PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL
CONSELHO DA JUSTIGA FEDERAL

PORTARIA N° CJF-POR-2017/00369 de 19 de setembro de 2017

Dispde sobre a instituicdo do Centro
Nacional e Local de Inteligéncia da Justica
Federal e d& outras providéncias.

O CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA FEDERAL, usando de suas atribui¢des legais
constantes no art. 8°, inc. |, da Lei n. 11.798/2008 e art. 17, inc. VIIl e XVIII, e art. 21,
inc. |, do Regimento Interno do Conselho da Justica Federal, e

CONSIDERANDO o item 4 do macrodesafio do Planejamento Estratégico do Conselho
Nacional de Justica para os anos 2015/2020 "gestédo de demandas repetitivas e grandes
litigantes", o qual se refere a reducédo do acumulo de processos relativos a litigancia
serial, advinda dos entes publicos e sistema financeiro, entre outros, visando reverter a
cultura excessiva da judicializagao;

CONSIDERANDO a Resolugdo CNJ n. 235, de 13 de julho de 2016, cujo escopo é a
padronizacdo e a publicidade de processos que ensejam a criagdo de precedente
vinculante e dos respectivos processos suspensos;

CONSIDERANDO os dados do Conselho Nacional de Justi¢a, consolidados no trabalho
'‘Justica em Numeros' do ano de 2016, demonstrando que o Brasil atingiu a marca de
102 milhdes de processos em tramitacao;

CONSIDERANDO, apesar de todo o esfor¢co concentrado do Poder Judiciario, que o
crescimento acumulado de demandas desde 2009 foi de 19,4% e que, "mesmo que 0
Poder Judiciario fosse paralisado sem ingresso de novas demandas, com a atual
produtividade de magistrados e servidores, seriam necessarios aproximadamente 3
anos de trabalho para zerar o estoque”;

CONSIDERANDO o elevado nimero de processos pendentes de julgamento, que, no
ano de 2015, alcangou a marca de 74 milhdes e que o volume de processos continua a
crescer apesar da melhora de produtividade dos magistrados, que sentenciaram uma
média de 1.564 processos no ano de 2013, a titulo de exemplo;

CONSIDERANDO o progressivo aumento anual das taxas de congestionamento
processual e que o sistema judicial contemporaneo tem de enfrentar o maior volume de
processos da sua historia;
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CONSIDERANDO a possibilidade de aumento no ajuizamento de a¢des judiciais na
Justica Federal, em raz&o das reformas constitucional e legislativas em andamento no
Congresso Nacional no ano de 2017;

CONSIDERANDO que o expressivo acervo processual da Justica brasileira possui a
caracteristica peculiar de englobar, no seu contetido, os chamados repeat player, ou
litigantes habituais;

CONSIDERANDO que o fenbmeno processual denominado "demandas repetitivas"
contra o Poder Publico representa sensivel problema da Justica brasileira
consubstanciado no ajuizamento de demandas semelhantes (mesma tese juridica) por
centenas ou milhares de vezes, tendo, como objeto principal, agBes e omissdes da
Adminsitragao Publica;

CONSIDERANDO a premente necessidade de se buscar a origem dos conflitos e o
estabelecimento de rotinas que garantam a uniformizagdo da jurisprudéncia nos
Tribunais Regionais Federais e no Superior Tribunal de Justi¢a, com critérios objetivos
de identificacdo de precedentes que sejam ampla e especificamente divulgados e
publicizados;

CONSIDERANDO a importancia de que haja um sistema de monitoramento das
demandas desde a sua origem, nos juizos de primeiro grau, de modo a oportunizar a
utilizagdo do 'sistema multiportas' e o 'sistema de precedentes' adotados pelo Cddigo
de Processo Civil de 2015;

CONSIDERANDO a criagdo pelo Codigo de Processo Civil de 2015 do incidente de
resolucdo de demandas repetitivas para os tribunais de segunda instancia e o
fortalecimento da sistemética do incidente de assunc¢éo de competéncia para todos 0s
tribunais e dos recursos repetitivos para os tribunais superiores, espécies de
precedentes vinculantes, que possuem o desafiador objetivo de preencher lacunas
procedimentais do Poder Judiciario com a finalidade de garantir a realizagao de direitos
em prazo razoavel e de forma efetiva;

CONSIDERANDO que o Cdédigo de Processo Civil de 2015, com a criagdo do modelo
de precedentes, privilegia a definicdo de teses juridicas pelos tribunais ordinarios e
superiores de forma a permitir uma cadeia de atos judiciais e administrativos em busca
da eficiéncia, da celeridade e da racionalidade de julgamentos;

CONSIDERANDO que a utilizagdo dos institutos alternativos as agdes coletivas, como
o incidente de resolugdo de demandas repetitivas e o0 recurso repetitivo, exige maior
conhecimento e controle das demandas em tramitacdo no Poder Judicidrio (ou com
potencial de tramitac&o) para a necessaria utilizacéo eficiente desses mecanismos de
julgamento coletivizado;

CONSIDERANDO a necessidade de investimento na organizagao dos precedentes para
gue magistrados, membros do ministério publico, advogados e partes possam consultar,
de forma objetiva e direta, quais s&o os precedentes vinculantes do respectivo tribunal
de forma a manter uma ordem evolutiva de possivel alteracdo jurisprudencial;

CONSIDERANDO "ser fato notério que a auséncia de critérios objetivos para a
identificacdo de qual é a posi¢do dos tribunais com relagéo a determinado tema incita a
litigiosidade processual”; e
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CONSIDERANDO a necessidade de a Justica Federal possuir um centro de inteligéncia
com as finalidades, dentre outras, de almejar meios para a identificacdo de demandas
repetitivas ou com potencial de repetitividade que permitam a utilizacdo de mecanismos
de composi¢do de conflitos massivos, bem como a busca das melhores préticas
administrativas na identificacdo de matérias passiveis de serem submetidas ao rito dos
casos repetitivos ou da assuncdo de competéncia, com sua consequente organizagao
e divulgacao.

RESOLVE:

Art. 1° Fica instituido o Centro Nacional de Inteligéncia da Justica Federal, nos termos
desta portaria.

Art. 2° O Centro Nacional de Inteligéncia tem por competéncias:
| - quanto ao monitoramento das demandas judiciais:

a) trabalhar na prevencdo dos motivos que ensejam 0 ajuizamento de demandas
judiciais repetitivas ou de massa, a partir da identificacdo das possiveis causas
geradoras do litigio;

b) acompanhar e monitorar o ajuizamento de demandas judiciais repetitivas ou de
massa na Justica Federal, a partir de relatérios a serem elaborados pelos Grupos
Locais, com a finalidade de propor solugdes para os conflitos e prevenir futuros litigios;

c) emitir notas técnicas referentes as demandas judiciais repetitivas ou de massa,
notadamente para a uniformizagdo de procedimentos administrativos e jurisdicionais e
para o aperfeicoamento da legislagdo sobre a controvérsia em debate;

d) sugerir a Presidéncia dos Tribunais Regionais Federais e ao Presidente da Turma
Nacional de Uniformizagdo a adog¢do de mutirdes de julgamentos de processos que
versem sobre idéntica matéria, bem como propor solu¢des de natureza néao jurisdicional
em face de conflitos repetitivos ou de massa;

e) propor medidas para o aperfeicoamento procedimental das rotinas cartorarias dos
Tribunais Regionais Federais no processamento de feitos que tenham recebido a
mesma solucgao;

f) fomentar a implementacdo de medidas preventivas e de projetos de solugfes
alternativas de conflitos;

g) coordenar a instalacdo e supervisionar o funcionamento dos Centros Locais de
Inteligéncia no ambito dos Tribunais Regionais Federais brasileiros, bem como a
comunicacao entre eles e os Nucleos de Gerenciamento de Precedentes dos Tribunais
Regionais Federais;

h) propor ou realizar estudos sobre as causas e consequéncias do excesso de
litigiosidade na Justica Federal;

i) organizar reunides e propor encontros e seminarios com membros do Poder
Judiciario, do Ministério Publico, das Defensorias Publicas, da Ordem dos Advogados
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do Brasil, do Poder Executivo, do Poder Legislativo, de organiza¢des da sociedade civil,
das universidades, de estudiosos e outros que, de qualquer modo, possam contribuir
para o debate e apresentacdo de propostas que visem ao aprimoramento da prestacao
jurisdicional na matéria relacionada as atribuicdes do Centro Nacional;

j) realizar audiéncias publicas visando a busca de subsidios para estudo dos temas
submetidos a sua apreciacgao.

Il - quanto ao gerenciamento de precedentes:

a) subsidiar a selecdo de recurso especial e/ou extraordinério representativo da
controvérsia, nos termos do art. 1.036, caput e § 1°, do CPC, pelo presidente ou vice-
presidente dos Tribunais Regionais Federais, com a apresenta¢do de dados do impacto
numérico (quantidade de processos ajuizados e suspensos e/ou de pessoas
abrangidas) e/ou do impacto financeiro relacionados a processos em tramitagcdo
fundados em idéntica questéo de direito;

b) subsidiar a afetacé@o de recurso repetitivo e admissao do IRDR, respectivamente, pelo
Superior Tribunal de Justi¢ca e pelos Tribunais Regionais Federais, com a apresentagéo
de dados do impacto numérico (quantidade de processos ajuizados e suspensos e/ou
de pessoas abrangidas) e/ou do impacto financeiro relacionados a processos em
tramitagdo fundados em idéntica questéo de direito;

¢) subsidiar possivel alteragéo de entendimento firmado em casos repetitivos (recursos
repetitivos e IRDR) pelo Superior Tribunal de Justica e pelos Tribunais Regionais
Federais com a apresentacao de fatos e dados que justifiguem a revisdo do precedente;

d) indicar ao Superior Tribunal de Justica e aos Tribunais Regionais Federais situagdes
faticas ou juridicas identificadas em processos em tramitagdo, que podem estar
dificultando a aplicagdo do entendimento firmado em casos repetitivos a processos
correlatos;

e) subsidiar a admissdo de IAC pelo Superior Tribunal de Justica e pelos Tribunais
Regionais Federais, com a apresentacao de fatos e dados que indiguem, em processos
em tramitac&o, os requisitos do art. 947 do CPC;

f) propor a padronizagéo, em todas as instancias e graus de jurisdicdo, da gestao dos
processos suspensos em razdo da admissao de incidentes de demandas repetitivas ou
afetacdo de processos ao regime de julgamento dos recursos repetitivos ou de recursos
extraordinérios com repercussao geral, nos termos da Resolugdo CNJ 235, de 13 de
julho de 2016.

Art. 3° O Centro Nacional de Inteligéncia sera integrado por dois grupos divididos em
razdo das competéncias institucionais de seus membros: Grupo de Decisdo e Grupo
Operacional.

Art. 4° Integram o Grupo de Deciséo:

| - o ministro diretor do Centro de Estudos Judiciarios, que o presidira;

Il -um ministro representante da Comissao Gestora de Precedentes do Superior
Tribunal de Justica; e
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Ill -os cinco presidentes das Comissfes Gestoras de Precedentes dos Tribunais
Regionais Federais.

§ 1° Compete ao Grupo de Decis&o dar as diretrizes de trabalho do Centro Nacional e
apreciar os assuntos apresentados pelo Grupo Operacional.

§ 2° O Grupo de Deciséo sera secretariado pelo juiz coordenador do Grupo Operacional
com o auxilio do secretario do Centro de Estudos Judiciarios.

Art. 5° Integram o Grupo Operacional:

| - os cinco juizes federais indicados pelos respectivos Tribunais Regionais Federais
entre aqueles com experiéncia em gestdo de demandas repetitivas ou conciliagéo;

Il - os cinco juizes federais, coordenadores do Nuicleo de Gerenciamento de
Precedentes dos Tribunais Regionais Federais; e

Il -um juiz federal da Turma Nacional de Uniformizagdo dos Juizados Especiais
Federais, indicado pelo seu presidente.

§ 1° Caberd ao ministro diretor do Centro de Estudos Judiciarios indicar o juiz
coordenador do Grupo Operacional dentre os indicados nos inc. I, Il e Il1.

§ 2° O secretario-geral do Conselho da Justica Federal e os assessores-chefe do Nucleo
de Gerenciamento de Precedentes do Superior Tribunal de Justica e dos Tribunais
Regionais Federais participardo das reunibes do Grupo Operacional como
colaboradores.

§ 3° O Grupo Operacional sera secretariado pelo titular da Secretaria do Centro de
Estudos Judiciarios.

Art. 6° O Grupo Operacional realizara reunides ordinarias presenciais com periodicidade
bimestral, na sede do Conselho da Justica Federal ou em outro local que venha a ser
proposto pelos seus membros, os quais indicardo a pauta, e reunides extraordinérias,
por convocacéo do presidente do Grupo de Deciséo.

Paragrafo tnico. O Grupo Operacional podera propor alternativas para funcionamento
virtual das atividades do Centro Nacional e dos Centros Locais de Inteligéncia.

Art. 7° O Centro Nacional de Inteligéncia podera sugerir ao Conselho da Justica Federal
e aos Tribunais Regionais Federais o desenvolvimento de ferramentas tecnolégicas que
permitam a melhor identificagdo de demandas judiciais repetitivas e de massa na Justica
Federal.

Art. 8° Para dotar o Centro Nacional de Inteligéncia dos meios necessérios ao fiel
desempenho de suas atribuiges e para que sejam atingidos seus propdsitos, poderdo
ser firmadas parcerias ou convénios com 6rgéos e entidades publicas.

Art. 9° Cada Secdo Judiciaria terd um Centro Local de Inteligéncia, com a estrutura
adaptada as possibilidades de cada Regiéo, preferencialmente integrada as centrais de
conciliagdo.

Art. 10 Compete aos Centros Locais de Inteligéncia:
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| - apresentar ao Centro Nacional, mediante iniciativa propria ou por solicitacao, fatos e
dados inerentes a demandas judiciais repetitivas ou com grande repercusséo social para
subsidiar os trabalhos na atuacao estratégica de gestédo processual e de precedentes;

Il - identificar e monitorar, por meio de estudos e levantamentos, incluindo dados
estatisticos, as demandas judiciais repetitivas ou de massa, bem como os temas que
apresentam maior nimero de controvérsias;

Il - propor ou realizar estudos sobre as causas, consequéncias do excesso de
litigiosidade e estimativa de custo econdmico das demandas identificadas no ambito de
competéncia jurisdicional da Secéo;

IV - convidar as partes e advogados, publicos ou privados, com o objetivo de buscar a
rapida solucdo para litigios que estejam impactando negativamente uma ou mais
unidade jurisdicional,

V - propor ao Centro Nacional medidas concretas e normativas voltadas a modernizacdo
de rotinas processuais, organizacdo, especializacdo e estruturagdo das unidades
judiciarias atingidas pelo excesso de litigancia, em integracdo com os Tribunais
Regionais Federais e Cortes Superiores;

VI - elaborar propostas e acdes coordenadas com instituices publicas visando ao
combate da fragmentac&o na resolugdo dos conflitos;

VIl - organizar reunibes e propor encontros e seminarios com membros do Judiciario,
do Ministério Publico, das Defensorias Publicas, da Ordem dos Advogados do Brasil, do
Poder Executivo, do Poder Legislativo, de organizacbes da sociedade civil, das
universidades, de estudiosos e outros que, de qualquer modo, possam contribuir para o
debate e apresentacdo de propostas que visem ao aprimoramento da prestagdo
jurisdicional na matéria relacionada as atribuicdes do Centro Nacional.

Art. 11 A Secretaria de Tecnologia da Informagcdo e a Secretaria de Estratégia e
Governanga do Conselho da Justica Federal, respeitadas as disponibilidades técnicas
e de pessoal, prestardo apoio ao Centro Nacional e aos Centros Locais, a partir de
iniciativa do Grupo de Decisao.

Art. 12 Os integrantes do Centro Nacional e dos Centros Locais poderdo ter apoio de
especialistas de outros ramos cientificos, como Economia, Sociologia, Estatistica, entre
outros, para analise dos dados e temas mapeados.

Art. 13 Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
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