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Centro Local de Inteligéncia da Justica Federal de Sao Paulo

Limeira, 27 de fevereiro de 2020

Nota Técnica CLISP n. 10

Assunto: Conselhos e a alta demanda em execucio fiscal

Relatora: Juiza Carla Cristina de Oliveira Meira
Revisor: Juiz Bruno Takahashi

OBJETIVO:

Nos ultimos cinco anos foram distribuidos na se¢do judiciaria de Sao Paulo 229.720
executivos fiscais cujos exequentes sao os Conselhos Profissionais. Atualmente, permanecem em tramite
123.133 (segundos dados fornecidos pela Divisdo de Estatistica e Gerenciamento de Dados Estratégicos —
DEGE e nucleo de apoio judiciario- NUAJ).

Destaca-se que, a despeito do grande volume das execugdes fiscais movidas pelos
Conselhos, os valores sdo de pouca monta, mas exigem a aplicacdo do mesmo procedimento dos feitos de
grande valor, a corroer os parcos recursos de que dispde atualmente a Justica Federal, dai a relevancia do
tema para este Centro de Inteligéncia.

Assim, considerando o significativo numero de processos de natureza executiva
distribuidas anualmente na Justica Federal pelos Conselhos Profissionais e esse permanece em patamares
elevados com o passar dos anos, o que denota a dificuldade de solugdo na via administrativa, busca-se com
esta nota técnica diagnosticar algumas das causas que fomentam a inadimpléncia do pagamento das
anuidades.

Pretende-se, assim, fornecer subsidio aos Conselhos de forma a evitar o ajuizamento de
execucdes fiscais, favorecendo-os e, também, a Justica Federal, que melhor poderdo direcionar seus
recursos (humanos e economicos).

METODO DE TRABALHO:
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Para um diagnéstico objetivo das possiveis causas de inadimpléncia ou mesmo do
descumprimento das obrigacdes legais, elaboramos um questionario que foi distribuido para a CECON de
Sao Paulo (capital) e para a CECON de Limeira no periodo de setembro a dezembro de 2019.

Destaco que a despeito de ser pretender formular uma conclusdo por meio de uma
analise empirica baseada em dados colhidos pelos conciliadores por meio de questiondrios respondidos
pelos executados, ndo se anseia exaurir os motivos que levam os profissionais a inadimpléncia das
anuidades, até porque o periodo da pesquisa e sua amplitude ndo nos permite.

ESTUDO DO TEMA:
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Os conselhos de fiscalizagdo profissional sdao considerados entidades publicas
assemelhadas as autarquias. Cotejando os artigos 6° ¢ 7° do Codigo Tributario Nacional, a essas entidades
podem ser delegados poderes para cobrar, exigir fiscalizar e arrecadar tributos, mas nao lhes ¢ permitido
institui-los ou cria-los — s6 possuem capacidade tributaria. Portanto, as contribui¢cdes cobradas por esses
conselhos ndo podem ser criadas por eles, incumbéncia essa que ¢ reservada a Unido, conforme dita
expressamente o artigo 149, caput, da Constituicdo da Republica:

“Compete_exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de interven¢do no
dominio economico e de interesse das categorias profissionais ou econdémicas, como instrumento de sua
atuag¢do nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, III, e 150, I e IIl, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢oes a que alude o dispositivo”.

O Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do RE n°® 704.292, firmou a tese
de Repercussdo Geral reconhecendo que: "E inconstitucional, por ofensa ao principio da legalidade
tributaria, lei que delega aos conselhos de fiscalizacdo de profissoes regulamentadas a competéncia de
fixar ou majorar, sem parametro legal, o valor das contribui¢cdes de interesse das categorias profissionais e
economicas, usualmente cobradas sob o titulo de anuidades, vedada, ademais, a atualizagdo desse valor
pelos conselhos em percentual superior aos indices legalmente previstos", ou seja, apesar de poder
fiscalizar e cobrar anuidades, ndo lhes ¢ dado, por ato infra-legal fixar os valores das anuidades.

A lei n° 12.514/2011, dentro de seu espectro normativo, estabelece as contribuicdes aos
conselhos profissionais (anuidades) ¢ o limite dos valores a depender da qualificagdo técnica e natureza
juridica conforme se verifica a seguir:

“Art. 4° Os Conselhos cobrario:
I - multas por violag@o da ética, conforme disposto na legislagdo;
II - anuidades; e

IIT - outras obrigagdes definidas em lei especial.

Art. 5° O fato gerador das anuidades é a existéncia de inscrigdo no conselho, ainda que por tempo limitado,
ao longo do exercicio.

Art. 6° As anuidades cobradas pelo conselho serdo no valor de:

I - para profissionais de nivel superior: at¢ R$ 500,00 (quinhentos reais);

II - para profissionais de nivel técnico: até R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais); e

11T - para pessoas juridicas, conforme o capital social, os seguintes valores maximos:

a) até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais): R$ 500,00 (quinhentos reais);

b) acima de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais): R$ 1.000,00 (mil
reais);

¢) acima de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) e at¢ R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais): R$ 1.500,00 (mil
e quinhentos reais);

d) acima de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) e até R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais): R$ 2.000,00
(dois mil reais);

e) acima de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) e até RS 2.000.000,00 (dois milhdes de reais): R$ 2.500,00
(dois mil e quinhentos reais);
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f) acima de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) e até R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais): R$
3.000,00 (trés mil reais);

g) acima de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais): R$ 4.000,00 (quatro mil reais).

§ 1° Os valores das anuidades serdo reajustados de acordo com a variagio integral do indice Nacional de
Pregos ao Consumidor - INPC, calculado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, ou pelo indice oficial que venha a substitui-lo.

§ 2° O valor exato da anuidade, o desconto para profissionais recém-inscritos, os critérios de isen¢do para
profissionais, as regras de recuperagdo de créditos, as regras de parcelamento, garantido o minimo de 5
(cinco) vezes, ¢ a concessdo de descontos para pagamento antecipado ou a vista, serfo estabelecidos pelos
respectivos conselhos federais.

Como se observa, o fato gerador da obrigagdo tributdria, conforme preconiza o art.5°, ¢ a
existéncia de inscri¢do no conselho, ainda que por tempo limitado e ndo apenas o exercicio da profissao,
como outrora.

E neste mesmo sentido que jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica se firmou.

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.

CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. COBRANCA DE ANUIDADES. FATO GERADOR
POSTERIOR A LEI 12.514/2011. INSCRICAO NO REGISTRO INDEPENDENTE DO EXERCICIO
PROFISSIONAL. AGRAVO REGIMENTAL DO CREMESP A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Esta Corte entende que antes da vigéncia da Lei 12.514/2011 o fato gerador da obrigacdo tributaria era o
exercicio profissional, e ndo o simples registro no Conselho profissional. A contrario sensu, obviamente,
posteriormente a inovagao legislativa, o que se leva em conta é o registro profissional. Precedente: Aglnt no
REsp.

1.615.612/SC, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe 15.3.2017.
2. O acordao recorrido consignou expressamente que restou devidamente verificado que o autor ndo

desempenha finalisticamente a atividade médica, afigurando-se indevida a cobranga de anuidades por nio se
enquadrarem dentre aquelas de competéncia fiscalizatéria do CREMESP.

3. Agravo Regimental do CREMESP a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 638.221/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 25/11/2019, DJe 27/11/2019)

Logo, o profissional ao se registrar no Conselho, da azo a ocorréncia do fato gerador das
anuidades e se submete as sancdes decorrentes da inadimpléncia, independente do efetivo exercicio
profissional.

Somente com a devida baixa da inscri¢cao junto a Entidade de Fiscalizagcao Profissional
em caso de interrup¢do do exercicio da atividade ¢ que se impede a materializagdo da hipdtese de
incidéncia e exime o contribuinte do recolhimento da anuidade (contribuigao).

Diante do elevado nimero de execucdes fiscais ajuizadas pelos Conselhos e da forma
como se instaura a relagdo juridica tributdria entre estes e os profissionais, questionou-se se era de amplo
conhecimento dos filiados que, enquanto mantido o registro - ainda que nao exercida a atividade - a
entidade teria o direito de exigir a contribuicao, pois configurado o fato gerador.

Tendo como ponto de partida essa indagacao elaborou-se um questionario, como adrede
mencionado - respondido por 146 executados nas audiéncias de conciliacdo realizadas na CECON de Sao
Paulo (capital) e na CECON de Limeira no periodo de setembro a dezembro de 2019 - envolvendo os
Conselhos de Odontologia, Engenharia, Contabilidade, Quimica, Corretores Imobiliarios e a Ordem dos
Advogados do Brasil. Formulou-se as seguintes perguntas:

1-Ha quantos anos o executado € inscrito no Conselho e em qual categoria?
2- Exerce a atividade atualmente?

3- Mantém atualizado o seu cadastro (endereco, e-mail, telefone) junto ao Conselho
Profissional?

4- Se nao exerce, desde quando deixou de atuar na area?
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5- Qual o motivo da inadimpléncia?

6- Tem conhecimento que ¢ devida a anuidade desde a inscrigdo até a sua efetiva baixa
no Conselho?

7- Tem conhecimento que mesmo que ndo exerca a atividade, enquanto for inscrito o
Conselho cobrara anuidade?

Nao se descura que o principal motivo da inadimpléncia ¢ a grave crise econdmica, que
dificulta a colocag¢do no mercado de trabalho e expurga muitas vezes os profissionais de suas respectivas
areas de atividade.

Destaco que 95 dos 146 entrevistados ndo estdo exercendo as atividades que ensejaram a
inscrigdo, a corroborar a tese langada.

Nesse contexto, constatou-se que uma significativa parte dos executados entrevistados
(47 no total, a contabilizar aproximadamente 32%) desconhecia que, se ndo estivesse exercendo sua
atividade profissional, sujeita a inscrigdo, deveria solicitar a baixa no respectivo conselho para evitar a
concretizagao da hipotese de incidéncia e o posterior ajuizamento de execucdo fiscal em caso de
inadimpléncia de 4 anuidades.

Em um universo de 123.133 em tramitacdo em 2019, a porcentagem de 32% (ntimero
que pode variar dependendo da categoria e grau de instrugdo) ¢ bastante significativa, ainda mais
considerando o baixo éxito na cobranca do débito pela via judicial se o executado estiver fora do mercado
de trabalho.

Nesse caso, a ninguém favorece o ajuizamento de acdes se configurada esta situacao,
pois a justica empenhard esfor¢os em vao, ja o executado nao terd recursos para adimplir a obrigagdo e os
Conselhos, de seu turno, terdo que arcar com os custos de processo judicial, que em boa parte das vezes,
nao ¢ sequer recuperado (os custos) durante o seu tramite.

Diagnosticou-se, também, que dentre os pesquisados remanescentes (99) - que sabiam
que deveriam solicitar o cancelamento do registro - 11 informaram como causa da inadimpléncia o
desconhecimento da divida, creditando a possivel desatualizacdo do cadastro junto a entidade o eventual
extravio de comunica¢ao de cobranga.

Deste modo, considerando que o Conselho deve enviar correspondéncia informando o
débito, a auséncia de atualizagdo cadastral se apresenta como uma importante causa de ajuizamento de
demanda de natureza executiva, totalizando 7,53% dos entrevistados.

Repiso que, malgrado ser a crise economica e a consequente dificuldade financeira que
dela decorre, fator relevante para a inadimpléncia - mas que ndo ¢ de facil solugdo, a demandar politicas
publicas que ultrapassam a esfera de poder dos Conselhos e também do judiciario - os dados obtidos pela
pesquisa, se trabalhados pelas entidades, podem subsidiar politicas internas e diminuir o ajuizamento de
execucoes fiscais.

Sugere-se, entdo, reconhecendo relevancia das informagdes extraidas nas audiéncias de
conciliacdo e lapidadas por este Centro de Inteligéncia, que os Conselhos concentrem esforcos no
desenvolvimento e/ou aprimoramento de manual de informagdes que devem ser ofertados no ato do
registro, contendo dentre outros dados, o fundamento da exigéncia da inscricdo,as obrigagcdes que
emergem do ato de registro, notadamente a ocorréncia do fato gerador da obrigagao tributaria (anuidade),a
necessidade de cancelar o registro caso ndo esteja exercendo atividade profissional sujeita a fiscalizagdo
(sob pena de se materializar o fato gerador todos os anos), a importancia de se manter o cadastro
atualizado (telefone, e-mail e endereco) e as implicagdes da desatualizagao.

Sugere-se, outrossim, que anualmente os Conselhos enviem, por meio virtual, notas
refor¢ando a necessidade de atualizagdo cadastral (que se possivel deve ser realizada também por meio
virtual), bem como informacdes individualizadas de eventuais pendéncias financeiras a buscar a solucao
administrativa e evitar ajuizamento de agdes como pouca chance de éxito e de alto custo para a justica.

Recomenda-se, por fim, que, se vidvel para o Conselho, para além da comunicagdo
virtual, as medidas sugeridas sejam amplamente divulgadas em outros meios de comunicagdo, como em
jornais e até mesmo em comunicados anexados em empresas ou institui¢des em que haja concentra¢do de
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profissionais, como por exemplo hospitais, construtoras, academias, escritorios de contabilidade,
imobilidrias, entre outros locais, cujo exercicio da profissdo exige o registro no respectivo Conselho de
fiscalizagdo.

Documento assinado eletronicamente por Carla Cristina de Oliveira Meira, Juiza Federal
Relatora, em 27/02/2020, as 23:38, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Katia Herminia Martins Lazarano Roncada, Juiza
Federal Presidente do Centro Local de Inteligéncia da Secdo Judicidaria de Sao Paulo, em
28/02/2020, as 06:37, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por Bruno Takahashi, Juiz Federal Revisor, em 28/02/2020,
as 16:55, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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