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6 Vara Federal de Guarulhos

Processo n° 2008.61.19.004244-8

MANDADO DE SEGURANCA

Impetrante; Caixa Econdmica Federal-CEF "

Impetrados: Prefeito do Municipio de Mogi das Cruzes e Secretano Mumclpal de Controle e
Estratégias do Municipio de Mogi das Cruzes/SP

Vistos.

A Caixa Economica Federal impetra mandado de seguranga em face do
Prefeito e do Secretario Municipal de Controle e Estratégias do. Municipio de Mogi das
Cruzes/SP, visando a provimentO'que, declarando a inconstitucionalidade da Lei n° 6.108/08 db
Municipio de Mogi das Cruzes, impega a aplicagdo de penalidades pelo descumprimento do

diploma legal supracitado.

periodo de funcionamento dos caixas eletrénicos — é inconstituciona)/"haja vista que estaria
legislando sobre matéria de competéncia privativa da Unigo (CR/88, agtigos 22, incisos VIl e XIX, e
48, inciso Xlil). Demais disso, a matéria relativa & seguranca dos/estabelecimentos bancérios j&

seria objeto de regulacdo por meio de lei federal (Lei n® 7.192/83), tendo a impetrante obtido
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aprovagao perante o Departamento:de Palicia Federal de Plano de Seguranga a fim de regular a
matéria versada na lei municipal emxeque. _

As autoridades impetradas apresentaram informagbes as fls. 90/107,
pugnando pela constitucionalidade da Lei n® 6.108/08 do Municipic de Mogi das Cruzes e
conseqliente denegagdo da seguranca, tendo em vista a competéncia conét_itucional dos
municipios para legislarem sobre questdes de interesse local. '

_ Liminar indeferida as fls. 193/194, dando azo a interposicdo de agravo de
instrumento perante o E. TF{F/Sa Regido (Al n® 2008.03.00.024791-9), comprovado através da
peticdo de fi. 211. _

O Ministério Pablico Federal apresentou manifestagao sem opinar sobre o

mérito, alegando a inexisténcia de interesse publico a justificar a atuacao ministerial (fls. 236/238).

E o relatério. DEC 1D O. |

N&o ha falar, primeiramente, em impetracao de m.andado de seguranga
contra lei em tese, haja vista que a impetrante ”s.c.)ube comﬁrovar que esta sob risco iminente de
ser autuada pelo descumprimento da lei municipal em xeque (fls. 38/39). Trata-se, portanto, de
nitido mandado de seguranca de caréter preventivo, via processual francamente admitida pelo
ordena_mento juridico.

| De resto, verifico que o pedido formulado-pela CEF fez-se de forma atecpica,

haja vista que n&o cabe a este Juizo exorbitar de sua competéncia para o fim de susperder em
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tendente a exigir da impetrante o cumprimento da Lei n® 6.108/2008 da Municipalidade de Mogi
das Cruzes, notadamente por meio de notificagGes ou autuagdes em seu desfavor. Por imperativo
de instrumentalidade, portanto, € nesses termos que o pleito inaugural sera compreendido e
analisado.

E, uma vez delimitado o objeto da demanda, tenho que o caso ¢ declarar-lhe
a improcedéncia.

Nao é o caso de se reconhecer a inconstitucionalidade da lei municipal em
comento por afronta aos dispositivos constitucionais dos artigos 22, Vil e XIX, e 48, inciso XIil, por
absoluta impertinéncia da matéria mencionada em tais preceitos quando em cotejo com o objeto
da lei municipal em xeque. As escancaras exsurge que nao quis o legislador de Mogi das Cruzes
imiscuir-se na regulacio de atividades financeiras lafo sensu realizadas por instituigbes
bancérias, avangando assim por sobre a competéncia legiferante privativa da Unido ou ainda
sobre a competéncia fiscalizatéria do Conselho Monetario Nacional ou do Banco Central do Brasil
(Lei n® 4.595/64). Em verdade, a leitura do diploma impugnado espanca quaisquer dividas quanto
4 inexisténcia de conflito entre a lei municipal e os dispositivos constitucionais invocados pela

impetrante, aplicando-se ao caso o mesmo entendimento adotado pelo E. STF quando do

~ julgamento do Al n° 614.510-AgR, no qual se decidiu que “o Municipio dispde de competéncia,

~ para, com apoio no poder autdnomo que fthe confere a Constituicdo da Repuiblica, exigir,

mediante fei formal, a instalagéo, em estabelecimentos bancérios, de sanitdrios ou a cologdgdo de
bebedouros, sem que o exercicio dessa atribuicdo institucional, fundada em fitulo gdhstitucional

especifico (CF, art. 30, 1), importe em conflifo com as prerrogativas fiscalizadoras do Banco

. Central do Brasil" (STF, Al 614.510-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgament@’em 13-3-07, DJ de

22-6-07).

As balizas da controvérsia, portanto, definem-sg pela analise da propalada
ilegalidade do diploma municipal de Mogi das Cruzes a luz da Lei Federal n° 7.102/83, que dispde
especificamente sob a seguranga dos estabelecimentos financeifos.
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Confrontando-se ambas as leis, todavia, convengo-me que nenhuma
legalidade ha, mas sim o lidimo exercicio pelo Municipio de sua competéncia legislativa para
suplementar a Eegislagéd federal (CR/88, artigo 30, inciso I1).

' Veja-se que a seguranca foi alcada pelo constituinte originario ao patamar de
direito fundamental da pessoa humana (CR/88, artigo 5°, caput), cuja inviolabilidade é dever do
Estado assegurar (CR/88, artigo 144), o que se concretiza por meio da promogéo de politicas
pUblicas voltadas a diminui¢ao dos indices de criminafidade.

Desincumbindo-se desse dever estatal, coube & Unido legislar com vistas a

estabelecer normas minimas de seguranga a serem obedecidas e implementadas pelos

estabelecimentos bancarios (Lei n° 7.102/83). A especial atengéo do legislador federal conferida a

- essa modalidade de estabelecimento justifica-se por razdes as mais intuitivas, dado que se trata

‘de ambiente especialmente vulneravel & delinqliéncia pela grande quantidade de riqueza nele

armazenada, a demandar uma especial e rigorosa regulamentagéo de sua seguranga. O afluxo
constante de pessoas &s agéncias: bancérias, ademais, ¢ outro fator que contribui para a
percepgéo de que o risco potencial & seguranca da coletividade é maior nessa modalidade de
estabelecimento do que em qualquer outra. |

A afuagdo legislativa de alcance nacional, todavia, ndo impede que o
municipio venha a suplementar as regras ja editadas em prol da seguranga da coletividade, haja
vista-que, atento as peculiaridades locais, o legislador muniéipai pode concluir validamente que a
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razao que o constituinte .o:r'iginério, sabiamente, outorgou aos Municipios o poder de suplementar
a legislacéo federal no que couber, atentando para tanto as suas peculiaridades (CR/88, art. 30, |
el o __

Em arremate, vejo que o Suprerﬁo Tribunal Federal vem de decidir que 0s
municipios sdo competentes para legislar sobre assuntos relacionados a exigéncia - de
equipamento de seguranca em imoveis destinados a atendimento ao publico, notadamente
agéncias bancarias, tais como portas de seguranca com equipamento detector de metais (Al n°
491.420-AgR, Rel. Min. César;:Peiuso, DJ 24.03.06), cameras filmadoras (RE n° 312.050—Ag:R,
Rel. Min. Celso de Mello, DJ 05.04.05), ou ainda portas giratdrias com vidros a prova de balas
(RE n” 240.406, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 27.02.04).

| Ante o exposto, resolvendo o mérito nos termos do artigo 269, inciso |, do
Cddigo de Processo Civil, DENEGO A SEGURANCA.

indevida honoraria (Stimula n® 105 do C. STJ).

Custas na for e
a0 MM. Deserbargador Federal Relator do agrave de

Comunique-s
instrumento n° 2008.03.00.024791 9 o teor da presente sente

ao arquivo, com as anotagdes to costume.

Guarulhos, Cﬁe-jtrl € 2008.

e

BIANO LOPES CARRARO
- Wuiz Federal Substituto
nq exercicio da Titularidade
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