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AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REU: UNIAO FEDERAL e IPHAN - INSTITUTO DO PATRIMONIO

HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL

Vistos em sentenca

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

civil publica em face da UNIAO FEDERAL e do IPHAN -

DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONA

Guimaraes, segundo projeto a ser elaborado e apresentado ao Conselhoi

Municipal de Preservacdo do Patrimdnio Historico, Artistico,
Cultural ~ COMPHAC de Sdo José dos Campos, no prazo

prbpés acaog

Paisagistico e
de 30 dias a

contar do transito em julgado da sentenga”. Requereu em pedido liminar a
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: determinagé‘o para que as rés instalassem cerca de arame ao redor do
prédio, bem como adotassem medidas para salvaguardar e reforcar as
estruturas do prédio.

Convém esclarecer que, na inicial, a agdo, que teve
inicio em 2003, foi movida em face da Uni3o Federal e da extinta REDE
FERROVIARIA FEDERAL S/A - RFFSA.

O Ministério Plblico Federal alega que a Estacdo
Ferrovidria Eng. Martins Guimaries (que doravante passarei a tratar
apenas como Estagdo Martins Guimardes) representa parte do patrimdnio
histérico municipal. De fato, o municipio de S0 José dos Campos erigiu a
Estacdo Martins Guimardes a elemento de preservacao nivel 2, nos termos
do que dispSe a iei municipal n.© 3.021/85.

A Prefeitura local, desde ent3o, vem tentando dar
protecdo ao bem. Foi instaurado inquérito civil pGblico onde o Ministério
Pdblico Federal tentou firmar compromisso para preservacao do bem, sem
resultado, antes da propositura desta ac3o.

Afirma o Ministério Plblico Federal que, uma vez
que a Estacdo Martins Guimardes foi classificada como elemento de
preservagdo 2 pelo municipio de Sdo José dos Campaos, por forca da Lei
Municipal n.®0 4.943/96, fica claro e indiscutivel gue ela integra o
patfiménic cultural brasileiro, cabendo ao poder publico protegé-la.

Com a protegdo municipal dispensada pela lei,

ipetia ao Poder Publico Federal vigiar o bem de é de sua propriedade
Estacdp), de modo a evitar danos a sua estrutura, e, na hipdtese de sua
ocofréncia, adotar as providéncias para preservagao do bem, tudo nos
termos do art. 29, §§ 19 e 30.da Leij Municipal n.© 3.021/85.

Com a inicial de fls. 02/15 vieram os documentos
de f{s.| 16/157.

Na fls. 159/161 foi concedida antecipacdo de
tutel
de argme farpado em volta da Estacdo Martins Guimardes, e o reforco da

determinando-se & Unido Federal e & RFFSA a instalacdo de cerca

estrutura do bem em questdo.
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_ Citada (fls. 176), a Unido Federal contestou o feito
(fls. 185/200). Alegou, preliminarmente, nulidade de cita¢do, porque o
mandado veio desacompanhado de copias dos documentos que instruiram
a inicial; ilegitimidade passiva da Unido, pois competiria ao IPHAN,
autarquia féderal, exercer as competéncias de preservagdo do patriménio
histérico e cultural nacional e 8 RFFSA, como proprietaria, arcar com a
conservagdo do bem; inadequagdo da via eleita, e; auséncia de
litisconsércio passivo necessdrio com a Prefeitura Municipal de S&o José
dos Campos e o IPHAN. No mérito, alega que o ato municipal constitui-se
em tombamento municipal, e, que por desrespeitar a competéncia
constitucional e o devido processo legal, ndo podem vincular a Unido
Federal. ,

A RFFSA foi citada (fls. 183 v.}, e apresentou-se no
feito pela peticfio de fls. 217. Informou que a Prefeitura Municipal de Séo
José dos Campos e a sociedade em questdo compuseram-se no sentido da
compra e venda, pela Prefeitura, do benﬁ objeto da lide.

Manifestagdo do Ministério Publico Federal,
requerendo a expedicdo de oficio ao Conselho Municipal de Preservagdo do

mais, informou que a liminar concedida ndo havia sido cumprida.
Manifestacao da RFFSA na fls. 240.

Manifestacdo do Ministério Piblico Federal na fis.

255/256, requerendo a expedicdo de mandado que instrumentalizasse a
transferéncia precaria da posse da Estagdo Martins Guimardes para a
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Prefeitura local, a fim de que ela promovesse a preservagdo do bem, as
custas das rés.

Manifestacdo da RFFSA na fls. 310/312.

Nova manifestacdo do Ministério Publico Federal na
fls. 315/316, ratificando o pedido de fis. 255/256.

‘ Manifestacio da RFFSA apresentando copia da
minuta de transferéncia da Estacdo Martins Guimardes que foi
encaminhada para a Prefeitura para analise (fls. 319/326).

Determinacdo do Juizo pai-a expedicdo de oficio a
Prefeitura local questionando sobre a transferéncia do bem (fls. 328).

Resposta da Prefeitura na fls. 332, asseverando
seu desinteresse na negociagao.

Manifestacdo do Ministério PlUblico Federal na fls.
337/339 reiterando o pedido de fls. 255/256, para realizagdo de obras, as
expensas da Unido, pela propria Prefeitura, assim como- requerendo a
intimacdo da Unifio para que assumisse no feito o lugar da RFFSA, em
raz8o da Medida Provisdria n.° 353/2007 (posteriormente convertida na
Lei n.0 11.483/07). Requereu, ainda, a citagdo do IPHAN — INSTITUTO DO
PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL para integrar a lide
como litisconsorte passivo necessario.
~ Decis3o de fls. 341 determinando a transferéncia

Agravo de instrumento interposto pelo IPHAN
contra aVdecisdo de fls. 341 (proc. n.¢ 2007.03.00.082578-9).
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Informagdes prestadas no agravo de instrumento
na fls. 408.

Decisdo indeferindo efeito suspensivo ao agravo
n.0 2007.03.00.082578-9 (fls. 417).

Citado (fls. 363), o IPHAN apresentou contestacdo
na fls. 419/462. Alega sua ilegitimidade passiva; necessidade do
municipio de Sdo José dos Campos figurar como litisconsorte passivo. No
mérito tece argumentos pela improcedéncia. Juntou documentos (fls.
463/481).

Manifestagdo do Ministério Publico Federal na fls.
484/486.

Manifestacdo da Unido Federal na fls. 490/494.

Decisdo deste Juizo na fls. 495/498, revogando a
primeira tutela antecipada concedida (fls. 159/161), concedendo nova
tutela antecipada para determinar ao Superintendente Regional do IPHAN
o inicio das obras emergéncias para conservacdo do bem, sob pena de
responsabilizagdo.

Novo agravo de instrumento interposto pelo IPHAN
(fls. 513/514 - proc. n® 2007.03.00.104191-9).

Informacgdes prestadas na fls. 565/567

Nova manifestac8o do Ministério PUblico Fede
fls. 579/586.
Decisdo concedendo efeito suspensjvo ao
n.¢ 2007.03.00.104191-9 (fls. 598/600).
Intimadas as partes a especificarem as provas que

pretendiam produzir (fls. 619), manifestou-se o MPF na fls. 620/621, a
Unido na fls. 626/629 e o IPHAN na fls. 632/634.
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Vieram conclusos.

E o relatério.

DECIDO. |

No tocante as provas requeridas pelo Ministério
Pablico Federal na fls. 620/621, salvo melhor juizo, ndo sdo necessarias
para julgamento do feito.

No tocante a expedicdo de oficio a Fundacdo
Cultural Cassiano_ Ricardo para que informe as atuais condices da Estacéo
Martins Guimaraes, e a necessidade de sua conservagao, a medida visa,
eventualmente, a prova do cumprimento da liminar deferida, e ndo se
refere a prova de nenhum ponto' controverso nos autos.

Quanto a prova da atual vigéncia das Leis
municipais n.°© 3.021/85 e 4.943/96, também tenho pbr desnecessaria.
Tais informagbes sdo facilmente obtidas no sitio da Camara Municipal local
na rede mundial de computadores (internet), no sitio
“http://ceaam.net/sjc/legislacao/index.php”.

Por fim, quanto ao pedido de manifestacdo da
Prefeitura Municipal de S&o José dos Campos para que informe a
permanéncia de seu interesse na protecdo do bem objeto da lide, assim
como a evolucao das tratativas para transferéncia de titularidade do bem,
tenho,movamente, por desnecessario.

O interesse na protecdo do bem decorre da
da Lei Municipal n.0 4.943/96, cuja aplicagdo € cogente, e, no

tocante a aquisicdo do imovel pela municipalidade, ja foi informado na fls.

355 qje o/municipio local ndo tem interesse em sua aquisic3o.

Sendo assim, o feito 'comporta julgamento

imediatg, a rigor do artigo 330, I, do CPC.
E Preliminarmente, ndo ha que se falar em nulidade
da cita

¢do da Unido. O Decreto-lei n.0147/67, que a Unido cita para

embasar |sua pretensdo, é anterior ao atual CPC (Lei n.05.869, de
11/01/19F3), cujo artigo 225, ab-rogando a norma do Decreto-lei, passou
a dispoK gobre os requisitos do mandado de citagdo. A contrafé, segundo o
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diploma processual, constituir-se de copia da peticdo inicial, ndo havendo
mengdo da necessidade de que os documentos que instruem a peticdo
inicial acompanhem o ato citatério.

Ademais, ndo ha nulidade sem prejuizo. Os autos
estiveram em Secretaria Judicial, a disposicdo da Unido durante o prazo
de contestagdo, onde, por certo, poderia ter acesso aos documentos que
instruem a inicial.

‘ Ndo ha que se falar, também, em tlegitimidade
passiva da Unido Federal. Primeiramente, nos termos da Lei n.o
11.483/07, a Unido Federal sucedeu a extinta Rede Ferrovidria Federal
S/A, que inicialmente era ré nesta acdo, nas acdes judiciais em curso. A
exclusdo da RFFSA do pélo passivo deste feito deu-se, unicamente, em
virtude de ter sido ela sucedida pela Unido Federal. S6 isto ja implica no
reconhecimento de sua legitimidade. Mas ndo somente.

Os bens iméveis da extinta RFFSA, nos termos da
Lei n. 11.483/07, com as alteracBes da Lei n.° 11.772/08 tiveram suas
propriedades assim distribuidas: ac DNIT coube os bens imdveis
operacionais (art. 89, I, da Lei n.© 11.483/07), assim como os bens

iméveis ndo operacionais, desde que, por ato dos Ministros do¢
Transportes e do Planejamento, fosse declarada a vocagao logi
imoéveis para a finalidade expandir e aumentar a capacidade/de prestac¢ao

de servigos de transportes ferroviarios (art. 89, 1V, da Lei n.p 11.483/07);

a Unido coube os demais bens iméveis n3o operacionaj
aqueles cuja vocagdo logistica tenha sido declarada como Interesse
para expansdo e aumento da capacidade de prestacdo de servigos de

transportes ferrovidrios, e que, por isso, foram atribuidos aos DNIT (art.
29,11, da Lei n.° 11.483/07).
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Na fls. 217 vé-se manifestacdo da extinta RFFSA
declarando o bem objeto da lide como imovel ndo operacional n.°
3204503. N&o ha provas no sentido de que os Ministros dos Transportes e
do Planejamento o tenham declarado como logisticamente vocacionado
para expansdo e aumento da capacidade de prestacdo de servicos de
transportes ferrovidrios. Desta feita, conclui-se que a Estagdo Eng. Martins
Guimardes € da propriedade da Unido Federal, que, por esta gualidade,
devera figurar no pélo passivo desta demanda.

Iguaimente, ndo hd que se falar em llegitimidade
passiva do IPHAN. Consoante artigo 9° da Lei n.° 11.483/07, “Cabers ao
Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN receber e
admihistrar 0s bens mdveis e iméveis de valor artistico, histérico e
cultural, oriundos da extinta RFFSA, bem como zelar pela sua guarda e
manutengao” A legitimidade passiva do IPHAN, segundo esta regra, deve
ser verificada in status assertione, ou seja, em tese, posto que a efetiva
verificacdo do real valor histérico do bem objeto desta lide implica em
adentrar no mérito da demanda, o que ocasionaria julgamento de mérito,

Neste panorama, o Ministério Publico Federal
afirma que, uma vez que a Estacdo Martins Guimardes foi classificada
como elemento de preservacdo nivel 2 pelo municipio de S3o0 José dos
Campos, por forca da Lei Municipal n.0 4,943/96, fica claro e indiscutivel

& conservagdo do bem imével.
Ainda em preliminares, a via eleita é adequada. A
agdo civil\publica 8, expressamente, nos termos da Lej n.o 7.347/85, art.

10, III, instrumento adequado & protecdo do patriménio histérico-

cultural.] O fato de que eventual procedéncia do pedido contido na acéo
possa determinar que Unifo pague pela conservagdo do bem, ndo é
motivo juridico plausivel para afastar a adequacgdo da via
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Quanto a questdo do litisconsorcio necessario, vejo
que, com o ingresso do IPHAN no pdlo passivo do feito, resta superada
parte da irresignacdo da Unido Federal. No mais, ndo ha que se falar em
litisconsdrcio necessario com a municipalidade de S3o José dos Campos.

Dentro da tese juridica apregoada na inicial, com
base nas Leis municipais n.o 3.021/85 e 4.943/96, o municipio local ja
cumpriu com seu papel na protegdo do bem histérico em questdo,
devendo as rés, como entes publicos, respeitarem a decisio municipal e
conservarem o bem.

Ademais, eventual litisconsdrcio entre as rés e o
municipio de Sdo José dos Campos seria facultativo, ja que a Unido, aos
Estados e Municipios, incumbe cumprir a competéncia material na defesa
do patriménio histérico, nos termos do artigo 23, III, da Constituicdo
Federal, devendo cada qual agir em sua esfera de competéncia. O
Ministério Pablico Federal, deste modo, entendendo que a obrigacdo
incumbe as rés, ndo pode ser compelido a litigar contra a municipalidade
de Sdo José dos Campos.

Afastadas as preliminares, passo ao mérito.

E necessério delimitar-se a causa de pedir desfa
lide. O Ministério Piblico Federal pretende a protegdo da Es
Guimardes com base na declaracdo do municipio de S3o José
veiculada pela Lei municipal n.© 4,943/96, de que o imdvel
para fins de preservagdo, como elemento no grau 2, segundag
disposta na Lei municipal n.° 3.021/85.

Com base neste reconhecimento municipal, o

Ministério Publico Federal entende que a Unido Federal, como sucessora
da Rede Ferrovidria Federal S/A e proprietéria do imével em questdo e o

Sentenca Tipo A pagina 9 de 22
03.3381-2 - acp - estacao eng. martins guimaraes.doc

Ll




- IPHAN, como autarquia responsavel pela protecdo do patrimdnio histérico
nacional, deveriam conservar o bem. Entende que a competéncia
constitucional comum para preservagic do patriménio histérico, e a
determinagdo expressa no artigo 216, § 1° da Constituicdo Federal, impde
aos réus o dever de conservar o bem de valor histérico municipal.

A passagem de fls. 10 da petic8o inicial deixa claro
este fundamento do pedido ministerial:

"Ora bem, considerando-se que a Estacao
Ferroviaria Eng. Martins Guimardes foi
classificada como Elemento de Preservacdo Dois -
EP-2 - pelo Municipio de S&o José dos Campos,
por forga da Lei Municipal n.o 4.943/96, de 19 de
setembro de 1996, fica claro e indiscutivel que eia
integra o patriménio cultural brasileiro. Assim
sendo, cabe ao poder piiblico protegé-la, por meio
de vigilancia e outras formas de acautelamento e
preservacdo (fls. 216, CF).

Pois bem. Vé&-se do dmbito do pedido deduzido em
juizo que, em nenhum momento, o Ministério Pblico Federal pretendeu
comprovar perante este Juizo que o bem em questdo deve fazer parte do
patrimdnio histérico nacional por suas caracteristicas intrinsecas. Ao

municipal do carater histérico do bem em questdo, pretende que a Unido e
o IPHAN,! comgo proprietdrio e entes publicos, promovam a “preservacdo e

nicipais neste plano, e pelo conhecimento dos mecanismos de
defesa do patriménio histdrico-cultural.
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Segundo dispBe o artigo 216, § 1° da Constituicdo
Federal, “"O Poder PUblico, com a colaboragdo da comunidade, promovera
e protegerd o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventérios,
regiétros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacgao”. A disposi¢do, no que se refere ao poder
publico, deve ser interpretada dentro da divisdo constitucional de
competéncias.

No plano da competéncia legislativa, dispde o
artigo 24 da Constituicdo Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao

Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
()

VII - protecdo ac patriménio histérico, cultural,

artistico, turistico e paisagistico;

(...)

§ 10 - No &mbito da legislagdo concorrente, a

competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer

normas gerais.

§ 20 - A competéncia da Unido para legislar sobre

normas gerais ndo exclui a competéncia

suplementar dos Estados.

§ 30 - Inexistindo Iel federal sobre normas gera:

§ 40 - A superveniéncia de lei
normas gerais suspende a eficacia da
no que lhe for contrario.

Vé-se que tal norma ndo traduz qualquer

competéncia municipal para legislar sobre protecdo do patriménio

histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico. A competéncia
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~ municipal, nos moldes constitucionais ndo se refere a competéncia
legislativa, mas sim a competéncia material.
Neste panorama, dispde o artigo 23 da
Constituicdo Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(...)

I1I - proteger os documentos, as obras e outros
bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e o0s
sitios argueoldgicos;

Especificamente na seara da competéncia

municipal, dispde o artigo 30 da Constituigdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

(.02)

IX - promover a protecdo do patrimédnio histérico-
cultural local, observada a legislagdo e a agdo
fiscalizadora federal e estadual.

As disposigBes dos artigos 216, §1°, 23, I1I, e 30,
IX, da /Qonstituicio Federal devem ser interpretadas em conjunto,
harmoniosamente. Dessa interpretagdo conclui-se que compete ao

municipio, por meio de inventarios, registros, vigildncia,

e desapropriacdo, e de outras formas de

a acdo fiscalizadora destes dois entes federativos.

Dentro deste espectro, as Leis n.°© 3.021/85 e
4.943/96, | do municipio de Sdo José dos Campos, devem ser
interpretadas.
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Das formas de protegdo previstas no artigo 216, §
10 da Constituigdo, algumas como o tombamento e a desapropriacdo s80
reguladas por leis federais. O Decreto-lei n.9© 25/37 dispde sobre o
tombamento, e o Decreto-lei n.% 3.365/41 sobre desapropriagdo.

Portanto, pretendesse o municipio tombar o bem
objeto da lide, deveria inscrevé-lo em livro tombo, respeitado o
procedimento previsto no Decreto-lei n.© 25/37, por forca do que dispe o
artigo 30, IX da Constituicdo Federal, que obriga a observéncia da
legislacdo federal. E por esta razao, que, ao contrario do que suscitado
pelas rés, entendo que a Lei municipal n.0 3.021/5 ndo dispde sobre
tombamento. N&o se fala, em seu bojo, em “livros tombo”. Mas a questdo
ndo é somente essa.

Sob pena de ofensa a Constituicdo Federal, a dnica
forma de admitir-se recepgdo da Lei municipal n.2 3.021/85 pelo
ordenamento constitucional de 1988 é concluindo-se que referida lei
municipal cria outra forma de acautelamento e preservacio (art. 216 da
CF) do patriménio histdrico-cultural de interesse do municipio. Ora, acaso

a lel municipal cuidasse de tombamento, seria manifestamente repelida
pela ordem constitucional vigente, uma vez que ndo compete apm unicipig

preservacdo do patriménio histérico-cultural de interesse municipal, sem
que, por via obliqua, constitua-se em burla & competéncia constitucional

e/ou a legislagdo federal de regéncia.
Disp8e a Lei municipal n.0 3.021/85:
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Art. 1° Ficam instituidas, para fins de preservaco
e conservagdo, nos termos do disposto nesta Lei,
as seguintes categorias de bens méveis e imdveis:

I - Elemento de Preservacgdo - EP, caracterizado
como bem moével ou imével de interesse para o
Municipio por seu valor artistico, paisagistico,
cultural, etnografico, arquiteténico, argueoldgico
ou documental;

II - Setor de Preservagac - SP, caracterizado
como conjunto de bens imobveis de interesse
cultural, artistico, arqueoldgico, historico,
arquitetonico, paisagistico ou ambiental para o
Municipio;

III - Zona de Preservacdo - ZP, caracterizada
como area que por suas condigdes paisagisticas,
ambientais, arqueoldgicas ou ecoldgicas merecam
ser preservadas e conservadas.

Paragrafo unico. O Elemento de Preservacdo -
EP, para os efeitos da aplicacdo da presente Lei, &
subdividido em:

EP-1: S30 bens modveis ou iméveis que por
suas caracteristicas histdricas, artisticas, culturais,
etnograficas, arquitetbnicas, arqueolbégicas e
documentais devem ser preservadas totalmente
sob a orientacdo do COMPHAC.

EP-2: S&0 bens. imdveis que por suas
caracteristicas histéricas, artisticas, paisagisticas,
culturais, arquitetbnicas e arqueoldgicas devem
ser preservadas mantendo-se as caracteristicas
basicas de sua arquitetura definidos em cada caso,
previamente pelo COMPHAC.

EP-3: S380 bens imoOveis que suas
caracteristicas histéricas, artisticas, paisagisticas,
culturais, etnograficas, arquitetbnicas e/ou
arqueolégicas  devem ser preservadas ou
projetadas de tal modo que mantenham as
caracteristicas do conjunto arquitetdnico, urbano,
ou paisagistico ao qual pertencam, a partir de
diretrizes previamente definidas pelo COMPHAC.

Art. 2° Os bens moveis ou imdveis descritos e
classificados no artigo precedente serSo assim
considerados, para os efeitos desta Lei, apds
aprovacdo pelo Poder Legislativo Municipal, de
proposta nesse sentido a ser encaminhada pelo
Conselho de Preservagdo do Patrimonio Histérico,
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Artistico, Paisagistico e Cultural do Municipio -
COMPHAC.

8 1° Desde 0 momento do encaminhamento da
proposta acima referida, que se provara através
do protocolo da Camara Municipal, o proprietario
do bem objeto da proposta ficara impedido de
alterar-lhe as caracteristicas e destinagdo.

§ 2° O proprietario do bem a ser preservado ou
conservado sera notificado pelo COMPHAC do
encaminhamento da proposta a Cadmara dentro do
prazo de 24 (vinte e quatro) horas a contar do
momento em que a masma for protocolada:

a) da notificagdo constara a categoria em gue
0o bem foi enquadrado e as condicBes de sua
preservacao;

b) ndo sendo encontrado o proprietario do
bem, o prazo referidoc neste pardgrafo serd
contado a partir da publicagdo ou fixagdo de edital
em local proprio da Prefeitura Municipal.

§ 3° O proprietdrio que fizer ou permitir que
facam alteracdes nos bens referidos neste artigo
ficara sujeito as penalidades estabelecidas por
esta Lei.

Art. 3° Quaisquer obras a serem feitas nos bers
imdveis enquadrados como EP, tais
restauracoes, conservacoes,
reconstrugBes, demolicdes, remempramekto
desdobros de lotes, ficam sujeifas a
autorizagdo do COMPHAC, observando-
seguinte: '

& 1° Os bens moveis e imovei

serem destruidos e descaracterizados ou
inutilizados. _

§ 2° Os bens imdveis enquadrados como EP-2,
sdo suscetiveis de alteragBes parciais, reformas,
ampliagdes desde que mantidas e respeitadas suas
caracteristicas externas de valor ambiental ou
paisagistico.

§ 3° Os bens imoveis enquadrados como EP-3,
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sdo suscetiveis de demolicdo total ou parcial,
reformas ampliagdes, reconstrucdo, desdobro,
remembramento, novas edificacdes, desde que
respeitadas nas novas construcodes as
caracteristicas ambientais dos logradouros de
regides nos quais se acham  situados.

Art. 492 Os bens classificados como SP E ZP ndo
poderdo ser objeto de remembramento, desdobro
de lotes, demolicao, reforma, ampliagdo,
reconstrugdo, novas edificagbes, desmatamento
ou movimento de terras, sem prévia autorizagdo
da Secretaria Municipal de Planejamento e
Informatica apds a manifestacdo do COMPHAC.

(...)

Art. 8° O estado de conservagao dos bens mdveis
e imdveis declarados como EP, SP ou ZP serd,
permanentemente, fiscalizado pelo COMPHAC, que
poderd determinar a realizagdo de reparos ou
restauragBes por conta do Fundo de Preservacdo.

(...)

Art. 14. Fica criado o Fundo Municipal de
Preservagao do Patrimdnio Historico, Artistico,
Paisagistico e Cultural, destinado a custear a
conservagdo, preservagao, restauragdo e aquisicao
dos bens moveis e imoveis referidos nesta Lei.

§ 1° Esse Fundo sera administrado pelo
Presidente do COMPHAC, sob a fiscalizacdo
permanente do Poder Legislativo Municipal.

§ 2° O Fundo sera constituido por:

a) doacdes e legados de terceiros;

b) auxilios, subvencfes ou contribuicbes dos
poderes publicos;

c) pelas quantias que the forem consignadas
no orgamento do Municipio;

d) pelos recursos provenientes da aplicagdo
das penalidades previstas nesta Lei; e

e) pelos recursos provenientes de aplicacdes
no mercado financeiro.

§ 3° Fica o Poder Executivo autorizado a
regulamentar a implantacdo e o funcionamento do
Fundo ora citado no prazo de 90 dias da
aprovagao da presente Lei.
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(...)

Por estas disposi¢bes, temos que 0 municipio pode
instituir, por meio de outra lei municipal especifica, (a) elementos de
preservagdo, (b) setor de preservagdo e (c) zona de preservac3o.
Segundo a lei, os bens declarados como elementos, setores ou zonas de
preservagao, dozardo do reconhecimento municipal de patrimdnio
histdrico-cultural de interesse local.

A partir de entdo, passam a sofrer ingeréncia do
COMPHAC - Conselho Municipal de Preservacdo do Patriménio Histérico,
Artistico, Paisagistico e Cultural. Da série de restricdes impostas ao uso e
gozo da propriedade, por seu proprietdrio, a partir do reconhecimento
municipal do interesse em preservar o bem, destaca-se, para fins desta
lide, a disposicdo do artigo 80:

Art. 80 O estado de conservacdo dos bens méveis
e imoveis declarados como EP, SP ou ZP serd
permanentemente, fiscalizado pelo CO
poderd determinar a realizagdo de
restaurag@es por conta do Fundo de

~

Preservagdo.

Pois bem. Segundo disp8e a lei| municjpal,

proprietario do imdvel reconhecido como de interesse loca
preservacgdo, deverd suportar a realizacdo de reparos e restauragles, que
serédo custeadas por conta do Fundo de Preservacdo. N3o poderia
deixar de sé-lo. =

Como ja dito, o instituto criado pela lei municipal
ndo € tombamento. Somente pelo tombamento, consoante dispde o artigo
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19 do Decreto-lei n® 25/37, pode o proprietario ser obrigado a arcar com
as custas de reparo e manutencdo do bem preservado (referido
dispositivo afirma que o proprietario, que ndo dispuser de recursos para
proceder as obras de conservagdo e reparagdo do bem, devera comunicar
o fato ao IPHAN, gue, entendendo necessarias, realizara-as as expensas
da Unido, ou providenciarad a desapropriacdo da coisa).

Por este motivo, a legislagdo municipal ndo
poderia, sob a premissa de exercer a competéncia que |he outorgou os
artigos 216, §19, 23, 111, e 30, IX, da Constituicao Federal, inserir na nova -
forma de acautelamento e preservacdo do patrimbnio histérico-cultural
local, instituto ja expressamente previsto em outra lei federal, que rege a
matéria. Se o fizesse, burlaria o disposto no artigo 30, IX da CF, onde
dispde que o municipio, ao promover a protecdo do patrimoénio histérico-
cultural focal, deve observar a legislagdo federal de regéncia (no caso, a
lei do tombamento).

Destarte, por for¢ca do reconhecimento do interesse
do municipio em preservar determinado bem, consoante as disposicdes da
Lei municipal n.°© 3.021/85, nédo pode o proprietario ser compelido a
custear as despesas necessarias para preserva-lo, sob nenhuma hipétese.

Esse direito de coercdo somente assiste ao poder piblico em relagdo aos
ombados, e desde que o proprietario disponha de recursos
inos para fazé-lo. Entender o oposto implicaria em ofensa a regra
etén¢ia constitucional disposta no artigo 30, IX da CF.
Prétendesse 0 municipio compelir o proprietario a
bem, deveria té-lo tombado municipalmente, respeitadas as

ao ente proprietario, para producdo de efeitos).

| A conclusdo que aqui se chegou, ndo distoa do que
Decreto Municipal n.¢ 9.873/00, que regulamenta a lei
municipal n.% 3,021/85. Dispde:

disciplina
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“Art. 19 - O Fundo Municipal de Preservagdo do
Patrimdnio Historico, Artistico, Paisagistico e
Cultural — FUMPHAC sera destinado a custear a
aquisigdo, conservagdo, preservacdo e restauracio
dos bens moveis e imoveis, puablicos ou
privados, integrantes das categorias elencadas no
artigo 1° da Lei n® 3.021/85" (grifo nosso).

Ndo h& duavida, portanto, que compete ao
municipio a obrigagdo de preservar e restaurar os bens, de interesse local,
que declarou como elementos, setores ou zonas de preservagdo, sequndo
as disposigbes da lei n.9 3.021/85, porquanto esta lei ndo cura de
tombamento.
| Assim, a lei n® 4,943/96', ao dispor que, nos
termos da Lei municipal n.® 3.021/85 fica a Estacdo Ferrovidria Eng.
Martins Guimardes incluida na categoria de “elemento de preservagdo 27,
ndo tem o conddo de compelir a Unido FedAeraI, sucessora da extinta Rede
Ferroviaria Federal S/A - RFFSA, como proprietaria do imével por forca d
art. 29, II, da Lei n.® 11.483/07 - conforme ja exposto nesta sente .a
durante a andlise das preliminares - a fazer obras de repara

' Art. 1° Ficam incluidos na categoria Elemento de Preservagdo EP-2, nos termos da LeiMunicipal n®/3.
27 de setembro de 1985, os edificios remanescentes & implantacdo das estacfes ferrovi
Séo José dos Campos.

Art. 2° O EP-2 descrito no caput do artigo anterior abrange os edificios:

I - Estagéo Ferroviaria de Sao José dos Campos, constituida pelo imével de inscricio imobiliaria n®
20.099.003.001, localizado & Rua Silvino Guedes, S/N®, Villa Sdo Paulo;

il - Estagao Ferroviaria de Eugénio de Melo, constitulda pelo imével de inscricao imobiliaria n® 54.026.001.003,
localizado & Praga Emilia Molina, n® 87, Distrito de Eugénio de Melo;

ill - Estacéo Ferroviaria do Limoeiro, constituida pelo imével de inscricao imobiliaria n® 99.099.050.918,
localizado & Rua Carlos Marcondes S/N°, Bairre do Limoeiro; _

IV - Estac&o Ferrovidria Martins Guimardes, constituida pelo iméve| localizado & Estrada Municipal Martins
Guimaraes, Fazenda Santa Helena, proximo aos niimeros 2.971 e 2,981, registrado como patriménio da Rede
Ferrovidria Federal sob o n® 3.204.503.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo.
Art. 4° Revogam-se as disposigdes em contrario.

1, de
ias no Muicipio'de
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Pelo mesmo motivo, a legislagdo municipal ndo
pode ser algada a condigdo de decisdo vinculativa da Unido Federal.
Compete & Unido, no ambito de sua competéncia, agir com
discricionariedade para apurar quais 0os bens sdo passiveis de protecdo,
por constituir-se em patrimdnio histérico-cultural nacional. O interesse
municipal pode ndo necessariamente comungar com o interesse n'acional.

Ainda pelo fato da Lei n.0 3.021/85 ndo criar
modalidade de tombamento, ndo pode o IPHAN ser obrigado a adotar
providéncias de conservacdo de um prédio quando ndo ha interesse
nacional em sua conservagdo. Se ndo houve tombamento pelo municipio,
com base no artigo 5° do Decreto n.® 25/37, ndo pode o IPHAN ser
compelido, juridicamente, a conservacdo do bem municipalmente
reconhecido como de interesse para preservacao.

Ndo fosse isso somente, consoante dispde o artigo
70 do Decreto n® 6.018/07, que regulamenta Lei Federal n® 11.483/07,
incumbe ao IPHAN requerer a cessdo de uso dos imdveis que forem de
seu interesse, pois que entende serem de valor artistico, histérico e
cultural. Portanto, o que se v&, € que o IPHAN, segundo critérios proprios,
devera definir, discricionariamente, quais bens possuem valores artistico,
histori ? e cultural. A margem de suas atribuicBes, n&o pode o municipio

pretender declarar, pelo IPHAN, o interesse na preservagdo de

sa ser algado como se fosse o entendimento de outro ente

publicq, e outra esfera da Federacdo, que possui competéncia prépria e
discricipnariedade para extrair suas proprias concluses quanto a
necessiddade de preservagdo deste mesmo bem.

Neste ponto, os documentos de fls. 463/471 d3o
conta dag diligéncias que vém sendo tomadas pelo IPHAN para eventual
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reconhecimento do interesse federal em preservar 0s bens da extinta
RFFSA, onde se enquadra a estacdo ferroviaria em lide.

Nada obstante, como j& dito, nesta demanda n&o
busca o Ministério Pablico Federal fazer prova de que a Estacdo Ferroviaria
Eng. Martins Guimardes e efetivamente um bem integrante do patrimdnio
histérico federal que merece protecio peio IPHAN, pois parte desta
premissa, fulcrado na norma municipal. Na verdade, nesta agdo, 0o
Ministério Pdblico Federal busca, com hase no sistema legal municipal de
protegdo do patriménio histérico-cultural, obrigar as rés a conservacdo do
bem sob lide. Neste ponto, pelo tudo j& exposto, o pedido é improcedente.

Isto posto, com resolugdo de mérito nos termos do
artigo 269, I do CPC, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos, cassando
as liminares concedidas.

Sem condenagdo do Ministério Publico Federal no
pagamento de honorarios advocaticios ou despesas (art. 17 e 18 da Lei
n.% 7.347/85).

Oficie-se a0 Eg. Tribunal Regional Federal da 32
Regido, aos cuidados dos Excelentissimos Desembargadores Federais
Relatores dos Agravos de Instrumentos n.%s. 2007.03.00,082578-9
2007.03.00.104191-9, dando noticia da presente semtenca,
quaisquer providéncias que entendam pertinentes.

que versem sobre interesses transindividuais de pessoas portadoras de
deficiéncias). Assim, sendo, com o trénsito em julgado, arquivem-se os

autos.
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No mais, dado o interesse da municipalidade local
no deslinde deste feito, encaminhe-se cépia para a Assessoria de
Imprensa do Eg. Tribunal Regional Federal da 32 Regido—< Justica Federal
de 19 Grau da Secdo Judicidria do Estado de

PRIC.

S&o José dos Campog< 6 de 2008.

CWJUNIOR
Juiz Fedey ubstituto
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