PODER JUDICIARIO
1% Vara Federal de Taubaté - sp
CONCLUSAO

Em 19 de fevereiro de 009, fago estes autos
conclusos a .Nuiza Federal
Dra. MARISA{VAY4CONCELOS.
Analista Judicia¥o ~\KF n.° 4339

CAUTELAR INOMINADA
AUTOS 2009.61.21.000521-3

Requerente: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Requerido: ROBERTO PEREIRA PEIXOTO e outros

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ajuizou a presente
Medida Cautelar Inominada em face de ROBERTO PEREIRA PEIXOTO
e outros, com pedido de liminar, a fim que seja determinado que o
MUNICIPIO DE TAUBATE néo realize nenhum pagamento & empresa
EXPOENTE SOLUCOES COMERCIAIS E EDUCACIONAIS LTDA,
o qualquer titulo, impondo-se ao Prefeito ROBERTO PEIXOTO e ao
Diretor de Educagdo JOSE BENEDITO PRADO multa de R§ 10.500,00
(dez milhées e quinhentos mil reais) em caso de descumprimento, que o
MUNICIPIO DE TAUBATE imediatamente enire em contato com a
- Secretaria Estadual do Educacdo e tome providéncias administrativas
cabiveis para obter os livros didéticos para fornecimento aos alunos da
rede piiblica de ensino, informando-se o Juizo no prazo de trés dias iteis,
s0b pena de multa didria de RS 1 00.000,00 (cem mil reais) ao Prefeito
ROBERTO PEIXOTO e ao Diretor de Educagdo JOSE BENEDITO
PRADO em - caso de descumprimento; que a empresa EXPOENTE
SOLUCOES COMERCIAIS E EDUCACIONAIS LTDA deposite em
Juizo, no prazo de trés dias uteis, qualquer verba jd recebida do
MUNICIPIO DE TAUBATE em virtude desse contrato, ou termo aditivo
de contrato, noticiado pelo jornal “Vale Paraibano” (doc. 05), sob pena de
multa didria de R$ 100.00,00 (cem mil reais) em caso de descumprimento.

Segundo o requerente, no dia 6 de fevereiro de 2009 foi
noticiado no jornal “Vale Paraibano” que “Peixoto paga R§ 10,5 milhées
por apostila. Sem licitacdo, a Prefeitura de Taubaté renovou por R§ 10,5
milhdes o contrato com a empresa FExpoente para o fornecimento de
apostilas as escolas municipais. O acordo tem validade de um ano. No
final de 2008, o prefeito Roberto Petxoto (PMDB) prometeu que faria uma
licitagdo para escolher o 8grupo que forneceria as apostilas, mas o DEC
(Departamento de Educacdo e Cultura) alega que ndo haveria tempo para

a concorréncia.”,
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Assim, pretende o requerente, em cardter de urgéncia,

“estancar os efeitos desse novo contrato astronomicamente superfaturado,

sem licitagdo, impedindo a realizacdo de qualquer pagamento & empresa
EXPOENTE e obrigsando-se ¢ PREFEITURA DE TAUBATE a receber
livros diddticos do programa nacional do livro da UNIAOQ.”

Em atenc@o ao disposto no art. 801 do CPC, o requerente
informou que “ird propor uma Agdo Civil Pitblica por ato de improbidade
administrativa como agdo principal, na qual se pleiteard o declaracdo de
nulidade do contrato ora impugnado por falta indevida de licitacdo,
superfaturamento e violacdo ao principio da moralidade. Serd também
requerida a aplicagdo das penas da Lei de Improbidade Administrativa
aos réus ROBERTO PEIXOTO, JOSE BENEDITO PRADO e
SOLUCOES.”

' A apreciacao do pedido de liminar foi postergada para apds a
manifestacdo do representante legal da pessoa juridica de direito publico
envolvida (fl. 32).

A Prefeitura Municipal de Taubaté manifestou-se as fls,
35/91, sustentando as preliminares de litispendéncia, da inépecia da
inicial, da impossibilidade de se mesclar a Lei de Acao Civil Publica com a

-Let de Tmprobidade Administrativa, da legitimidade do Ministério
Publico e do pedido juridicamente impossivel. No mérito, sustentou que
houve licitacio para a aquisicdo das apostilas didaticas e que as contas
foram devidamente aprovadas pelo Tribunal de Contas. Ademais,
sustentou. a impossibilidade da devolucio das importdncias pagas A
empresa contratada, tendo em vista o disposto no pardgrafo Unico do
artigo 59 da Lei n.° 8666/93. Gizou a autonomia politica, administrativa e
financeira do Municipio, além da 1mpossibilidade da acfo civil publica por
ato de improbidade administrativa contra agentes politicos.

Tendo em vista determinacio legal, foi juntado o contrato
administrativo bem como o termo de prorrogacio do referido contrato por
mais 12 meses (fls. 148/157). - o

E a sintese do necessario. Passo a decidir.

Da competéncia da Justica Federal

Ressalto a competéncia da Justica Federal, tendo em
vista que as verbas da Unido, oriundas de convénios para fomento e
~ desenvolvimento da educacdo em sentido amplo, que compreende, além do
ensino propriamente dito, as praticas culturais e desportivas, ainda que-
aplicadas no Estado ou no Municipio, cuja prestacdo de contas deve ser
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feita ao Tribunal de Contas da Unifio, no perdem a natureza originaria
de verbas publicas federais.!

Da adequacdo da Acio Civil Pablica e da
Legitimidade do Ministério Publico Federal

A acao civil plublica protege interesses néo s6 de ordem
patrimonial como, também, de ordem moral e civica. O seu objetivo nio é
apenas restabelecer a legalidade, mas também punir ou reprimir a
imoralidade administrativa a fim de que sejam observados os principios
gerais da administragio. Essa acdo constitui, portanto, meio
adequado para resguardar o patriménio puablico, buscando o
ressarcimento do dano provoecado ao erario, tendo o Ministério
Pablico Federal legitimidade para propé-la.”

Nesse sentido:

‘Ao Ministerio Publico a CF/1988 cometeu, no art. 127, a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. Prevé a Lel Maior como fungdo institucional do Parquet a
utitizag&o de acao civil publica para a protegdo do patrimonio publico. A Lei n°
8.249/92 - atribui-lhe a fungio de processar o responsavel por ato de
improbidade administrativa para que Ihe sejam’ aplicadas as sangdes civis ali
previstas. Diante de ato caracterizado como de improbidade administrativa,
inadmissivel que o Ministério Publico n&o tome providéncias, assistindo inerte a
aplicagéo- indevida do dinheiro pablico. A provocacdo do Judicidrio para
apuragéo de irregularidades constatadas é ndo apenas um poder, mas um -
dever do Parquet no exercicio de suas fungdes institucionais.” )

(STJ, REsp 472309/AL, DJ 18/12/2002, p. 00351, Rel. Min. JOSE DELGADO)

Da inexisténcia de litispendéncia

Inexiste - litispendéncia entre os autos n.
2008.61.21.003706-4 e o presente feito, tendo em vista que o objeto
ventilado na presente agdo é a nulidade da renovacio do contrato
realizada pela Prefeitura Municipal de Taubaté com a empresa Expoente,
que foi feita sem licitagdo, no valor de R$ 10,5 milhdes (verbas advindas
da Unido), para o fornecimento de apostilas as escolas municipais.

o

' Samula n.° 208 do v. Superior Tribunal de Justica: Compete a justica federal processar e julgar
prefeito municipal por desvio de verba sujeita a prestagdo de contas perante 6rgdo federal.
Precedentes: STF, Habeas Corpus n.° 80867/PI, relatora a Ministra Elen Gracie, D} de 12.04.2002;
STJ, Conflito de Competéncia n.° 41163/RS, relator o Ministro Arnaldo Esteves de Lima, Terceira
Segio, julgado em 14.02.2005, DJ de 02.03.2005; STJ, Conflito de Competéncia n.° 41635/RS, relator
o Ministro Jos¢ Delgadoe, Primeira Segfo, julgado em 27.04.20035, DJ de 17.10.2005; TRF da 5.°
Regido, Agravo de Instrumento n.° 36700-CE, relator o Desembargador Federal Paulo Roberto de
Oliveira Lima, Segunda Turina, undnime, julgado em 30.04.2002.

z STI, REsp n.° 695.718/SP, relator Min. José Delgado, Primeira Turma, undnime, julgado em
16.08.2005, DJ de 12.09.2005. . _ .
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Enquanto que naqueles autos (2008.61.21.003706-4), o  pedido
circunscreve-se a nulidade da licitacido e do contrato realizado pela
Prefeitura Municipal de Taubaté com a empresa EXPOENTE
SOLUCOES COMERCIAIS E EDUCACIONAIS LTDA (isto é, o contrato

que precedeu a renovacio ora impugnada).

Da possibilidade juridica do pedido
Entendo que o pedido do autor nioc é vedado pelo
ordenamento juridico.

Consoante recente decisao do STJ, “o CPC adota a teoria eciética
quanto as condigbes da agfo. O direito de ac¢lo independe do direito material, mas é conexo
com ele. Existe o direito de acéo se for admissivel o exame concreto da rélagao de direito
material exposta pelo autor, independentemente de ele ter ou nao o direito subjetivo
pleiteado. Especificamente quanto & possibilidade juridica, a condicao da ag&o controvertida
nos autos, ela pode ser resumida na admissibilidade abstrata da tutela almejada, ou seja, a
auséncia de vedacdo explicita no ordenamento juridico a concessio do provimento
Jurisdicional.” (REsp 254.417-MG, Rel. Min. lLuis Felipe Salomio, julgado em 16/12/2008).

-~ As demais questdes suscitadas referem-se ao mérito e seriio
apreciadas oportunamente. .
Passo, outrossim, a analisar o pedido de liminar.

E sabido que os atos discricionarios autorizam certa margem
de liberdade, porquanto a lei, ao regular a matéria, deixa um campo de
apreciagio ao administrador, intangivel pelo Poder Judiciério, porque
obstada a intervencio no mérito do ato administrativo.

Sobressai da doutrina de Celso Anténio Bandeira de Mello®
acerca dos atos discricionarios e seu controle:

"(...) Ja se tem reiteradamente observado, com intéira procedéncia, que ndo ha
ato propriamente discricionario, mas ‘apenas discricionariedade por ocasifo da
pratica de cerios atos. Isto porque nenhum ato é totalmente discricionario,
dado que, conforme afirma a doutrina prevalente, sera sempre vinculado com
relagdo ao fim e & competéncia, pelo menos. Com efeito, a lei sempre indica,
de modo objetivo, quem & competente com relagfio & pratica do ato - e aj
haveria inevitavelmente vinculacdo. Do mesmo modo, a finalidade do ato é
sempre e obrigatoriamente um interesse piblico, donde afirmarem os
doutrinadores que existe vinculagao também com respeito a este aspecto. (...)
Em suma: discricionariedade é liberdade dentro da lei, nos limites da
norma legal, e pode ser definida como: 'A margem de liberdade conferida pela
lei ao administrador a fim de que este cumpra o dever de integrar com sua
vontade ou juizo a norma juridica, diante do caso concreto, segundo critérios
subjetivos proprios, a fim de dar satisfagdo aocs objetivos consagrados no
sistema legal'. (..) Nada ha de surpreendente , entio, em que o controle
judicial dos atos administrativos, ainda que praticados em nome de alguma

* in Curso de Direito Administrativo, Editora Malheiros, 15" Ediggio, paginas 395/396 - 836/837.
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discricdo, se estenda necessaria e insuperavelmente a investigagio dos
motivos, da finalidade e da causa do ato. Nenhum empego existe a fal proceder,
pois € meio - e, de resto fundamental - pelo qual se pode garantir o atendimento
da lei, a afirmacdo do direito. (...) Assim como ao Judicidrio compete
fulminar todo o comportamento ilegitimo da Administracdo que aparecga
como frontal violagdo da ordem juridica, compete-lhe, igualmente,
fulminar qualquer comportamento administrativo que, a pretexto de
exercer apreciacado ou decisdo discricionaria, ultrapassar as fronteiras
dela, isto &, deshordar dos limites de liberdade que lhe assistiam,
violando, por tal modo, os ditames normativos que assinalam os confins
da liberdade discricionaria." :

Assim, verifica-se que doutrina e jurisprudéncia mais -
avancadas tém caminhado no sentido de que o Poder Judicidrio pode e
deve analisar-o mérito dos atos administrativos, espe(nalmente no aspecto
da moralidade.” :

No mesmo sentido, o entendimento do Colendo STd:

"E licito a0 Poder Judicidrio examinar o ato administrativo, sob o aspecto da
moeralidade e do desvio do poder. Como principio inscritc no art. 37, a
Constituigdo Federal cobra da Administragdo, além de uma conduta legal, um
comportamento ético.” _
(8TJ - 12 Turma; REsp n°® 21.923-5; Rel. Min. Humberto Gomes de Barros; DJu
de 13/10/92, pag. 17.662).

O pronuncmmento do Eminente Ministro do Excelso STF,
Dr. Marco Aurélio de Mello, quando da sua relatoria no Mandado de
Seguranca n°® 23.452/RJ, bem define a questdo em comento, possibilitando
a manifestacdo judicial sobre o mérito do ato administrativo:

"0 Poder Judiciario, quando intervém para assegurar as franquias
constitucionais e para garantir a integridade e a supremacia da
Constituigdo, desempenha, de maneira plenamente legitima, as
atribuicdes que lhe conferiu a prépria Constituicio.

O regular exercicio da funcio jurisdicional, por isso mesmo, desde que
pactuado pelo respeito a Constituicio, ndo transgride o prlnCIplo da
separacéo dos Poderes.

4 Cito, a respeito, a ligdo de Jos¢ de Ribamar Barreiros Soares: "Observamos, assim, que o ato

administrativo imoral possui o0 mesmo caréter de invalidez do ato administrativo ilegal: Desta forma,.
resulta que o ato administrativo invalido devido ao vicio de imoralidade é também passivel de andlise .
e invalidagio pelo Poder Judicidrio. A questio da moralidade exsurge com maior destaque no que

tange aos atos discriciondrios, uma vez que nestes o administrador possui maior liberdade de atuaciio.

Pode ocorrer que, na escolha entre varias alternativas, aquela realizada pelo administrador pablico seja

legal, atenda ao interesse pablico, mas, ainda assim, seja imoral, revelando-se incompativel com o
principio constitucional da moralidade administrativa." (in "O Controle Judicial do Mérito

Administrativo”, Editora Brasilia Juridica, Brasilia - 1999, pag. 53).
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O sistema constitucional brasileiro, ao consagrar o principio da limitagéo de

poderes, teve por objetivo instituir madelo destinado a impedir a formagdo de
instancias hegemdnicas de poder no ambito do Estado, em ordem a neutralizar,

no plana politico-juridico, a possibilidade de dominacéo institucional de qualquer

dos Poderes da Republica sobre os demais 6rgéos da soberania nacional.”.
{STF - MS n°® 23.452/RJ., DJU de 12/05/2000)

Sendo assim, nao ha que se falar em ofensa a independéncia
“dos Poderes, sendo perfeltamente possivel decisao judicial sobre a questao
ora posta

No caso em -apreco, observo que a Prefeitura Municipal de
Taubaté, ao invés de. aceitar gratuitamente os materiais didaticos
fornecidos gratuitamente pela Unifio, optou por renovar (ou ‘prorrogar’)
~ por mais 12 meses o contrato com a empresa EXPOENTE SOLUCOES
COMERCIAIS E EDUCACIONAIS LTDA “onerando a despesa a conta da
verba da Lei Orcamentdria vigente, para aquisicdo de materiais diddticos
para a rede Municipal de Ensino e formagdo continuada de professores”,
fundamentando-se no “permitido no artigo 57 da Lei 8666/93” (fl. 157).

Portanto, a questfio ventilada nos autos é a legalidade ou
nio do “termo de prorrogacio de contrato” (fl. 157).

- Observo que o contrato principal foi resultado de 11c1ta(;ao
(na modalidade pregdo), razao pela qual a previsio de sua
prorrogaciao deveria estar prevista ja no respectivo edital, o ‘qual nao
foi juntado aos autos. :

Ressalto que se fosse o caso de renovacgio contratual, por
se tratar de celebrac@o de um contrato novo, deveria ser precedida, em
regra, de nova licitacdo, salvo se se caracterizar, na ocasido, caso em’
que caiba a dispensa ou inexigibilidade de licitar, porém tais atos
(dispensa ou inexigibilidade) deve/br fundamentados, como qualquer ato
administrativo.

No caso dos autos, observo que se trata de prorrogacao
contratual e sua previsfio encontra respaldo no artigo 57 da Lel 8666/93
assim dlspoe

“A durag&o dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respeclivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

I -aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Piurianual, os quais poderdo ser prorrogados se
houver interesse da Administracdo. ¢ desde que: ISSO tenha sido
previsto no ato convocatério:

Il -a prestag8o de servicos a serem executados de forma continua, que
poderac ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
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vistas a obtengo de precos e condigbes mais vantajosas para a
administracao, limitada a sessenta meses,

IV - a0 aluguel de equipamentos e a utilizaco de programas de informatica,
podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 {quarenta e
mto) meses apos o inicio da vigéncia do contrato.

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucédo, de conclusio e de
entrega admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do
contrato e assegurada a manutengio de seu equilibrio econémico-
financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo: -

| - alteragéo do projeto ou especificagbes, pela Administracao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho & vontade
das partes, gue altere fundamentalmente as condigdes de execucdo do
contrato;

HI - interrupg&o da execucdo do contrato ou diminui¢o do ritmo de trabalho
por ordem e no interesse da Administragao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato nos Ilmltes
permitidos por esta Lei;

V -impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administracgo em documento contemporéneo a sua -
ocorréncia;

VI - omiss&o ou atraso de providéncias a cargo da Administragao, inclusive
quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento
ou retardamento na execugdo do contrato, sem prejuizo das sancles legais
apl:cavels a0s responsaveis.

§ 2° Toda prorrogagio de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

§ 32 E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4% Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante
autorizacdo da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso 1l do
caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses.” grifei

Nos termos do§ 3.° do artigo 57, os contratos admmlstratlvos
devem ser celebrados por prazo determmado

No entanto, o estatuto dispde sobre a prorrogacio contratual,
prevendo as hipéteses que podem enseja-la (§1.° do artigo 57), com a
exigéncia de que sempre deverd ser justificada e previamente autorizada
pela autoridade ‘competente.

O que caracteriza uma regra é a sua predominincia sobre
outro modo " de agir. Assim, todo norma que excepciona uma regra
comporta interpretacio restritiva e demanda fundamentacio.

Nesse sentido leciona o Prof. José dos Santos Carvalho
Fitho®:

* In Manual de Direito Administrativo, Editora Lamen Jris, 13 ed., Rio de Janeiro, 2005. Pag. 165.
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“Observe-se, todavia, que apenas nas hipoteses legais poderd o contrato
ser prorrogado, porque a prorrogacio nio pode ser a regra, mas sim a
exceqdo. Se fosse livre a prorrogabilidade dos contratos, os principios da
igualdade e da moralidade estariam irremediavelmente atingidos. Dai a
necessidade de rigorosa averiguaciio,. por parte das autoridades
superiores, no tocante 4s prorrogacoes contratuais.”

No caso em vertente, observo gue nao foi juntado o ato
convocatorlo (a fim de se aferir a previsibilidade de prorrogacao),
nio - houve clausula no contrato prevendo a prorrogaciao
contratual (fl. 149 - clausula segunda), bem como ndo houve
fundamentacéao® clara e precisa de qual hipétese legal a
prorrogacéo se fundou. ' '

Ressalto que, mesmo se houvesse previsio de prorrogacfio no
contrato, ndo poderiam as partes negoc1a -la fora dos casos relacionados
em lei.

Nesse diapaséo, ja decidiu o TRF/2.* Regido:

“ADMINISTRATIVO — CONTRATO - OBJETO — PRESTAGAO DE SERVICOS
CONTINUOS — PRAZO DE DURAGAO - ART. 57 DA LE! N° 8666/93 — ATO
"ILEGAL — REVISAQ PELA ADMINISTRACAO — POSSIBILIDADE = FATURAS
~ AUSENCIA DE COMPROVA(;AO DE PRESTACAO DOS SERVICOS -
PAGAMENTO PELA ADMINISTRAGAO — DESCABIMENTO
I-A Apelante e a Apelada celebraram, em 19/12/95, contrato para a prestagédo
de servigos a serem executados de forma continua, bem como assinaram termo
aditivo prevendo a prorrogagao do referido instrumento até junho de 2002.
Il -~ Considerando a redag#o do inciso Il do artigo 57 da Lei n® 8.666/93, a
durag@o do contrato poderia ser, no maximo, de 60 meses, ou seja, perduraria
até 18/12/2000. Excepcionalmente, o §4° do mesmo dispositivo legal permite a
prorrogagéo do contrato por mais 12 meses, desde que com autorizagio da
autoridade superior, podendo, tal pacto, em tese, ter sido renovado até
19M12/2001.
Hl - inexistindo nos autos a autorizagiio suso aludida, o contrato sequer
poderia ter sido prorrogado até dezembro de 2001.
IV — Diante disso, forgoso o reconhecimento da ilegalidade do termo aditivo
de fls. 370/371, que estendeu a vigéncia do pacto até junho de 2002. Logo, tal
ato poderia ser revisto a qualquer tempo pela Administracdo Publica, em razéo
do principic da indisponibilidade dos interesses e bens publicos, bem como da -
autotutela da Administracdo Publica, conforme dispdem as Sumulas 346 e 473
do Supremo Tribunal Federal.
V - Ao que tudo indica, foi exatamente isso que ocorreu, ja que, ainda no ano
de 2001, foi realizada nova licitagdo e, em 03/01/2002, assinado contrato com
outra empresa.

¢ 4 motivagdo atende is duas Jaces do due process of law: o formal — porque estd expressa no lexto
constitucional bdsico; e a substancial — sem a motivacdo ndo hé possibilidade de aferigdo do
legalidade ou ilegalidade, da justica ou injustica de uma decis@o administrativa. (FIGUEIREDO,
Licia Valle. Curso de direito Administrativo. Sio Paulo: Malheiros, 2000, p. 49).
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— Tal fato, inclusive, foi comunicado a Apelada, através de oficio expedido
pelo Pro-Reitor de Administragdo da UFES, no qual estad consignado que
‘devido a licitago publica realizada através do sistema de franquia, nova
empresa assumira a prestacdo de servigos de reprografia nos Campi da UFES
a partir do dia 14 de janeiro (Segunda-feira), sclicitamos a Vossa Senhoria a
retirada de todos os equipamentos a partir da supracitada data. Solicitamos
também a apresentacio de todos os débitos da UFES para com essa empresa
até 14/01/2002 "

VIl - A condenagio da UFES ao pagamen’to das faturas acostadas - fodas,
segundo planitha apresentada pela propna Autora, com vencimentos enftre
margo e outubro de 2002 — somente seria justificavel, caso ficasse comprovado,
de forma inequivoca, que a Apelante continuou utilizando as maquinas. e
semgos da Autora durante o pericdo em referéncia, 0 que, contudo, néo
ocorreu.”

(TRF/2.2 REGIAO, AC 411498/RJ, DJU 26/05/2008, p. 172/173, rel
Desembargador Federal SERGIO SCHWAITZER)

Ademais, vale lembrar que a atuacfio do administrador deve
sempre se orlentar a consecucdo do interesse publico primario,
observando-se, contudo, que nfo possui a disponibilidade do interesse a
que persegue.

A Carta Magna, no seu art. 37, cobra dos Administradores
Publicos, um comportamento legal, ético, moral e eficiente, perfilado com
o interesse publico e dentro dos parimetros legais. Vejamos o teor do
caput do mencionado dispositivo:

"Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e,
também, ao seguinte:"

Assim, é um dever constitucional do administrador publico
pautar-se nos mencionados principios, ou . seja, ser =zeloso com a
administracio dos recursos-publicos para atender de forma adequada
(principio da eficiéneia) e razoavel (prln(:lplo da razoabilidade) as
necessidades da populagao (buscar o melhor negdcio, sempre observando o
Interesse publico primario e o principio da isonomia), mas sempre de
forma a evitar desperdicios (economicidade na gestdo, p01s 0 dlnhelro é
publico),

Sobre o assunto, assim dispde a Procuradora do Estado de
Minas Gerais e Mestre em Dzrelto Administrativo, Dra. Raquel Melo
Urbano de Carvalho™:

" In Leituras Complementares. de Direilo Admlmstratwo — Advocacia Pubhca Ed Juspodivim.
Salvador, 2008 Pags. 334/335.
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“Especificamente nas licitagbes publicas, adgquire cada vez maior relevancia a
repercussdo das normas principiologicas que impdem exigéncias de
moralidade, impessoalidade e boa-fé ao administrador e aos -licitantes
interessados no objetc em questdo. Reccnhece-se a possibilidade de tais
principios incidirem de modo direto no certame licitatdrio, sem a necessidade da
intermediac@o de gualquer outra norma que se reconheca direiio subjetivo &
correcdo do comportamento pubfico e privado. Isto porque principios sao
normas juridicas de aplicagdo obrigatdria, # ndo de meras sugestdes,
recomendacgdes, ou declaragbes de intengdo, desprovidas de for¢a vinculante.
Ao contrario, os principios surgem como elementos estruturantes - do
ordenamento . regulador  do procedimento licitatorio, assegurando, com a
coercibilidade que lhes é infrinseca, unidade e coeréneia ao comportamento
publico, Os principios, assim como as regras, impdem um dever ser
vinculante daqueles gue participam do procedimento licitatério e se
subsumem a hipdtese normativa.”

_ Assim, a op¢ao do Prefeito Municipal de Taubaté em
dispensar os livros didaticos fornecidos gratuitamente pela Unido — por
meio do programa nacional do livro -— para prorrogar um contrato fora
dos permissivos legais e com valor extremante oneroso é, sem duvida
alguma, desprovido de razoabilidade e moralidade®.

Portanto, o “termo de prorrogacdo” estda em total
descompasso com a Constituicio da Republica e com a Lei de licitagodes, ja
que inexiste fundamentac¢éo idénea, ndo houve clausula prevendo
a prorrogacao contratual (no edital e no contrato precedente),
bem como nao houve fundamentacio clara e premsa de qual
hipotese legal a prorrogacio se fundou.

Nesse sentido, colaciono a seguinte ementa:

*ACAO POPULAR. CONTRATO DE RISCO FIRMADO ENTRE PETROLEO
BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS E PAULIPETRC - CONSORCIO
CESP/IPT. NULIDADE. '

| - E NULO DE PLENO DIREITO O CONTRATO  SUPRACITADO,
PORQUANTO O NEGOCIO PREMEDITADO, ENGENDRADQ E, AFINAL,
REALIZADO PELO ESTADO DE SAO PAULO VISANDO - A
- EXPLORACAO DE PETROLEO NA BACIA DO PARANA, E QUE LHE
DEU COLOSSAL PREJUIZO SOBRE TER SIDO EFETIVADO COM

® «O principio da moralidade exige dagueles que atuam na licitagio um comportamento honesto
segundo paradigmas resultantes do proprio ordenamento e aplicaveis 4 realidade administrativa em
questdio. (...) A autoridade administrativa deve atuar na licitacho de forma lisa e escorreita,
* vedado qualquer comportamento maliciose, negligente ou imprudente, considerado o padrio de
conduta do homem médio no exercicio daquela funcio. Uma ate de procedimento licitatério que
seja divorciado dos valores sociais vigentes, que nfio se compatibilize com os anseios de
segmentos da comunidade e que lhe satisfaca as necessidades baisicas (viabilizar a celebracio do
melhor negécio, com garantia de isonomia entre os.interessados) consubstancia comportame_hto
andmeolo a qual merece repulsa imediata,” (In Leituras Complementares de Direito Administrativo
— Advocacia Pablica. Ed. Juspodivm. Salvador, 2008. Pag. 336).
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EVIDENTE ATENTADO A "MORALIDADE ADMINISTRATIVA",
DECORRE DE ATO ADMINISTRATIVO, EM QUE FALTA, UM A UM,
TODOS OS ELEMENTOS PARA A SUA CARACTERIZAGAO, JA QUE
PRATICADO A) COM “"DESVIO DE FINALIDADE"; B) ADOTANDO
"FORMA IMPROPRIA", POIS NAO PREVISTA EM LEl; C) PRATICADO
POR "AGENTE INCAPAZ"; D) "SEM COMPETENCIA"; E) FALTANDO
AINDA O "CONSENTIMENTO" DO ESTADO VISTO SO SER TIDO COMO
TAL QUANDO MANIFESTADO NOS LIMITES ESTABELECIDOS PELA
LEL

ACAO POPULAR. PROCEDENCIA. :

Il - OFENSA AO ART. 2. DA LEI 4.717, DE 29/06/1 965, CARACTERIZADA.
I - RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.” '
(STJ, REsp14868/RJ, DJ 09/12/1997, p. 64654, Rel. Min. ANTONIO DE
PADUA RIBEIRO)

Diante do exposto, entendo presentes o8 requisitos da

fumaca do bom direito e do perigo da demora, razio pela qual defiro
parcialmente o pedido de liminar para que o MUNICIPIO DE.
TAUBATE nio realize nenhum pagamento a empresa EXPOENTE
SOLUCOES COMERCIAIS E EDUCACIONAIS LTDA, a qualquer titulo,
sob pena de multa em caso de ‘descumprimento, a ser posteriormente

- fixada.

empresa  EXPOENTE SOLUCOES COMERCIAIS E

EDUCACIONAIS LTDA. devera depositar em juizo eventual verba ji

recebida.

Citem-se.

Oficie-se.

Int. - _ _

Taubaté, 20 de fevereiro de f? uz/Q/Q/)/

MARISA VASCONCELOS
Juiza Federal
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