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PROCESSC N°, 2008.61.09.010638-6
PARTE ALUTORA: UNIAD
PARTE RE: MUNICIPIO DE LIMEIRA

DECISAO

Trata-se de acao reivindicatéria em que a parte autora pieitefa, em
sede de antecipacao dos efeitos da tutela, a imediata imiss3o na posse em imovel
de sua propriedade.

Narra a parte autora gue, no ano de 2005, foi firmado entre o Municipio
de Limeira, ora. requerido, e a RFFSA - Rede Ferroviaria Federal S/A, um
instrumento prévio reguiamentador de intengéo de venda e compra, tendo como
objeto um imovel rural conhecide como Horio Florestat do Tatu, localizade no bairro
do Tatu, no municipio de Limeira. Esclarece que, nos termos do art. 29 da Medida
Provigdria n® 353/2007, posteriormente convertida na Lei o 11.483/07, fai
determinada a extingdo da RFFSA, bem como a fransferéncia de todo 0 seu
patrimdnio imobilidrio ao dominio da Unido. Alega que a Unido alertou a parte ré de
que ¢ instrumento prévio firmado entre esta e 2 RFFSA ndo mais sUbsiste, mesmo
pergue as fratativas que visavam a alienacdo do imove! ao Municipio de Limeira
sofreram solugéio de confinuidade. Ademais, segue a parte autara, o imovel em
questao foi destinado ao Programa Nacional de Reforma Agraria, conforme, alias,
formalizado pela Poraria n®. 258/2008, da lavra do Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gesido. Cita a ocupagio de parte desse imével por
parie de agricultares gue 14 acamparam, e a conseqliente propositura de a¢ao de
reintegracdo de posse pelo Municipio de Limeira, visando a desocupacgio dessa
area. Descreve a drea em questdo, inclusive sua cadeia sucesséria, bem como a
existéncia de benfeitoria no local, consistente em um estabelecimento prisional.
Afirma que os bens de titufaridade da Unigo sao inalienaveis, ndo se admitindo, até
mesmo, a alegacao de usucapido em relacdo 2 sles. Argumenta que a legislagao
civil protege o direito do propristario reaver a coisa de quent a possua ou defenha
injustamente. Cita a Lei 8.636/98, que em seu ant. 10 afirma ser possivel a imissao
sumaria na posse, por parfe da Unifo, nas hipdteses de existéncia de posse ou

ocupagéo em desacordo com os termos daquela lei. Alega estarem entes os
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requisitos para o deferimento da tutela antecipada, em especial suag urgéncia,
visando a pacificagao social na area em questdo, ja ocupada por agricultares, nio
sendo empecilho para tanto o fato de que a posse da parte re sobre o imavel seja
superior a anc e dia. Afirma, ao final, que a Unido tem conhecimento da existéncia,
na area demandada, de equipamentos plblicos de interesse da coletividade, dentre
eles uma unidade prisional, um viveiro de mudas e um horto florestal, os quais,
mesmo que deferida a medida pretendida, serfio mantidos 3 disposicac do Estado
de 520 Paulo e da comunidade local, mediante reguiares instrumentos de cessdn
administrativa aos drgaos publicos competenies.

Inicial acompanhada de documentos {fls. 27-53).

Despacho judicial a f. 57, determinando a juntada aos autos de cépia
do instrumento prévio regulamentador de infencéo de venda e compra.

Pelicdo da parte autora a f 81, procedendo a juntada da
documentaco requestada as fls. 52-65.

E o refatério. Decido.

Anoto, prefiminamente, que sobre o imdvel cuja imissd3o na posse
requer a parte autora pende agéo possesséria, autos de reintegracac de posse n°.
2007.61.09.005811-9, apensados aos presentes autos. Trata-se de acao movida
pelo Municipio de Limeira, ora ré, em face de agricultores sem-terra que invadiram o
imovel em litigio. N&o verifica, contudo, © ohice preconizado pelo art. 923 do CPC,
en face do ingresse da presente agac de reconhecimento de dominio, pois a parte
autora néo & ré nagueles autos, mas mera assistente simples. Tampouco entrevejo
como aplicavel, ao caso vertente, o disposto no paragrafo (nico do art. 828 do CPG,
pois a presente acio n&o tem carater possessorio, mas, sim, reivindicatorio.

Passo & andlise do pedido de tutela antecipada.

O instituto da antecipacao dos efeitos da tutela, previsto no arigo 273
do CPC admite que o juiz, convencide da verossimilhanca da alegacgao e diante de
prova ineguivoca, a conceda, desde que caracterizada pelo menos uma das
situacdes previstas nos itens i e Il do citado artigo, consistentes na existéncia de
fundado recefo de dano irreparavel ou de dificil reparacac ou, ainda, guando fique
caracterizado o abuso de dirgito de defesa ou o manifeste propdsitc protelatério do
réu.

Mo caso veriente, verifico presentes tais requisitos.
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Ha prova inequivoca da propriedade, pela Unido, do imoével
reivindicado.

Os documentos de fls. 31-33, emitidos pela 1° Oficial de Registro de
Imoveis de Limeira, atestam que o iméve! rural ali delimitado, outrora composto pela
Fazenda Santo Antonio e pefa Fazenda Corfume, localizade no bairro do Tatu, em
Limeira, passou & fitularidade da RFFSA em 07 de outubro de 1988, por forga da
incorporagao da antiga proprietaria, a FEPASA Ferrovia Paulista S/A, a esta
emprasa de economia mista federal.

Posteriormente, mediante o disposto no art. 2° da Lei 11.483/2007, o
pafrimdnio imobiliaric da extinta RFFSA foi transferido & Unigo. Foram
excepcionados parte desses bens, destinados ao DNIT - Departamento Nacional de
Infra-Estrutira de Transportes, desde gue enquadrados nes termos do art. 8° dessa
mesma lef, enguadramento esse que n3o se verifica no caso vertente.

Solvida a questio da titularidade do imdvel objeto desta lide, tambem
identfico a verossimilhanca das alegagbes da parte autora, no que tange a
insubsisténcia de anterior avenga enfre o Municipio de Limeira e a RFFSA, a qual
outorgou ac primeiro a posse desse imavel.

G documents gue veiculou esse acordo foi intitulade de “instrumento
previo regulamentador de intencae de compra e venda’. De sua Ieitura, constato que
s¢ trata de mera declaragio de intencao, pelas paries que o subscreveram, da
realizacao de futuro acordo para a alienagdo do imdvel ali descrito. Nao consta do
instrumento o prego pelo qual seria negociado ¢ imdvel, vislumbrando-se que sua
fixagdo dependeria de futura avaliacdo, a ser promovida pela CEF - Caixa
Econdmica Federal, conforme se conclui da leitura de seu item de numero 7 {f. 64).
Tampouco se estabeleceram condices de pagamente, ou quaisguer outros
detalhes do contrato de compra e venda que futuramente afirmavam as panes que
pretendiam celebrar.

Na pratica, ¢ instrumento em questao apenas serviu para legitimar a
posse, pelo Municipio de Limeira, do imével canhecido cemo Horto Florestal do Tatu,
pois ndo consta gue as tratativas para sua efetiva alienagdo a municipalidade
tenham avangado. Nao ha registro, tanto nestes autos COMO nos autos de
reintegracéo de posse em apensc (autos n°, 2007.61.09.005811-9), de que o imbvel
tenha sido avaliado, tarefa essa de incumbéncia da parte ré (item 7 do instrumento,
f. 64). Também n&o h& noticia de que gualguer outro acordo entre a municipalidade
e a RFFSA, eserito ou verbal, tenha sido feito posteriormente.
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Qutrossim, o item 9 do instrumento prévio foi explicito ac determinar o
prazo de sua vigéncia, de apenas doze meses, prorrogavel per igual periodo,
podendo, ademais, ser denunciado g qualquer tempo pelas partes (f 64}, Além
disso, vencido o prazo estabelecido, & néo concluida a alienagao do imovel, o § 1°
do jtem 9 j& citado previg que o instrumento passaria a preduzir efeitos de um “fermo
de permisso de uso”, “(...) com as condigbes estabelecidas em instrumento a ser
firmado pelas partes, apos estudos confuntos que nio excederdo 30 {rinta) dias (.)"
if. 64).

Do exposto, constato, num juizo de cognigdo sumaria, que o
“instrumento prévic regulamentador de inteng&o de compra e venda” deixou de
vigerar, pois franscorrido por inteiro o prazc de duragio nele previsto. Tampouco
vislumbro que houve a transformagéo desse instrumento numa RENMISSA0 oneross
de uso, pois, para tanto, nenhuma condigao, em especial o prego a ser page pels
parte re, foi fixada, ja que nao restou firmado o instrumento previsto noc § 1° de seu
itemn 9. Por fim, constato que o instrumento am analise foi denunciado par quem de
direito, ou seja, a sucessora da RFFSA ne dominio do iméve!, pois a Unigo JE|
demonstrou & parte ré seu interesse em reaver a posse dessa &rea, tendo inclusive
procedido sua cesséo provisoria ao INCRA, para fins de implantacao de projeto de
reforma agréria, por intermédio da Portaria n°, 2582008 do Ministério de Estadoe do
Pianejamento, Orgamento e Gestéio, citada no relatorio.

Sendo esse o guadra que se apresenta, concluo, numa andlise
prefacial, que a parte ré nae mais possui embasamento contratual oy legal para se
manter na posse do Horto Florestal do Tatu, o qual, como visto, se trata de imdovel de
propriedade da reivindicante.

Preenchido o primeiro requisito necessario ao deferimento da futela
antecipada, resta a analise da presenga de receio fundado de dano irreparavel, caso
seja indeferida.

Via de regra, nas hipoteses em que pleiteia 0 autor a imissao de posse
em imdvel ocupado de longa data por terceiro, vislumbra-se que o receio de dano
ireparével consiste exatamente no deferimento do pleito. Com efeito, em tais casos,
depara-se o Juizo com uma situagdo consolidada no tempo, de dificii desfazimento,
& qual, per cautela, demanda aprofundada e definitiva apreciacio do mérito da acaaq,
para ser deferida.

O caso em tela, contudo, contém elementos que permitem se fuja a
Iegra quanto a apreciagio de pleitos dessa natureza.
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For primeiro, hd gue se considerar que o imével reivindicado se
constitui em patrimdnio da Uniso. Portanto, sua destinacéio nao interessa somente a
particulares, mas & coletividade, havendo urgencia, portarto, na resofuco da
atribuicao de sua posse,

E certo que a parte contraria também se constitui em pessca juridica
de direito publico interno, representante da coletividade de Limeira, fato que, numa
ponderagéo de interesses em jogo, poderia determinar ao Juizo a manutengdo do
status quo vigente, até a decisao final do processo.

No entanto, a par dos interesses publicos ja mencionados, ha uma
questac social, de conhecimento deste magistrado por forga da acdo de
reinfegracdc de posse mangjada pelo Municipio de Limeira (autos  n°
2007.61.09.005811-9, em apenso), que faz pender a fiel da balanga em favor do
pleito da Unio.

Data de mais de um ano g ocupacao, por parte de integrantes de
movimentos de “sem terra®, de parte da area do imovel em litigio. Seriam eles, de
acordo com manifestacdo do INCRA nos autos de reintegrag&o de posse,
destinatarios de parte dos lotes do futurg projeto de assentamento a ser instalado no
lacal.

Referidos ocupantes ja protagonizaram episodic de violéncia, guando
do deferimento de medida liminar de reintegracio de posse deferida nos autos em
apenso, oporfunidade em que confrontaram a forca policial destacada para auxiliar o
cumpiimento da ordem. Néo por outro motivo, ou seja, por visiumbrar a possibilidade
de repeticao de conflitos dessa natureza, determinei, nos autos de reintegracéo de
posse, a suspensao de cumprimente da medida liminar dantes deferida.

Do exposto, resta patente a existéncia de foco de fensdo social na area
reivindicada pela UniZo, tensac essa que pode ser distendida mediante o
deferimento da medida pleiteada nestes autos.

Frise-se que a finha de arigumentagdo acima tecida nio significa
prestigiar o uso da forga em detrimento do direito. Ac contrario. Reitero que, nos
presentes autos, ha a confirmacao, num juize perfunctério, das alegagtes da parte
autora, no sentido de que o imével em questao é de sua propriedade, e de que néo
ha titulo que legitime a posse do iméva! pela parte ré. Assim, a solucdo de direito
que se apresenta ¢ a de se deferir a imissio da posse em seu favor. Se o
deferimento imediato da medida servira para aliviar a tensdo social no local, tanto
melthor,
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Vislumbro, assim, a clara possibilidade de se pacificar a tenséo social
que ainda remanesce no imdvel em litigio. mediante a antecipacao de determinagao
judicial que consolide, junto & Unigo, a posse e propriedade do imdvel e, por
conseguinte, permita a esta que lhe dé a destinagéo que entenda convenients, a
qual, alias, ja foi anunciada nos autos. qual seja, destinagdo do imdvel para fins de
reforma agraria.

Pondero, ademals, que ao Judiciario cabe primaciaimente promover a
pacfficagao dos litigios, e ndo estendé-los desnecessariamente.

Constato, pois, que se faz presente o receito de dano de dificil
reparacdo, consistente na permanéncia do estado de tensdo social nce Horto
Florestal do Tatu, caso a antecipagao dos efeitos da tutela nio seja deferida.

Anoto, por dltimo, que n&o se afigura como a melhor solugao a
pretendida pela parne autora, no sentido de gue imissdo na posse pretendida recaia
sobre toda a 4rea do imovel reivindicado. A propria Unido faz referéncia 3 existéncia
de estabelecimentos e espagos afetados a0 uso plblico, mais especificarmente da
instalagéo, no imodvel requestado, de uma unidade prisional, um horto florestal e um
viveiro de mudas.

Ora, em face desses locais, hd o periculum In mora inverso,
consistente no regeite fundado de dano, caso suas posses sejam fransferidas a
Unido. Ainda que a parte autora, na iniciai, acene com a possibilidade de realizagdo
de acordos administrativos quanto a gestao desses espagos, junto aos Grghos
competentes, revela-se conveniente que, até que tais acordos sejam efetivados,
peErmaneca a posse desses bens junto aos respectivos drgdos administradores,

Isso posto, presentes os requisitos legais, DEFIRQ PARCIALMENTE o
pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela, deferminando a imissdo da Uniso na
posse do imével denominado Horto Florestal do Tatu, devidamente individualizado
pelos documentos de fis. 31-33, excepcionando da imisséc ora determinada os
estabelecimentos e espacos afetados ao uso publica ali existentes, notadamente a
unidade prisional (Colénia Penal Agricola), o viveiro de mudas e o horto florestal.
Expeca-se ¢ mandado respectivo.

Intime-se a Uniao.

Dé-se ciéncia ao Ministério Pblico Federal, para que se manifeste seu
interesse em intervir no feito.
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Traslade-se copia dessa decisao aos autos no. 2007.61.08.0058119 e
n° 2008.61.098.003615-3, em apenso.

Cite-se e intime-se a parte ré.
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JOAD CARLOSTABREIUN DE OLIVEIRA
Juiz Federal Substituto




