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Vistos.

Cumprido o comando do art. 2° da Lei n°

8.437/1992, a Unido manifestou-se as fls. 241/257 o nde, em suma,
argumentou a impossibilidade de concessao de tutela antecipada
de acordo com o preconizado pelo art. 1° da Lei n° 9.494/1997,
aludiu a auséncia de verossimilhanca e de perigo de dano
irreparavel ou de dificil reparacao, e sustentou a incompeténcia

deste Juizo para o deslinde da questéo posta.

Compreendo que o suscitado O&bice legal ao

exame do pedido de liminar ndo tem aplicabilidade a 0 caso, em
razdo da espécie ndo estar amoldada as hipéteses pr evistas no
art. 1° da Lei n° 8.437/1992, e diante de precedent es
jurisprudenciais no sentido de a deciséo proferida pela Excelsa
Corte na ADC n° 4 referir-se exclusivamente as situ acles

previstas no art. 1° da Lei n® 9.494/1997.
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Nesse sentido é a orientacdo da jurisprudéncia
do Egrégio Superior Tribunal de Justica, como se in fere das

ementas que reproduzo:

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. TUTELA ANTECIPADA
CONTRA A FAZENDA PUBLICA. MANUTENCAO DA VPNI JA
INCORPORADA. VIOLAGAO DO ART. 1° DA LEI 9494/97. NA 0
CARACTERIZACAO. VIOLAGAO DO ART. 273 DO CPC.

SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

1. Consoante interpretacdo firme do STJ, as vedacde S

previstas na Lei 9.494/97 devem ser interpretadas

restritivamente. Preenchidos os requisitos autoriza dores
de sua concesséao, é admissivel a antecipagdo dos ef eitos
da tutela em desfavor da Fazenda Publica, desde que a

situacdo ndo esteja inserida nas vedacdes da
supramencionada norma.

()

3. Agravo regimental a que se nega provimento.” (Ag Rg no
REsp 572.795/SC, Rel. Ministro Celso Limongi

Desembargador Convocado do TJ/SP, Sexta Turma, julg ado em

14.04.2009, DJe 11.05.2009)

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLCO.
ANTECIPACAO DE TUTELA CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
RESTAURACAO DE SITUACAO ANTERIOR. POSSIBILIDADE. HI POTESE

NAO PREVISTA NO ART. 1° DA LEI N° 9.494/1997.
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| - E possivel a concesséo de tutela antecipada con tra a
Fazenda Publica desde que a pretensdo autoral ndo v erse
sobre reclassificagdo, equiparacdo, aumento ou exte nsao

de vantagens pecuniarias de servidores publicos ou

concessdo de pagamento de vencimentos. Precedentes deste
e. STJ.

lll-  Agravo regimental desprovido.” (AgRg no REsp

945.775/DF, Rel. Ministro Felix Fischer, DJe 16.02 .2009)

“ADMINISTRATIVO - RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO -
INDENIZACAO — FAZENDA PUBLICA — ANTECIPACAO DE TUTE LA —

VEDACAO DO ART. 1° DA LEI N. 9.494/97 — INAPLICABIL IDADE
— NATUREZA ALIMENTAR DO DEBITO — PRETENSAO DE REEXAME DE
PROVAS — ENUNCIADO 7 DA SUMULA DESTA CORTE.

1. A antecipacdo de tutela em desfavor da Fazenda

Publica pode ser concedida, quando a situagdo nao e sta

inserida nas impeditivas hipoteses do art. 1° da Le in.

9.494/97. Precedentes.

2. E entendimento deste Tribunal que o referido ar tigo
deve ser interpretado de forma restritiva, de modo a nao
existir vedagdo legal & concessdo de antecipagdo do s
efeitos da tutela contra a Fazenda Publica nas hip6 teses

em que envolvam o pagamento de verba de natureza
alimentar, como ocorre no presente caso.

()

5. Este Tribunal tem admitido a concessdo de medida S
liminares de natureza satisfativa, excepcionalmente , face
as peculiaridades do caso concreto. Agravo regiment al
improvido.” (AgRg no REsp 726.697/PE, Rel. Ministro

Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 18.12.2008)
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Reafirmando meu entender no

presente acao civil publica possuir natureza preven
ratificando integralmente os argumentos expostos na
fls. 208/229, em respeito aos principios da ubigtid
precaugéo e da prevencao, desacolho a prejudicial a
Unido relacionada a incompeténcia desta 8% Subsecéo

Federal de s&o Paulo para o processo e julgamento d

sentido de a
tiva, e
deciséo de
ade, da
rguida pela
da Justica

esta acao.

Com relacdo as demais questdes suscitadas pela

Unido as fls. 241/257, observo que nesta etapa proc
realizado o exame do pedido de liminar que foi assi

pelo Ministério Publico Federal:

essual sera

m formulado

“(...) determinar a suspensdo do registro do produt

‘bebida alcodlica mista’ em nome da empresa Cerveja
proibir essa empresa de envasar e comercializar tal
PET antes do licenciamento ambiental junto ao IBAMA

(fl. 12).

“(...) seja concedida tutela liminar
obrigacdo de nado fazer a co-ré Unido, no sentido de
(notadamente através do Ministério da Agricultura,
Abastecimento) autorizacao e registro para a co-ré
envasar qualquer tipo de bebida alcodlica por mistu
bebida alcodlica mista, batida, caipirinha, bebida

aperitivo, aguardente composta etc.), para envasilh

ria Belco, bem como
item em embalagem

(Lei n° 8.918/94)"

determinando
gue nao conceda
Pecuéria e
Cervejaria Belco S/A
ra ( v.g .. licor,
alcodlica composta,

amento com embalagens
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em garrafa PET (a base de polietileno tereftalato) ou embalagem
plastica, sem prévio estudo de impacto ambiental, s ob pena de multa de
R$ 100.000,00 (cem mil reais) por cada dia de manut encao do aludido

registro (art. 287, CPC)” (aditamento fl. 149).

Reputo evidentes o0s contornos da aparéncia do

bom direito, no fato de a Unido nao ter trazido aos autos prova
da existéncia de estudo comprobatério da inexisténc ia de risco
de ocorréncia de dano ambiental na colocacdo no mer cado de
bebidas alcodlicas mistas envasadas em garrafas PET , € tampouco
da existéncia de procedimento apto a assegurar que eventuais

danos inevitaveis sejam compensados.

A Unido aduziu ndo existir nas normas de

regéncia obrigatoriedade de realizagdo de estudo de impacto
ambiental para comercializacdo de bebidas alcodlica S mistas em

garrafas PET. Penso que a inexisténcia de comando | egal
especifico ndo pode legitimar a pratica preventivam ente
combatida, em consonancia com a abalizada licdo de José Afonso

da Silva ! que ao tratar dos casos de estudo de impacto ambie ntal
afirma:

1 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. Sdo Paulo:

Malheiros, 1995, 22 edicdo, p. 197-199, grifo nosso
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“A Constituicdo quer estudo prévio de impacto ambie ntal
para a instalacdo de obra e atividade potencialment e causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente. Deixou p ara a legislagédo
ordinaria a especificagdo dos casos concretos em de vera obrigatoriamente
se elaborado. O Decreto 88.351/83 (art. 18, § 4°) i ncumbiu ao Conselho
Nacional do Meio Ambiente-CONAMA de fixar os critér ios basicos segundo
0s quais serdo exigidos estudos de impacto ambienta | para fins de
licenciamento de atividades. Dai proveio a resoluca 0 001, de 23.1.1986,
gue exige o licenciamento de atividades modificador as do meio ambiente,
tais como:

()

Essa enumeracgdo casuistica € puramente exemplificat iva,
nem poderia ser diferente, porque a Constituicdo né 0 admite limitacdo
taxativa dos casos de estudo de impacto ambiental. Qualquer que seja a
obra ou a atividade, publica ou particular, que pos sa apresentar riscos
de degradagéo significativa ao meio ambiente fica s ujeita a sua prévia
elaboragcdo .”

Lembro que a teor do disposto no art. 225, 8

1°, inciso 1V, da Constituicdo, incumbe ao Poder Pu blico exigir
estudo de impacto ambiental para instalacdo de ativ idade
potencialmente causadora de significativa degradaca o0 do meio

ambiente.
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Entretanto, como ja afirmado, a Unido néo

demonstrou nos autos que as garrafas PET utilizadas pela
cervejaria para envasamento das bebidas alcodlicas mistas que
comercializa ndo podem causar importante afetacéo p rejudicial ao

meio ambiente.

Nesse passo, emerge oportuno trazer a colacéo
as ponderacdes do eminente Juiz Federal Heraldo Gar cia Vitta

que ao tratar do principio da precaucéo ressalta:

“Como explica Michel Prieur, em face da irreversibilidade
de danos ao meio ambiente, e devido a incerteza cientifica em casos
complexos, surgiu nova forma de prevengdo da socied ade, contra riscos
desconhecidos ou incertos. Ou seja, nos ensinamento s do mesmo Autor, a
‘ignoréncia’ a respeito das conseqiéncias exatas ao ambiente,
decorrentes da atividade do homem, ndo impede provi déncias severas para

proteger o meio ambiente em que ele vive.

Também chamado de principio da prevencdo , ou cautela, o
principio da precaucao foi acolhido, expressamente, na Declaracdo do Rio

de Janeiro, em 1992, nos seguintes termos:

‘De modo a proteger o meio ambiente, o principio da

precaucdo deve ser amplamente observado pelos Estad 0s, de acordo com

2 VITTA, Heraldo Garcia. Responsabilidade civil e administrativa por dano
ambiental. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 40.
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suas capacidades. Quando houver ameaca de danos sér ios ou irreversiveis,
a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como
razdo para postergar medidas eficazes e economicame nte viaveis para

prevenir a degradacao ambiental.’(...)"

Cumpre mais uma vez ressaltar que, como
consignado na decisédo de fls. 208/229, o potencial lesivo das
garrafas PET ao meio ambiente foi reconhecido na r. sentenca
proferida pelo ilustre Juiz Federal Luiz Antonio RIi beiro Marins
na acdo civil publica n°® 2002.61.11.001467-2 (cOpia as fls.
72/84), nos seguintes termos:

“(...) Sobre as embalagens PET, Renata Valt, engenh eira

quimica e autora do Renata Valt, engenheira quimica e autora do

livro ‘CICLO DA VIDA DE EMBALAGENSPARA BEBIDAS NO BRASIL,
explica que demora cerca de 100 anos para a embalagem se
decompor e, apesar de ser 100% reciclavel, o PET reciclado

ainda ndo pode ser reutilizado diretamente na embal agem de
alimentos e bebidas - o seu maior mercado consumido r - por
questdes de contaminacéo. E, além disso, € mais bar ato para a
indUstria comprar a resina de PET virgem em vez da reciclada.

Nos termos da Resolucdo do Conama n° 01/86, o

licenciamento de atividades modificadoras do meio a mbiente
depende da elaboracdo de estudo de impacto ambienta I e
respectivo relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem

submetidos a aprovacdo do o6rgdo estadual competente, e do
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IBAMA em carater supletivo.”

Os elementos analisados me fazem concluir

patente a aparéncia do bom direito da pretensao ded uzida, também
no que toca a Unido, se me afigurando interessante reproduzir
conclusdo do estudioso magistrado Heraldo Garcia Vi tta * que,
mudando o que deve ser mudado, penso ser de todo ap licavel a
espécie:
“(...) pelo fato de tratar-se de omissdo , a
responsabilidade é subjetiva . Vale dizer, deve-se provar a efetiva culpa
ou dolo da entidade politica que se omite no dever estabel ecido na

Constituicao.

A respeito dos danos por omissdo do Estado , aduz Celso
Antonio Bandeira de Mello: ‘Com efeito, se o Estado nao agiu, ndo pode,
logicamente, ser ele o autor do dano. E, se nao foi 0 autor, sé cabe
responsabiliza-lo caso esteja obrigado a impedir 0 dano. Isto é: s6 faz
sentido responsabiliza-lo se descumpriu dever legal que lhe impunha

obstar ao evento lesivo'.

Uma vez chamado a cumprir o dever normativo-

constitucional, se o ente politico se abstiver, cul posa ou dolosamente,
podera ser responsabilizado, mediante a devida repa racdo de dano: ‘A
nosso ver, portanto, cabe responsabilizar os Estado s-membros, ou outros
entes politicos, pela omissdo ou deficiéncia na fis calizacdo e protecdo

% Obra citada p. 96 — grifo nosso.
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ao meio ambiente, em moldes idénticos a responsabil idade por omissédo em

qualquer caso "

Presentes, portanto, os contornos da aparéncia

do bom direito, me parece certo o risco de dano irr eparavel ou
de dificil reparacéo, visto que, caso ndo assegurad a a liminar,
permanecerdo sendo colocadas no mercado bebidas alc odlicas
mistas envasadas em garrafas PET, em potencial e ai nda
inestimavel, por falta de estudo de impacto ambient al, prejuizo

ao meio ambiente.

E impositiva a realizagéo de estudo de impacto

ambiental para que, como registrado as fls. 223/224 , Sejam
assentadas as providéncias necessarias para que as garrafas PET
ndo contaminem o ambiente, ou estabelecidas medidas a serem
adotadas para que ocorra o minimo impacto, e que 0s impactos
inevitaveis sejam compensados. Em remate, destaco a seguinte
licdo de Cristiane Derani 4

“Os desejos e a criatividade humanos séo infinitos,

ambiente e os recursos de que se vale o homem para a realizacdo destes
desejos sao finitos. Esta maxima, acompanhada por v alores de respeito e
4 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico . Sdo Paulo: Max Limonad, 1997,

p. 168.
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solidariedade social e aten¢gdo a manutencdo dos pro cessos ecoldgicos,
seria 0 ponto de partida para consecucao de politic as de bem-estar, e
aumento de qualidade de vida, razao final do princi pio da precaucgado. Ao
objetivo de toda atividade deve-se contrapor o grau de risco ao ambiente
e a saude. Para Winter, meta e risco colocam-se lad 0 a lado em estreito

relacionamento.

A elaboracdo de politicas publicas, incluindo as

normativas, e a efetivacdo de avaliacbes de impacto ambiental, voltadas

a conservagado dos recursos naturais, além da realiz acao dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil (art. 3°, CF) podem conduzir a
concretizacdo do afirmado por Gerd Winter. Na sua p erspectiva, ndo se
partiria de uma potencialidade de dano, pura e simp lesmente, ms se
traria a discussado a propria razao da atividade em pauta: necessidade, o
objetivo do que se pretende empreender. Em resumo, o critério geral para

a realizacdo de determinada atividade seria a sua * necessidade’ sob o
ponto de vista de melhora e nao prejudicialidade da qualidade de vida.”

Pelo exposto, e ratificando e acrescendo a
esta os fundamentos expostos na decisdo proferida a s fls.
208/229, com base no art. 12 da Lei n° 7.347/1995, defiro a

|'i mi nar para, até ulterior deliberacao:

1. determinar & Unido a adogdo do necessario

para a suspenséo do registro do produto “bebida alc oodlica mista
para envasilhamento em garrafa PET” em nome da empr esa
Cervejaria Belco S.A., até que comprovada a obtencad o0 de

licenciamento ambiental junto ao IBAMA,;
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2. determinar a Unido que se abstenha de

conceder, notadamente através do Ministério da Agr icultura,
Pecuaria e Abastecimento, autorizacéo e registro p ara a co-ré
Cervejaria Belco S.A. envasar qualquer tipo de bebi da alcodlica
por mistura (licor, bebida alcodlica mista, batida, caipirinha,
bebida alcodlica composta, aperitivo, aguardente co mposta etc.),
para envasilhamento com embalagens em garrafa PET ( a base de
polietilieno tereftalato) ou embalagem plastica, sem prévio
estudo de impacto ambiental e licenciamento junto a 0 IBAMA.

Para hipbtese de descumprimento, fixo pena de

multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por cada dia de
manutencdo do aludido registro, como requerido pelo Ministério
Publico Federal. Dé-se ciéncia. Cite-se a Unido. Co munique-se a
prolacdo desta e da deciséo de fls. 208/229 ao MD. Desembargador
Federal relator do recurso de agravo cuja interposi ¢ao foi

comunicada a fl. 151.

Bauru-SP, 27 de maio de 2009.

Roberto Lemos dos Santos Filho

Juiz Federal



