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CONCLUSAO

Em 21 de novembro de 2009, fago estes autos conclusos ao MM. Juiz Federal
RENATO BARTH PIRES.

Técnico/Analista Judiciario — RF

PROCESSO: DECIDIDO EM PLANTAO PROCEDIMENTO OR DINARIO
AUTORA: CONCESSIONARIA DA RODOVIA PRESIDENTE DUTRA -
NOVADUTRA
ASSIST.: AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRE S — ANTT
REU: MUNICIPIO DE JACAREI
DECISAO
Vistos etc.

Trata-se de acdo declaratoria, proposta pela autora com a
finalidade de declarar seu alegado direito & cobranca de pedagio na Rodovia Presidente
Dutra, afastando, por inconstitucional, a Lei n°® 5.409/2009, do Municipio de Jacarei, que
isentou do recolhimento na chamada “cabine antifuga”, no acesso aos bairros no entorno do
Chacaras Reunidas, Ygarapés, Lagoinha e Avenida Lucas Nogueira Garcez, todos o0s

veiculos com placas do Municipio de Jacarei.

Sustentando a competéncia da Justica Federal para
processar e julgar o feito, assim como a necessidade de exame do pedido em regime de
plantdo, a autora afirma que a lei em questdo reproduz, em esséncia, a Lei n° 4.878/2005,

também do Municipio de Jacarei, que ja havia sido declarada inconstitucional pelo Egrégio
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Tribunal de Justica de Sao Paulo.

Afirma, além disso, que ha vicio de iniciativa na referida Lei,
ja que oriunda de projeto elaborado por Vereador daquele Municipio, enquanto que a
Constituicdo do Estado de Sao Paulo estabeleceria hipétese de iniciativa privativa do Chefe

do Poder Executivo Municipal.

Aduz, ainda, que a competéncia para disciplina da matéria é
da Unido, tanto porque a rodovia € um bem da Unido, como também porque se trata da
regulamentacdo do transporte rodoviario interestadual de passageiros, além de ndo se
circunscrever a matéria a assunto de interesse predominantemente local. Sustenta,

finalmente, que a isencdo em questao importaria violacdo ao principio da isonomia.
A inicial veio instruida com documentos.
E a sintese do necessario. DECIDO.

Observo, desde logo, que a Lei Municipal n°® 5.409/2009,
impugnada nestes autos, foi publicada no Boletim Oficial de hoje e contém, em seu art. 4°,

determinacao para entrada em vigor na data de sua publicacéo.

Estdo presentes, assim, 0S pressupostos necessarios para

exame do pedido de antecipacgao dos efeitos da tutela em regime de plantéo.

Vale também observar que, como regra geral, as demandas
propostas por concessionarias de servicos publicos federais ndo atraem, ao menos

necessariamente, a competéncia da Justica Federal para processar e julgar esses feitos.

De fato, sendo induvidoso que tais concessionarias sao
empresas privadas, ndo estaria presente quaisquer das hipéteses previstas no art. 109 da
Constituicdo Federal de 1988, ainda que a concesséo recaia sobre a exploracdo de um bem

ou servigo publico da Unido.

A prépria Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, em seu
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art. 25, prescreve que a responsabilidade do Estado por atos de concessionarios de servi¢o
publico é meramente subsidiaria , razdo pela qual as acdes que digam respeito a

concessionaria devem ter curso perante a Justica Estadual Comum.

No caso especifico destes autos, todavia, duas razbes

autorizam uma modificagdo desse entendimento.

A primeira delas € que a isencdo da cobranca do pedagio,
nos termos previstos na citada Lei municipal, importa alteracdo significativa do préprio
contrato de concessao , alcangcando a esfera de direitos ou interesses subjetivos do Poder
Concedente. No caso, direitos ou interesses da Unido, mesmo da autarquia criada
especificamente para atuacdo na area de transporte rodoviario interestadual de passageiros,
que é a AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT (art. 23 da Lei n°
10.233/2001).

Além disso, embora ndo se possa falar na figura no
“litisconsorcio ativo necessario” (uma vez que nao é possivel, juridicamente, obrigar qualquer
pessoa a litigar no polo ativo da relagdo processual), ha fundadas razdes para crer que a
ANTT tera interesse em atuar neste feito, como assistente da autora (simples ou
litisconsorcial), o que também justifica a competéncia da Justica Federal.

Embora tais circunstancias devam ser mais bem examinadas
no curso do procedimento, sdo suficientes para autorizar o exame do pedido de antecipacao

dos efeitos da tutela.

Quanto as questdes de fundo, € certo que ndo cabe a este
Juizo examinar, nos limites deste processo, se € “justa” a cobranca de pedagio na Rodovia
Presidente Dutra aos moradores de Jacarei. Em uma regido em que os deslocamentos entre
municipios vizinhos se fazem por uma rodovia cujas margens estao quase que inteiramente
urbanizadas, é de se ponderar a razao pela qual ndo se previu um tratamento especifico para

essa situacao quando da concesséao.
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Os o6rgaos de imprensa regional também tém noticiado uma
importante mobilizacdo social para assegurar a referida isencdo, que é digna de todo
respeito, mas cujos efeitos precisam estar circunscritos ao que prescrevem a Constituicdo, as

leis e o proprio contrato de concessao.

No caso em discusséao, ao pretender legislar sobre o tema, o
Municipio de Jacarei acabou por violar ndo apenas a competéncia material da Unido para
exploracdo dos “servicos de transporte rodoviario interestadual e i nternacional de
passageiros ” (art. 21, Xll, “e”, da Constituicdo Federal de 1988), mas também a propria
competéncia privativa da Unido para legislar sobre “transito e transporte ” (art. 22, Xl, da
Constituicdo Federal de 1988).

Ha, ainda, um outro fundamento que autoriza o deferimento

do pedido.

O nucleo constitucional basico das competéncias legislativas
municipais esta contido no art. 30, I, da Constituicdo Federal, que atribui aos municipios a

competéncia para “legislar sobre assuntos de interesse local

Embora o Texto de 1988 n&do tenha reproduzido a
terminologia da Carta de 1969, que fazia referéncia ao “peculiar interesse ” como
determinante da fixacdo da competéncia do Municipio (art. 15, Il), ndo deixou de acolher a
orientacdo segundo a qual o conceito de “interesse local’ esta relacionado com a

predominancia do interesse municipal sobre o das demais esferas da Federacéo.

Realmente, ao menos em principio, todos 0s assuntos que
interessem ao Municipio podem, de uma forma ou de outra, em maior ou menor extensao,
interessar a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal. Por essa razdo é que Hely Lopes
Meirelles, autor classico sobre o tema, consignou que “o que define e caracteriza o
‘interesse local’, inscrito como dogma constitucion al, € a predominancia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido ”. Assim, completou, “tudo quanto repercutir

direta e imediatamente na vida municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora possa
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interessar também ao Estado-membro e a Unido” (Direito municipal brasileiro, 112 ed., Séo
Paulo: Malheiros, 2000, p. 107-108).

Também em razdo disso é que a doutrina tem entendido
dispenséavel que o interesse em questao seja exclusivamente local. Basta, portanto, que tais
interesses se relacionem com suas necessidades imediatas , ainda que com repercussoes
indiretas sobre as necessidades gerais (v., por exemplo, Celso Ribeiro Bastos, Curso de
direito constitucional, 212 ed., S&o Paulo: Saraiva, 2000, p. 311; Pinto Ferreira, Curso de
direito constitucional, 92 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1998 p. 271; André Ramos Tavares, Curso
de direito constitucional, S&o Paulo: Saraiva, 2002, p. 754-755; Regina Maria Macedo Nery
Ferrari, Controle de constitucionalidade das leis municipais, 32 ed., Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003, p. 59).

Subsiste, destarte, o critério da predominancia do interesse

local como o critério indicador da competéncia legislativa municipal.

No caso dos autos, verifica-se que a matéria relativa isencao
do pedagio, ainda que para moradores ou veiculos de um Unico municipio, ndo €
predominantemente local , ao contrario, interfere inequivocamente no livre exercicio das

competéncias da Unido, ente concedente.

Em caso analogo ao presente, o Egrégio Supremo Tribunal
Federal entendeu ser impossivel que lei estadual possa interferir nas condi¢des estipuladas

em contrato de concessao de servigos publicos federais, nos seguintes termos:

“Ementa:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONCESSAO DE
SERVICOS PUBLICOS - INVASAO, PELO ESTADO-MEMBRO, DA ESFERA
DE COMPETENCIA DA UNIAO E DOS MUNICIPIOS - IMPOSSIBILIDADE DE
INTERFERENCIA DO ESTADO-MEMBRO NAS RELA(;OES JURIDICO-
CONTRATUAIS ENTRE O PODER CONCEDENTE FEDERAL OU
MUNICIPAL E AS EMPRESAS CONCESSIONARIAS - INVIABILIDADE DA
ALTERA(;AO, POR LElI ESTADUAL, DAS CONDI(;OES PREVISTAS NA
LICITAQAO E FORMALMENTE ESTIPULADAS EM CONTRATO DE
CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS, SOB REGIME FEDERAL E
MUNICIPAL - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.
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- Os Estados-membros - que ndo podem interferir na esfera das relacBes
juridico-contratuais estabelecidas entre o poder concedente (quando este for a
Unido Federal ou o Municipio) e as empresas concessionarias - também néo
dispdem de competéncia para modificar ou alterar as condic¢des, que, previstas
na licitacdo, acham-se formalmente estipuladas no contrato de concessao
celebrado pela Unido (energia elétrica - CF, art. 21, XllI, ‘b’) e pelo Municipio
(fornecimento de agua - CF, art. 30, | e V), de um lado, com as
concessionarias, de outro, notadamente se essa ingeréncia normativa, ao
determinar a suspensdo temporaria do pagamento das tarifas devidas pela
prestacdo dos servicos concedidos (servicos de energia elétrica, sob regime de
concessao federal, e servicos de esgoto e abastecimento de agua, sob regime
de concessao municipal), afetar o equilibrio financeiro resultante dessa relacao
juridico-contratual de direito administrativo” (ADINMC 2337, Rel. Min. CELSO
DE MELLO, DJ 21.6.2002, p. 96).

Trata-se de hipdtese, como visto, em que lei estadual
pretendia interferir nos termos de uma concessao federal, com reflexos evidentes sobre o
equilibrio financeiro do contrato, como parece também ser o caso aqui em exame. Como
também parece claro, a mesma orientacdo deve ser aplicada as leis municipais que persistam

nesse intento.

Reconhecendo, portanto, a plausibilidade do direito invocado,
esta presente o risco de dano grave e de dificil reparacéo, na medida em que os valores nao
recebidos em razdo da aludida isencdo serdo virtualmente irrecuperaveis, sendo certo que,
em caso de eventual improcedéncia do pedido, sera perfeitamente licito aos interessados

reclamar a devolucao desses valores pagos.

A presente decisédo estara sujeita, evidentemente, a eventual
reexame por parte do Juiz Natural da causa, a quem o feito devera ser distribuido tdo logo
encerrado o plantdo judicial.

Em face do exposto, defiro o pedido de antecipacdo dos
efeitos da tutela, para assegurar a autora o direito a cobranca do pedagio nas cabines de
bloqueio situadas nas proximidades do Municipio de Jacarei, inclusive de veiculos com

placas desse Municipio.

Intimem-se a ANTT e a Unido para que se manifestem quanto
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ao interesse de ingressar no feito como assistentes (simples ou litisconsorciais) da autora.

Ao término do plantdo, encaminhem-se os autos a Secao de

Distribuicdo (SUDI) para que sejam livremente distribuidos.
Cite-se. Intimem-se.

S&o José dos Campos, 21 de novembro de 2009.

RENATO BARTH PIRES

Juiz Federal
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