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CONGCLUSADO
Em 18.12.2009, fago conclusos estes autos ao MM. Juiz
Federal da 192 Vara Civel, Dr. JOSEéARLOS MOTTA.

<
Técnico/Analista Judiciario — RF>2¥ik

Registro n°

192 Vara Civel Federal de Sac Pauio

AGCAO CIVIL PUBLICA

Processo n® 2009.61.00.026369-6

Autor: Ministério Publico Federal

Réu: instituto Nacional do Seguro Social — INSS e Unido Federal

Vistos.

Trata-se de Acdo Civil Publica proposta pelo Ministério
Publico Federal em face do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e da Uniao
Federal, com pedido de concessido da tutela liminar especifica, apés a
manifestagdo das Rés no prazo de 72 ho/:\l?! nos termos do disposto no art. 2° da
Lei 8.437/92. :

Requer que sejéa dete;i“nin,ado ac INSS a realizacdo de
pericia meédica no praze maximo de 15 dias a partir do seu agendamento, mesmo
prazo considerado pelo legislador cérno razoavel para fins de concessdo de
beneficio por incapacidade (art. 59 da Lei 8.213/91), e &s Rés, denfro das suas

respectivas areas de atribuicdo, as seguintes obrigacbes de fazer: a) suspensaoc e
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interrupcao de recesso, férias e licengas-prémio de médicos peritos até que se
regularize o atendimento das pericias; b) realocacdo de médicos peritos de
agéncias cujo prazo de realizacio das pericias seja inferior a 15 dias para aquelas
com falta ou insuficiéncia de peritos; c) contratagdc temporaria de medicos para a
realizacdo de pericias, conforme preceitua a Lei 8.745/93 até a nomeagio dos
concursados, afastando-se excepcionalmente o art. 2° da Lei 10.876/2004, nos
locais onde a adocdo das medidas anteriores ndo seja suficiente para o
cumprimento das pericias ja agendadas, e d) realizagdo imediata de concurso
para o preenchimento de todos os cargos vagos de médico perito e 08 que
vagarem durante o certame, bem como a extensdo da decisdo para tode o
territorio nacional, sem a limitagdo & circunscricdo territorial ou a subsegao
judiciaria, devendo ser afastade ¢ disposto no art. 16 da Lei 7.347/85. Ao final,
requer a procedéncia da acao, confirmando-se a tutela liminar supra.

Sustenta que o servigo de avaliag&o da incapacidade nao
esta sendo prestado em tempo razoavel (seja pelo reduzido nimero de meédicos
peritos em algumas agéncias, seja em razado da diminuicdo da gquantidade de
pericias realizadas diariamente, em fungao do “Movimento pela Exceléncia no Ato
Médico Pericial’), ocasionando atraso na apreciacac dos pedidos de beneficios
previdenciarios e assistenciais, os quais possuem natureza alimentar.

Os representantes judiciais da}gfp@s\soas juridicas de direito
publico constantes no pélo passivo (INSS e UNIAOf.}‘Zforama"f_egularmente intimados
em 15.12.2009, para se manifestarem sobre off)edido liminar, no prazo de 72

horas, nos termos do artigo 2°, da Lei n° 8.437/9%‘2.
O INSTITUTO “BARAO f DE MAUA® DE DEFESA DE

VITIMAS E CONSUMIDORES CONTRA EﬁSTES POLUIDORES E MAUS
FORNECEDORES apresentou peticdo em 17.15\.2009, requerendo seu ingresso
no poélo ativo, na gualidade de litisconsorte. Noti\c\;-fé que ¢ litisconsorte na Agao
Civil Publica 2008.61.00.003545-2, em tramite na 5* Vara Civel Federal de Séo
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Paulo, cujo objeto é similar ao discutido no presente feito. Na referida agao, o
Ministério Publico Federal requer, em antecipagéo de tutela, que seja ordenado ao
INSS a redugéo para 15 (quinze) dias ou outro praze tido por mais adequado pelo
Juize, o tempo de espera de todo e qualquer agendamento e o efetivo
atendimento em Agéncia da Previdéncia Social na cidade de S&o Paulo, sob pena
de multa diaria.

O Ministério Publico Federal apresentou copia da petigao
inicial da ACP 2008.61.00.003545-2 e manifestacdo sobre a petigdo apresentada
peio INSTITUTO BARAO DE MAUA, assinalando ndo haver conexdo, tampouco
continéncia entre os feitos, uma vez que possuem pedidos e causas de pedir
distintos. Alega gue até mesmo as partes s&o distintas e que as decistes a serem
proferidas nas citadas agdes podem ser contrarias e com prazos distintos de
atendimento, pois a pericia médica é apenas uma das fases dos procedimentos
administrativos e é subsegliente ac primeiro atendimento de que trata a Agao Civil
Publica n® 2008.61.00.003545-2.

Quanto ao pedido de ingresso do Institufo Bardo de Maua
no polo ativo, o Ministério Publico Federal manifestou-se contrariamente, visto que
ocasionaria desnecessaria e infundada procrastinacdo do processo, pois toda a
sociedade ja se encontra abarcada na presente. Ac}é‘? Civil Publica proposta pelo
Ministério Publico Federal. Aiega que a referida Institﬁ{géo possui sede na cidade
de Maua e conta com apenas vinte e sete;éssociados";-_o que inviabilizaria a sua
atuacédo em todo o territério nacional. Subsﬁ‘diariamente, requer que seja deferido o
seu ingresso na condigao de assistente sir§1ples.

O Instituto Nacionaiédo Seguro Social — INSS manifestou-se
argliindo, em sede de preliminar, a ngﬁessidade de citagdo da Associagao
Nacional dos Médicos Peritos da Previdéncia Social, bem como a aplicagdo do

artigo 16 da Lei n® 7.347/85. No mérito, sustenta que vem atuando para garantir o
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atendimento dos segurados, ndo podendo falar em omisséo da Autarquia na
implementacédo das politicas publicas previstas constitucionalmente.

A Uniao Federal, por sua vez, manifestou-se, sustentando,
preliminarmente, a sua ilegitimidade passiva ad causam e a ilegitimidade ativa do
Ministéric Publico Federal. No mérito, afirmou a inexisténcia dos requisitos para a

concessado da tutela antecipada.

E o relatoério.

Decido.

Examinado o feifo, nesta cognigao sumaria, entendo que se
acham presentes os requisitos necessarios & antecipagdo parcial da tutela
requerida.

Inicialmente, aceito o ingresso do Instituto Bardo de Maua
no polo ativo, na qualidade de assistente simples.

Por outro lado, indefiro o pedido de cita¢do da Associagao
Nacional dos Médicos Peritos da Previdéncia Social postulado pelo INSS, eis que
o mandado de seguranca impetrado pela associagdo ndo guarda sintonia com o
objeto dos presentes autos.

De outra parte, verifico a legitimidade do Ministerio Publico
Federal nos termos do artigo 129, ll e lll, da Constituié@o Federal e do artigo 1° da
Lei da acao Civil Publica, eis que ele bqéca nos presen%es autos tutela jurisdicional
visando a efetivacéo de direitos constit?ijcionaimente priviiegiados e garantidos.

Consoante se il{ﬁere da leitura da pretensdo deduzida na
inicial desta Acdo Civil Publica, Q\\chontrovérsia reside essenciaimente na
incapacidade do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS realizar em tempo
razoavel pericias médicas destinadas a avaliar a condi¢ao laborativa do segurado

e, via de conseqiiéncia, conceder a ele o beneficio previdenciario postulado -
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auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez, pensdo por morte ao dependente
incapaz, etc.

A proposito do tema importa trazer a contexto o teor do
artigo 175 da Constituicdo Federal, cujo teor dimensiona o assunto debatido com
precisdo:

“Artigo 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,

diretamente ou sob regime de concessdc ou permissao,

sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos
publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

I- 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias

de servigos publicos, o carater especial de seu contrato e de

sua prorrogacio, bem como as condicdes de caducidade,
fiscalizacio e rescisao da concessdo ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios

Il - politica tributaria;

IV — a obrigacdo de manter sé\rvigo adequado”.

Nesta mesma linha de racioci’nio, o artigo 37, também da
Constituigdo Federal, estabelece o seguinte:

“Artigo 37. A aéministragéo publica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Mu;ﬁcipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinie:

()
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Il — a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico”.

Orientado por tais parametros e visando adotar medida que
possa contribuir para a regularizagdo das pericias médicas no ambito da
Previdéncia Social, tenho que os dispositivos da Carta Constitucional
mencionados anteriormente permite interpretacac que autorize contratagbes, sem
concurso, em situacdes excepcionais, notadamente em circunstdncia em que
atividade essencial do Estado & interrompida em decorréncia de acao de
movimentos grevistas justos ou ndo.

O caso em aprego & exemplar. Ainda que 0 atrasc na
realizag&o das pericias decorra de movimento legitimo e justo dos meédicos do
INSS, de outro lado impde-se reconhecer que os segurados, no mais das vezes,
pessoas de poucos recursos financeiros e que dependem das prestagfes oriundas
de beneficios previdenciarios de que séo titulares para a sua sobrevivéncia e de
seus familiares, ndo podem ser colhidos por conflitos de interesse da espécie.

Como afirma a propria Aytarquia Federal-ré, a demora na
realizagdo dos agendamentos s6 vem ocorréndo em razao do movimento
deflagrado pelo ANMP. Antes, o tempo meédio Ee espera de agendamento da
Pericia Medida — TMRAP era inferior;% 5(cinco) dia.s.

Por conseguj%te, muitc embora a Lei n® 10.874/2004
preconize competir privatévamente{aos ocupantes do cargo de Perito Médico da
Previdéncia Social e, supletivamente, aos ocupanies de cargos de Supervisor
Médico-Pericial da carreira de que trata a Lei n° 9.620/1998, o exercicio das
atividades médico pericial inerente ao Regime Geral da Previdéncia Social, a

expecionalidade da situacdo em comento aponta para a indispensavel contratagao
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temporaria de profissionais médicos apta a manter a regularidade dos servigos
periciais.

Os movimentos de trabalhadores na busca de melhores
condicbes de trabalho, por mais justos que sejam, n3o podem estar acima do
interesse coletivo, especialmente quando colidem e impedem a consecugao do
principio da eficiéncia & da continuidade do servico publico, principios estes
abrigados na Constitui¢do Federal.

Por fim, considerando a abrangéncia do pedido, eis que o
atraso nas pericias é um problema que prejudica beneficiarios em todo o territorio
nacional, tenho que deve ser aplicada a extensdo dos efei{os da presente decisao
ao ambito nacional.

Posto isto, considerando tudec o mais que dos autos consta,
DEFIRC PARCIALMENTE A LIMINAR requerida para determinar ao INSS a
coniratagdo, conforme preceitua a Lei n° 8.745/93, excepcional e
temporariamente, médicos para a realizagido das pericias no prazo de maximo de
15 {quinze) dias, a partir do agendamento, até a nomeacgédo de concursados,
atribuindo a esta decisao efeitos sobre todo territorio nacional.

Remetam-se os autos ao SEDI para retificagéo da autuagao,
devendo ser incluido no polo ativo o INSTITUTO “BARAC DE MAUA” DE DEFESA
DE VITIMAS E CONSUMIDORES CONTRA ENTRES POLUIDORES E MAUS
FORNECEDOQORES, na qualidade de assistente simples.

Citem-se.

Int.

Séo Paulo, 18 de dezembro de 2009.
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J%SE CARLOS MOTTA
j Juiz Federal

SAGabinetetpabinets - Dr. MottalLIM ENARES D iversosi 200961 000263696 Aggo Civil Pablica mechens-periios Joc 7



