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PROCESSO N.° 2008.61.03.008609-7
ACAO CIVIL PUBLICA |

AUTOR(A): MINISTERIO PUBLICO FEDERAL |
RE(U): AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL e
BANDEIRANTE ENERGIA S/A '

Vistos em sentenca.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL propds acio
civil publica em face da AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA
-~ ANEEL e da BANDEIRANTE ENERGIA S/A. Requer que a ré
Béndeiranfe Energia S/A seja compelida a se abster de cobrar a “tarifa
minima faturdvel” prevista no artigo 48 da Resolug@io 456 da ANEEL, em
relacdo a todos os consumidores abrangidos por esta Subsecdo Judicidria
Federal, bem como seja condenada a devolugdo de todos os valores
cobrados destes consumidores recebidos a titula da mencionada “tari}‘!
minima faturavel”, nos dltimos 05 anos, ou, na impossibilidade, se;af
valor destinado ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos. Re?uer qu _a ré
ANEEL seja condenada a suspender os efeitos do disposto no artago 48\da
Resolugdo n. 456/2000, em relacdo a todos os consumldores resndentes/
nos municipios abrangidos por esta Subsegao Judicidria Federal.

. Alega o Ministério PUb|ECO Federal que a natureza ]
juridica da “tarifa minima faturdvel” é de tributo - taxa - e ndo de prego | |
publico. Bem por isto ndo poderia ser versada por Resolucdo da ANEEL, }
mas somente por lei federal. Alega, ainda, que a cobranca de valor
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minimo ofende ao Cédigo de Defesa do Consumidor. Com a inicial de fls.
02/18, juntou documentos de fls. 19/92. |
, _‘Ekpedido edital -para intimagdo de terceiros
~ interessados a ingressarem no feito, na forma do artigo 94 da Lei n.
8.078/90 (fls. 110/111 e 127/128). | |

Citada, a ANEEL apresentou contestacdo na fls.
151/165, pug'nand_o pela improcedéncia do pedido.

Citada, a Bandeirante Energia S/A apresentou
contestacdo na fls. 173/234, com documentos de fls, 235/361. Alega, em
preliminares: que a politica tarifaria € estabelecida pelo 6rgdo regulador
do Poder Executivo, ndo podendo 0 Poder Judiciérjo imriscuir—se nesta
matéria, sob pena de violacéo da triparticdo dos poderes, donde extrai o
réu que a kagé’o' deve ser extinta sem julgamento'de mérito por falta de
pressuposto processual de desenvolvimento vélido: que 0s pedidos
formulados pelo Ministério Piblico Federal sdo incongruentes entre si,
desrespeitande o artigo 3° da Lei n. 7.347/85, donde conclui o réu deva
- agao ser extinta sem julgamento de mérito por falta de pressuposto
processual de desenvolvimento Vélido; auséncia de interesse processual
-do Ministério Pdblico Federal em 'face da Bandeirante Energia S/A, sob
fundamento de que a cobranga da tarifa minima é decorréncia dé
existéncia de um critério normativo existente, cujo autor /réﬁler seja
- extinto neste feito, o que, por si s6, afastard a prépria cobre;nga de}{:érifa
. minima, sem necessidade de participa¢8o da ré no feito; qué a pre-tén ao
do Ministério Ptjbliéo Federal, como colocada, versa sobre matéria
tributaria, cuja veiculacdo no bojo de acdo civil pablica é vedada;!
ilegitimidade ativa “ad causam”; que a demanda n&o versa sobre relacdo
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consumerista. No mérito, apresenta argumentos pela improcedéncia do
pedido. | | | _ |
Intimagdo do Ministério Piblico Federal para
réplica e de todas as partes para especiﬁcagéo’ de provas (fls. 363).

' Réplica do Ministério Pdblico Federal na fls.
365/368, sem especificacdo de provas.

. Decurso do prazo in albis para a ré Bandeirante

Energia S/A manifestér—se sobre especificagdo de provas (fls. 369 verso).

\

Especificacio de provas extemporinea da
Bandeirante Energia S/A (fls. 374/375), rejeitada pela deciséo de fls. 376.

E o relatério.

DECIDO.

O feito comporta julgamento imediato a rigor do
artigo 330, I do CPC, ,
Passo a andlise das preliminares.
A questdo posta em Juizo refere-se a controle de
!egahdade de ato administrativo, que estipula a cobranca de tarifa minima //7
| faturavel de Energia Eletr|ca Em que pese o beneficiario da tarifa - a
' concessiondria  de d|str:bu|(;ao de energia elétrica - possu:r relagao /
contratual com a Unido, ndo se afasta o controle dos atos adm:nrstratwos

imiscuir-se na relagdo tarifaria est:pulada entre poder concedente e .
. i
_concessnonarla de servigo publico, mas tdo somente vejo o parquet dar| |

inicio ao controle judicial de um ato administrativo de efeito concreto, que !

B

autoriza a cobranga de uma tarifa minima.

Sentenga Tipo A pagina 3 de 20
08.8609-7 - ACP - tarifa minima faturavel Energia Elétrica.doc

, Requerimento da ANEEL para julgamento
. antecipado da lide (fls. 372). | ’

/
do império da jurisdicdo. Ndo vejo pretenda o Ministério Publlco Federal /



lﬁom%

PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL _
2° Vara Federal de Sio José dos Campos — 3% Subsecdo Judicidria do Estado de Sdo Paulo

Neste feito, ndo se invade a esfera de

oportunidade e conveniéncia sobre a estipulagdo da politica tarifiria entre
Executivo e concessiondria de servigo publico; a questdo posta refere-se a
legalidade da forma de tarifagéo estipulada, posto que nao podé 0 Poder
Pablico- olvidar-se de criar um sistema de tarifacdo harmbnico com as
,demaié normas do ordenamento juridico, maxime com as normas
constitucionais. O feito trata, pois, dos limites da diScricionariedade sobre
~ a estipulacdo da politica tarifaria do Poder Publico, e, como tal, esta
questdo ndo pode ser afastada do controle do Poder judiciério, pena de
violagdo da garantia da inafastabilidade da jurisdicdo. N&o hd que se falar,
assim, em violagdo da triparticéo dos poderes, pois o Poder Judiciario atua
na esfera de uma competéncia que lhe é prépria.

Ndo deve a acdo ser extmta também, sob
fundamento de que os pedidos apresentados sdo incongruentes entre si, e
- violam o dlsposto no artigo 30 da Lei n. 7.347/85. Nao vejo tenha referido
artigo instituido a obrigatoriedade de um pedido alterna'tivo: pedido de
condenagdo a0 pagamento em dinheiro ou obrigag:?io de fazer (ndo fazer).
O dispositivo deve ser interpretado dentro do que dispde o Cédigo de
Processo Civil sobre cumulagdo de demandas (art. 292 do CPQ), visto que |

19 da LACP). O CPC ndo veda a cumulacdo pretendida. Neste_./sentsdo-.\.

Y

;
: s
- : \ f‘

/

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4- W,

REGIAO ‘}_
" Processo: 200672080019155 APELACAO CIVEL | |

Relator(a); - EDGARD  ANTONIO LIPPMANN|
~ JUNIOR »

Orgio julgador: QUARTA TURMA

Fonte: D.E. 02/03/2009

i

|

este diploma legal é de aplicagdo supletiva 3 Lei de Acéo Civil Pubhga (art f
' |

|

|
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Decisdo: Vistos e relatados estes autos em que

sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia 42

Turma do Tribunal Regional Federal da 4@ Regido,
por unanimidade, dar provimento a apelagdo do
IBAMA, nos termos do relatdrio, votos e notas
taquigraficas que ficam. fazendo parte integrante
do presente julgado. ]

Ementa: MEIO AMBIENTE. ’AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. CUMULO DE
CONDENACAO INDENIZATORIA E PECUNIARIA

" POR DANO AMBIENTAL. DEMOLIGAO- DA OBRA

ILEGAL. Ndo esta vedada a cumulagdo de pedidos,
sejam - de condenagdo em dinheiro ou de
cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo fazer,
mas sim autorizada, respeitando os procedimentos
de cumulabilidade do art. 292/CPC. Irrazodvel a
exigéncia de que o MP ingresse com duas acgdes

_civis distintas para buscar postulagbes compativeis
entre si, o que atentaria contra o principio da

economia processual e da razoabilidade.
Data da Decisdo: 11/02/2009.
Data da Publicacao: 02/03/2009.

Ha evidente interesse de agir em face da ré

Bandeirante Energia S/A, porquanto ao lado do pedido de extingdo do
critério ‘normativo que estipula a possibiiidade de ~cobranga de tarifa

mlnlma ha pedidos do parquet enderegados dlretamente em face da re/i

Bandewante Energia S/A. Tais pechdo sdo impugnados pela ré, de forma/j

_que € necessarla a intervengdo judicial para sua eventual satlsfagao

forcada, maxime quando pretende o Ministério Publico . Federal\ af
restituicdo de tarifas que, segundo vé, foram indevidamente pagas. {

f

7

; ,i'
Ndo ha que se falar em inadequacdo da via eletta \

sob fundamento da lide versar sobre matéria tributdria. Impende se]a

colocada a questdo sobre premissas corretas. O Ministério Pablico Federalg_ i

combate ato administrativo normativo que estipula a cobranca de um
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valor minimo do universo de usudrios do sistema de distribuigéo de
energia eléti‘ica', como se tal valor fosse uma tarifa ou prego publico. O
‘Ministério Plblico Federal combate tal ato pois entendé gue o objéto
cobrado ndo é Luma‘ tarifa, mas sim uma taxa, visto que se reveste dos
caracteres tributérios (art. 3° do CTN).

’ Pois bem. Pretende o Ministério Pubiico; como
antecedente l6gico de sua argumentacdo, seja reconhecido que a tarifa
cobrada €, na verdade, um tributo, e, como tal, éeja afastada do
ordenamento sua cobranga, posto que viola as mais rasteiras normas
constitucionais de direito tributario. Pretende o Ministério PUblico Federal,
em Uitima insténcia, o controle de legalidade do ato administrativo
normativo, que, sob aparéncia de legitimidade, estaria desviando-se de
sua fungdo, ao estipular a cobranca de um tributo, sob a roupagem
pragmatica de uma mera tarifa.

A matéria tributdria versada no feito &, portanto,
pano de fundo para a verdadeira esséncia do conflito de interesses
colocado em Juizo: este sim, exe‘rc‘icic} do controle de legalidade dos atos
administrativos. A matéria tributdria versada é mera causa de pedir. pe

N&o incide esta lide na vedaglio do artigo 19/ |
pardgrafo unico, da LACP, porque ndo se cura de pedido sobre matéfifaf

T
B -“\

tributdria, mas sim pedido embasado em controle de legalidade “de éto;;
NE

administrativo normativo. | \\

| /
Por envolver controle judicial de atos

administrativos, a presente lide, como colocada, traz em seu bojo um.%-
I

direito transindividual indisponivel: a legalidade e moralidade da i

Administracdo Publica na producdo de seus atos administrativos. O rito da |

i

acdo civil publica € adequado a pretensdo veiculada. y

5
\

i
|
i
]
i
i
j
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Por este mesmo motivo também ndo se pode
negar ao Ministério PUblico Federal a legitimidade ativa “ad causam” para
figurar no feito, A indispornibilidadeldo interesse publico e o primado da
legalidade s&o interesses caros a 'atuacdo do Ministério Publico Federal, a
rigdr do que estipulam os artigo 127 e 129 da ConstituicBo Federal. E
clara, portanto, sua !egitimidade: trata o feito de interesse transindividual
'indi‘sponi\/ei, afeto as fungbes constitucionais do Ministério Plblico.

| Por fim, a controvérsia sobre ser a lide posta em
Juizo de cunho normativo de direito publico ou de cunho normativo
consumerista &, em sua esséncia, uma questdo de mérito, e ndo uma
preliminar que pode resultar na extingdo da agéo sem julgamento de
mérito. Como tal, a questdo serd analisada quando do julgamento do
mérito. |

Ndo havendo outras preliminares, passo ao mérito.

Todos os pedidos do Ministério PUblico Federal
passam pela premissa de que ¢ ilegal a norma do artigo 48 da Resolucdo
n. 456, de 29 de novembro de 2000, da ANEEL. E premissa l6gica

‘necessdria 0 acatamento do pedido de declaragdo de ineficicia desta /i

/

F

norma, inclusive, para eventual procedéncia dos pedidos em face da co-ré |
" o

Bandeirante Energia S/A. Passo a enfrentar a-quest&o. N o
|

'O artigo 48 da Resolugio ANEEL n. 456/00

estipula: _ \\ f/
. , _ , - B
\/

Art. 48. Os valores minimos faturdveis, referentes

a0 custo de disponibilidade do sistema elétrico, |

aplicaveis ao faturamento mensal de unidades !

consumidoras do Grupo “B”, serdo 0s seguintes:
I - monofasico e bifasico a 2 (dois) condutores:
valor em moeda corrente equivalente a 30 kWh;
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II - bifasico a 3 (trés) condutores: valor em moeda
corrente equivalente a 50 kWh;

I - trifdsico: valor em moeda corrente
equivalente a 100 kWh.

§ 19 Os valores minimos serdo aplicados sempre
gue o consumo medido-ou estimado for inferior
aos referidos neste artigo, bem como nos casos
previstos nos arts. 32, 57, 70 e 71.

§ 20 C(Constatado, no ciclo de faturamento,
consumo medido ou estimado inferior aos fixados
neste artigo, a diferenga resultante ndo sera objeto
de futura compensacéo.

Entende o Ministério Plblico Federal 'que esta
norma a!berga uma obrigacdo ilegal sob duplo fundamento: trata-se de
um tributo - taxa - cujas caracteristicas e cobranca ndo podem ser
estipuladas por mera resolucdo; obriga o consumidor ao pagamento por
um valor minimo a titulo de consumo de energia eiétrica, sem seu
requerimento ou, sequer, sem a utilizagdo efetiva da energia elétrica, com
o0 que ofenderia ao Cddigo de Defesa do Consumidor. Analisemos cada
argumento.

' As diferéngas entre taxa e tarifa sempre foram’
preocupagdo da mais abalizada doutrina. Na medida em gque af
Constituicdo Federal estipula ﬁdiversas regras que Iimitam/,o”‘po\der'de
tributar do Estado, ndo o fazendo na mesma extenséo e prdfundidé-de' no
que se refere a tarifag@o pulblica, o viés pratico de uma separagao premsq}
entre as categorias legais revela-se enorme. N&o se trata todavia, dé

matéria simples e sobre a qual n§o pairem controvérsias,

A taxa e a tarifa aproxmam se muito pelo carater
vinculado de ambas: as duas servem como contra-remuneragao peI31 !
e . s . . i
prestagao de um servigo publico, efetivo ou potencial. Em consulta da

Sentenga, Tipo A ' pagina 8§ de 20
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~ Associacdo Brasileira das IndUstrias de Fundicdo, Ives Gandra da Silva
Martins® apresenta a um breve estudo sobre a diferenciacdo entre taxa e

tarifa:

“A matéria foi longamente analisada em agdo de
inconstitucionalidade proposta pela Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB Seccional de S&o
Paulo, com outras seccionais junto ao Supremo
Tribunal Federal para discutir a natureza juridica
das taxas judiciais.
Entendia o Poder Judicidrio de S&o Paulo a luz da
legislagio pretérita, que a relagdo disciplinada era
de coordenagdo, posto que pagava a referida taxa
guem quisesse se utilizar daqueles servicos
-pub!fcos com o que descaracterlzada estava a
imposicdo tributaria. :
(") |
Em nossa representagdo assinada por José de
Castro Bigi e por mim, como nos pareceres
. solicitados, procuramos mostrar que o contrato de
adesdo, a que o Ministério Publico Estadual se
apegava, ndo ofertava ao wusuario da Justica
alternativa vaélida, vale dizer, se ndo quisesse o
usudrio utilizar-se do servigo judiciario ndo tinha
como adotar outra solugdo, posto que o Estado
tem o ‘monopdélio’ da prestacdo jurisdicional.
(-e2) .
Ora, nao permitindo a ordem juridiCa que o !
cidadao faca 3ust1c;a com as propnas maos, a |
nitidez, a relagdo ndo era de coordenagao mas de |
|mposu;ao com 0 que sua remuneragao fazia-se |
pela espécie tributdria taxa e nao por prego .
publico. . P/
Em memOréveI voto, o Ministro Moréira Alves,'j
relator designado da agao proposta pelo Ministério |
Publico Federal, admitiu a tese, realgando, quando ' |
! MARTINS, Ives Gandra da Silva. Natureza Juridica da T: arifa de Energia Elétrica — Taxa ou Prego Publico? — :

em Qualquer hipdtese invidvel seu aumento, sem lei, acima dos indices oficiais de correclio monetdria —
Parecer. In: A Constituigio Aplicada. Belém: CETUP, 1991, volume 4, pag. 105/130.
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da realizacdo do X Simpésio Nacional de Direito
Tributdrio, tal argumento.

Deve-se salientar outro aspecto de relevéncia, qual
seja, a regulacdo pelo Estado dos servicos nos
quais admite sua exploragdo por particulares, em
regime de concessdo, permissdo ou autorizagdo.

No referido -simpésio ficou, sem restricGes,
assentado que tanto a taxa pode ser cobrada por
particulares, com delegacdo especifica para fazé-
lo, como prego publico pelo préprio Poder, ndo
estando a natureza juridica da taxa e do prego
publico aportada no sujeito ativo da arrecadacdo,
‘mas no tipo da exagdo. Na Itdlia, hd ainda a figura
do exator privado para arrecadas tributos, sendo
tal aspecto despiciendo na relagdo juridico-
tributaria.

O préprio tipo de servigo prestado, ou seja, dos
denominados servigos ptblicos essenciais ou dos
periféricos, € irrelevante, posto que a espécie de
relagdo é aquela que se deve perscrutar para
definir a existéncia, ou ndo, de livre aceitagdo de
um servico, irrelevante a natureza de servigo, se
essencial ou ndo. ,

A coleta de lixo pode ter natureza de taxa ou de
prece publico, conforme o tipo de alternativa
ofertada ao usuario dos servicos de limpeza. E .
taxa, aquela imposta a todos os usuarios, mesmo /-
que de tais servicos nao se utilizem, objetivando
~manter a cidade sem bolsbes. de detritos nas
residéncias; ou preco publico, a que se/cobra das
empresas, que tém obrtgagao de ellmmar o} hxo e
que podem ter seus proprios servicos de Ismpeza :‘
ou utilizar-se dos servi¢os municipais. _j o
O certo é que a alternativa vdlida, segundo a : /
orientagao pretoriana no caso das taxas judiciais ~ i~
verdadeira taxa e ndo prego publico -, parece-me
0 elemento essencial a distingui-los, com o que
passou a estarem sujeitas a regras mais rigidas ;
que as destinadas a singela remuneragdo de !
precos acordados”. ' i

Senténca Tipo A ' _ : pagina 10 de 20
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. Vé-se, portanto, que o que diferencia a taxa da
tarifa é a eX|stenC|a ou ndo, de uma alternativa valida ao servigo publico
que por meio de uma detas sera remunerado: se ndo houver alternativa
vélida ao servigo publico prestado ou posto & disposicdo, estar-se-a diante
de uma taxa; se houver alternativa validada ao servigo, a cobranca serd
portarifa. | |

O setor elétrico brasileiro estrutura-se em trés
atividades sucessivas: a geracdo de energia elétrica; a transmissdo por
meio de redes de condugBo de energia elétrica e o fornecimento de
energia elétrica (artigo 4°, § 59, I, II e III da Lei n. 9.074/95).

A distribuicdo de energia elétrica no Brasil é a
ponta de uma cadeia mais intrincada, que parte da prod'ugéo e passa,
ahtes pela. transmissdo. E a distribuicdo (fornecimento de energla
eletrica), entretanto, o serwgo publico por excelencna por ser 0 servico
relacionado diretamente com o consumidor final, em ampla escala.

Ocorre que néo se trata de um servigo publico
compulsério. A existéncia de um monopdlio natural para a conéessioné’r’ié
de distribuigdo de energia elétrica decorre da impossibilidade de escolha -
do consumidor do fornecedor com quem contratard, ressalvado o que /;
dispde o artigo 15 e 16 ja citados da Lei n. 9.074/95. No entanto, em
nenhum momento ha obrigatoriedade do consumidor em contratar a

dsstnbuugao do servigo com a concessionaria que atende sua reglao . |
Deveras, a universalizagdo da distnbmgao def

energia elétrica amda estd longe de ser alcangada Prova disso est3 no

intrincado mecanismo proposto pela Lei n. 10.438/2002 para este ﬁm,;gi

que, inclusive, estipula o cumprimento de metas para universalizac8o do |
acesso ao servigo de distribuicdo de energia elétrica (art. 14), sem se '

Sentencga Tipo A pagina 11 dé 20
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descurar do equilibrio econdémico-financeiro na exploracdo da atividade de
distribuicdo de energia Ielé'trEca_. ’ |

| A prépria- leitura do plano de universalizacdo de .
acesso traduz a idéia de que ndo ha uma rede de distribuicdo adequada
que possibilite a oferta do servico a todos os habitantes do Pafs. Como

demonstram Luciano dos Santos Danni? e outros:

“Segundo os dados da Pesquisa Nacional por
Amostragem Domiciliar (PNAD), realizada pelo
Instituto Brasileiro de. Geografia e Estatistica
(IBGE), referentes ao ano de 2001,
,aproxnmadamente 96% da populacdo bra5|le|ra
tem acesso a energia elétrica em seus domicilios.
No entanto, dada a heterogeneidade do Pais em
termos sécio-econémicos e de desenvolvimento
regional, verifica-se que em algumas regides a
energia elétrica encontra-se disponivel para uma
parcela = significativamente inferior - & média
nacional”. .

Um servigo publico prestado com as lacunas que

ha no servigo de distribuigdo de energia elétrica ndo pode pretender ser

um servit_}o compulsério. A prépria Resolucdo n. 456/00 da ANEEL, emy
seus artigos 30 a 59, estipula que o servico sera prestado'mediante pediqéf)
do consumidor interessado, atendidos os critérios que ali dISPBe Nao ‘se
trata, em nenhum momento, de um servico posto a cﬁsposngao da
populagao consumidora, de modo compulsorlo ! '
Ndo sendo a distribuicdo de energia eletr:ca un
servico publico de contratagdo compuiséria, é de se perqumr se ha \

alternativas validas a ele. Elas existem.

.
|
!
2 DANNI, Luciano dos Santos, ef all. 4 exclusdo no acesso aos servicos de energia elétrica no Brasil. Revista doi
TCU. Namero 99. Ano 35 — janeiro/margo 2004, Pag. 32/41. \
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A Lei n. 9.074/95 autoriza a utilizacdo de
potenciais hidricos para auto-producgdo, ou seja, producdo independente.
E ébvio que envolve custos altos e ndo se mostra uma solucdo viavel para
pequenos consumidores. Para estes, a geragéd de Jenergia pode dar-se por
outras diferentes formas: foto-voltaica (solar); a gds; por geradores a
combustdo; edlica, etc.

Evidente: ‘o consumo de energia elétrica produ'zido
. por grandes usinas hidre_létricas, transmitidos por redes de transmissdo
interligadas e distribuidos ao consumidor por meio das concessionarias de
fornecimento e distribuicdo de energia elétrica é o meio mais barato para
a universalizacio do acesso ao servigo de energia'e!étrica, dadas as
caracteristicas hidrograficas do Pals. Mas isto ndo significa que n&o
existem alternativas vidveis, possiveis, vélidas e acessiveis, que permitem
0 consumo de energia elétrica sem necessidade de contratag8o do servigo
prestado por uma concessiondria prestadora do servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica. '

N&o sendo compulséria a contratagdo do servigo
| ptﬁblicb de distribuicdo de energia elétrica junto a concessionéria 7
_prestadora, bem como existindo alternativas vélidas e acessiveis pard J
aqueles usuarios que nao desejam contratar o servigo pubilco 'é ;

remuneracao do serv:go de distribuigdo de energia elétrica da-se por meio | |
de tarifa, ou preco publico. ’ | f 1 ’

N&o hd que se falar em taxa. N&o ha gue se falar;r /
nas limitagbes ao poder de tributar, especificados pela Constlturgaoi
Federal; inapliciveis ao desenrolar desta lide, ao contrario do que;
pretende 0 Ministério Plblico Federal. Neste sentido: |

Vo
.

.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 33 REGIAO
Processo: 200361050104551

APELACAO EM MANDADC DE SEGURANCA -
295950 '
Relator(a): JUIZ SOUZA RIBEIRO

Orgdo julgador: TERCEIRA TURMA

Fonte: DJF3 DATA:23/09/2008

Decisdo: Vistos, relatados e discutidos estes.

autos, em que sdo partes as acima indicadas,
DECIDE a Terceira Turma do Tribunal Regional
Federal da Terceira Regido, por votagdo undnime,
negar provimento a- apelagdo, na forma do
relatério e voto constantes dos autos, que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.
Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. ENERGIA
ELETRICA. ENCARGOS CRIADOS PELA LEI No
10.438/2002. NATUREZA JURIDICA DE TARIFA.
CONSTITUCIONALIDADE. '

I - A Lei n® 10.438/2002 -criou "adicional tarifario

especifico" como encargo para’ manter a
continuidade do fornecimento de energia elétrica,
denominado "seguro-apagdo”, o qual objetivou
remunerar o0s servigos. prestados pela CBEE
(Comercializadora Brasileira de Energia
Emergencial), entidade criada para superacdo da
crise de energia como integrante do Sistema
Elétrico  Nacional Interligado (destinado a,
produgdo, transmissdo e dlstrlbuu;ao de energ:a

1

elétrica do Brasil), cujos agentes sdo r;amunerados

por tarifas.

IT - Referido -encargo (que no caso’ corresponde
exatamente ao serwgo especnﬂco e divisivel
atribuido pela Lei & CBEE e tém como dest:natarlos
0s consumidores finais), em face da ndo,
compulsoriedade da utilizacdo do servico publico!

/

de prestac@o de energia elétrica, tem natureza de= \
tarifa ou prego pUblico, ndo se tratando de ESDECIef 'si
tributdria (taxa) que devesse sujeicdo aos. |

principios constitucionais da espécie.
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II1 - Precedente do C. ST] sobre a natureza
juridica de tarifa de tais encargos. Precedentes do
TRF da 32 e 42 Regides.

IV - Apelacdo a que se nega provimento.

Data da Decisdo: 04/09/2008

Data da Publicacdo: 23/09/2008

Sob esta dtica, afastada a natureza tributaria do
pagamento pelo fornecimento de energia elétrica, impende analisar se ha
alguma violagao legal pela norma do a-rtigo_ 48 da Resolugdo n. 456/00 da
~ ANEEL, que imp8e o pagamento de tarifa minima faturdvel, méxime a
algum direito do consumidor.

O artigo 48 da Resolugdo n. 456/00 da ANEEL
aplica-se aos consumidores de energia elétrica que nao podem escolher.
livremente, nos termos do artigo 15 e 16 da Lei n. 9.074/95, com qual
fornecedor contratard a compra de sua energia elétrica, tendo que fazé-lo
somente com a concessionaria que atende sua regido. Trata-sé de um
monopdlio natural, inclusive pela conveniéncia ambiental e estratégica da

existéncia de um s6 conjunto de rede de distribuicdo de uma Unica

concessionaria para o atendimento de uma mesma &rea.

ﬁﬂnw%'
'

Portanto, o0s consumidores abrangidos pelaf'"‘

Resolugdo n. 456/00 ndo podem contratar livremente com prgdutor
mdependente a.energia que irdo consumir. Porém possuem acesso,f as |

redes de transmlssao de energia elétrica, assim como o possuem tambem
\

as concessionarias de distribuicdo de energia elétrica, nos exatos termos

\!

do quanto definido no artigo 15, § 6° da Lei n. 9.074/95, ou SE]a,'{\

i

/

j

i
{

y

mediante o ressarcimento do custo de transporte envolvido, calculados§

_com base em critérios do Poder concedente.
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E o primeiro precedente legal que reconhece a
existéncia de uma rede de infra-estrutura de transmissdo de energia, cujo
custo de disponibilidade deve ser mantido pelo sistema final de entrega da
energia a seu usruéri’o. A Lein. 8.631/93, em que se estriba diretamente o
artigo 48 'da Resolucdo n. 456/00 € mais contundente ao dispor sobre a
tarifagé'o-do setor de energia elétrica. Em seu artigo 19, ao definir a tarifa,
reza:

Art, 10,

(...) _

& 2° Os niveis das tarifas a que se refere o "caput™
deste artigo corresponderdo aos  valores
necessarios para a cobertura do custo do servigo
de cada concessiondrio- distribuidor, segundo suas
caracteristicas especificas, de modo a garantir a
presta¢do dos servicos adequados.

§ 3% No custo do servigo mencionade no paragrafo
anterior, além dos custos especificos dos
concessionarios publicos e. privados, serdo
obrigatoriamente incluidos os valores relativos aos
precos de energia elétrica comprada aos
concessionarios supridores, inclusive o transporte
da energia gerada pela ITAIPU BINACIONAL, os ‘
relativos as quotas anuais da- Reserva Global de/ﬁ
Reversio - RGR, ao rateio do custo de |
combustiveis e as compensagBes financeiras pela
utilizagéo de recursos hidricos devidos por. usinas !
proprias. o/ A
A tarifa praticada pela distribuidora, sob, /-

fiscalizag8o e regulamentagdo da ANEEL, deve cobrir as despesas com os; /

N

Custos do servigo, onde se incluem os valores despendidos com ol
; P

transporte da energia elétrica. E a remuneragdo pelo sistema def

transmissdo, como estipulado pela Lei n. 9.074/95.
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Esta politica tarifaria encontra espeque

constitucional na norma do artigo 175 da Carta Magna, in verbis:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da
lei, diretamente ou seb regime de concessdo. ou
permissdo, sempre através de licitagdo, a
prestagdo de servigos publicos.

Pardgrafo Unico. A lei dispord sobre:

I -0 reglme das' empresas concessiondrias e
permissionarias de servigos pulblicos, o cardter
especial de seu contrato e de sua prorrogacio,
bem como as condigBes de caducidade, fiscalizacdo
e rescisdo da concessdo ou permissdo;

IT - os direitos dos usudrios:

III - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter serwgo adequado.

Nao ha lnconst!tuaonahdade alguma na politica
tarifaria drsposta pelas leis federais em voga, com fulcro- conststuc:ionaf
expresso. A Resolugdo n. 456/00 da ANEEL, por seu turno, néo mova nas
disposigdes. o o
O que se Ie da Resolugao & que ela estipula, ,,?
expressamente um pagamento pelo custo de dtspombmdade das linhas de ’;
transmissdo, ou, em sua diccdo: “custo de disponibilidade do SIstema
eletrico”. Esta forma de remuneracdo visa, em dltima anal:se tor\nar a J";' f
tarifa final praticada de todos os usudrios viavel para expforagao do

!
;

negocno mantendo o equilbbrio econdmico-financeiro da concessao do
i/
servigo publico. __— ;\

N&o vejo como possa esta dlspos:gao violar direito | |

do consumidor. Considero premissa pacifica o fato de que os servicos -_
publicos sujeitam-se a discipiina do Cédigo de Defesa do Consumidor: h3
subsungdo a&s figuras de destinatdrio final e de fornecedor,
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respectivamente no usudrio da energia elétrica e na concessiondria de
distribui¢éo de energia. _

‘Ocorre que a aplicagdo dd Cédigo de Defesa do
- Consumidor neste caso em que a politica tarifaria é disposta por outra lei
federal deve ser obtemperada pela interpretacdio  das normas
constitucionais que fundamentam a existéncia tanto dos direitos do
consumidor quando da politica  tarifaria. E o didlogo das fontes
constituciOnaié. | |
| A defesa do consumidor é principio geral da
regulamentacdo da atividade econdmica na perspectiva constﬁ:ucmnaf
como escu!pldo no artigo 170 V da CF. Encontra-se esta disposi¢cdo no
mesmo capitulo sobre os principios da ordem econdmica constitucional
onde se assenta o artigo 175, III, j& transcrito, que delega & lei federal a
atividade de estipular a politica tarifdria de remunéragéo dos servicos
plblicos concedidos.

| Pois bem. N&o héd hierarquia entre ambas as

'dtspOSigoes Devem ser lidas e interpretadas para aphcagao de forma que /
se limitem mutuamente, se e quando cohdentes sem que se’ f
_ sobreponham, mantendo-se ambas aplicdveis no méximo de sua\eﬁcacna
possivel, ou seja, devem ser interpretadas com proporc:lonaifdade “\ o

A estipulagdo de uma politica tarifarla por\ lei, :
regulamentada no ponto que interessa a esta lide pelo artlgo 48 da ",.f'
Resolugdo n. 456/00 ndo coloca o consumidor em ‘posicdo de 'j
desvantagem real, ou ofende direito seu que possa macular sua posngao ‘\

B \
i

juridica na relagdo de consumo. 1
A politica tarifdria, como disposta, td0 somente

estipula uma remuneragdo pelo custo da disponibilidade de linhas de
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transmissdo, como faculta a lei. O faz por meio da criagdo de uma tarifa
ml’nima, ainda que ndo haja consumo a que o pagamento daquele minimo
tarifario daria direito,

| Neste ponto, portanto, a norma do Cédigo de
Defesa do Consumidor que veda a cobranca desta espécie de
“consumacdo minima” deve ser afastada pela vicissitude da implantacdo
de uma politica tarifdria que remunere o custo de disponibilidade do
sisteMa de transmissdo, como Fac_:ultado e Impostd pella lei federal.

E relevante, ainda, que se entenda que, se a lei
autoriza a 'cobranga de remuneragdo para cobertura do custo de -
disponibilidade do sistema de transmiss3o, a cobranga de tarifa mlmma é
menos gravosa do que a instituigdo de uma parcela autbnoma na tarifa
para remuneragdo deste custo -de disponibilidade do sistema de
transmissdo, posto que tal parcela seria cobrada de todos 0S usuarios,
_'_inciusive daguela ampla gama dos que possuem consumo acima dos
parametros estipulados como de 'consumagéo minima obrigatéria. A tarifa
tornar-se-ia, assim, globalmente, mais cara.

Por tais fundamentos, ndo vislumbro qualguer
macula no artigo 48 da Resolug8o n. 456/2000 da ANEEL para c:fer:[ara}"'[’I
sua eficacia normativa, condenando a ANFEEL a suspender seus/ efeltos e,a |
ré Bandeirante Energla S/A a deixar de aplicd-la. O pedido &, nesta p rte

|
|mprocedente \ f
| | L |

O - demais = pedidos veiculados s3o todes

‘

o
sucessivos, e dependiam da procedéncia do pedido de suspensio dosi
efeitos da Resofugao n. 456/2000 da ANEEL. Encontram-se, portanto, | \

1

prejudicados em sua andlise. .

i
'
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Isto posto, com resolucdo de mérito, nos termos
~do artigo 269, inciso I do CPC, JULGO IMPROCEDENTE o pedido para
| condenar a ré ANEEL a suspender os efeitos do artigo 48 de sua Resolucdo
n. 456/2000, bem como julgo improcedente o pedido para qjue aré
Bandeirante Energia S/A deixe de aplicar referida norma. Prejudicados os
demais pedidos sucessivos.

Sem Condenagéo do Ministério Publico Federal no
pagamento de honorérios advocaticios ou despesas (art. 17 e 18 da Lei
n.0 7.347/85).

Custas na forma da lei..

Diante de recente decisdo do C. Superior Tribunal
de Justica (Resp 1108542), submeto a presente sentenca ao reexame
necessario. Com ou sem recursos, encaminhem-se estes autos ao Eg.
Tribunal Regional Federal da 32 Regido, com nossas homenagens.

N_o mais, dado o interesse publico subjacente ao
deslinde deste feito, encaminhe-se cdpia para a Assessoria de Imprensa
do Eq. Tribunal Regional Federal da 32 Regido - Justica Federal de 10
Grau da Segdo Judicidria do Estado de Sao PaulQ, para %pla publicidade.

) PRIC, : "
S&o José dos Campos 15 de/dézemb{o de 2009.

CMERTO ~ANTONIO JUNIOR
Ju;_,szederal Substituto
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