- publicos, particulares e demais estabelecimentos de atencdo a saude
‘anormalidades no metabolismo do recém-nascido. Assim, o

de Satide - SUS no ano de 1992 para identificacdo de d
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SENTENCA

Trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL contra a UNIAO FEDERAL, ESTADO DE SAO PAULO e

- MUNICIPIO DE SAO PAULO, em que se pleiteia a condenacio das rés, de

forma solidaria, & implantacdo e realizacdo da triagem neonatal para o
diagnéstico da Fibrose Cistica em todos os recém-nascidos vivos no Estado
de Sdo Paulo, bem como ao fornecimento gratuito de todo e qualquer
medicamento, insumos e a prestacdo do adequado atendimento médico e ao
custeio de toda e qualquer despesa, ainda que os respectivos insumos e
medicamentos tenham de ser importados, de forma que possa atender as
reais necessidades das pessoas portadoras de Fibrose Cistica.

Pede, lambém, a condenacdoc das rés, de forima solidiria, a
pubhcar a sentenca dos presentes autos nos jornais de maior circulacdo em
ambito nacional, estadual e local, em trés dias alternados, sendo um deles

- dormingpo.

' De acordo com o que consta da petigao inicial, por forca da
Lei 8.069/90 f(artigo 10, inciso III) houve determinacido aos hospitais

gestantes, para que procedessem ac exame de diagnéstico e tera %

Saude incorporou a Triagem Neonatal — Teste do Pezinho — ao.
as /doencas:

Fenilcetonuria e Hipotireoidismo Congénito.
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Esclarece a parte autora que, em maio de 2002, instaurou o
procedimento preparatério n® 1.34.001.002257/2002-22 com o objetivo de
se verificar a implantagdo no Estado de Sao Paulo, do Programa Nacional de
Triagem Neonatal (PNTN), instituido no ambito do SUS - Sistema Unico de
Satide, com base nas Leis n°s 8.062/90 e 8.080/90 e nas Portarias GM/MS
n’s 22/92 e 822/01, do Ministério da Saude. Deve-se salientar que, muito
embora o referido 6rgao ja tivesse incorporado a triagem neonatal (teste do
pezinho) desde 1992, apenas em 2001 estendeu a amplitude de sua
cobertura de patologias, em trés etapas, com previsao de triagem de
Fenilcetonuria, Hipotireoidismo Congénito, Anemia Falciforme e outras

Hemonoglobulinopatias, além da Fibrose Cistica e buscando a cobertura de -

100% dos nascidos vivos.

Diante disso, pode-se apurar que, muito embora passados
oito anos desde a ampliacdo pela Portaria GM/MS n° 822/01, no ano de
2009 o Estado de Sao Paulo ainda nao tinha cumprido a ultima etapa
(apenas faltando o diagnéstico da Fibrose Cistica), sendo gue as duas
primeiras ja estavam sendo observadas desde 2001.

Frisa o Ministério Piablico Federal que o Estado de Sao
Paulo possui o maior ntimero de casos de Fibrose Cistica do pais e que o
teste somente estaria sendo feito na rede particular. Com base em pareceres
sustenta a necessidade do diagnéstico precoce da doenca, o que reduziria a
- morbimortalidade e o custo-beneficio em relagio ao tratamento da doenca,
aumentando a qualidade de vida dos doentes.

' Entretanto, ao longo dos anos que se passaram, o Estado
de Sao Paulo sempre alegou a auséncia de requisitos previstos na Portaria
MS n°® 822 para implantacdo da terceira fase, o tempo demasiadamente
longo para o diagnéstico, as limitagées intrinsecas do leste ¢ os altos custos
de cada crianca afetada, concluindo pela inviabilidade da triagem neonatal.
Assim, na pratica estaria se recusando a cumprir o determinado ha anos
- pela Lei e pelo Ministério da Saude.

Concluindo, apéds ratificar sua legitimidade ativa ¢ passiva
de todos os réus e da competéncia desta Justi¢ca Federal, o MPF sustenta a
violacdo aos fundamentos basicos do direito a saude, contemplados nos
artigos 194, 1, 196 a 200 e 227 da Constituicdo Federal, artigos 2°, 4° e 7° da
- Lei 8.080/90, além do descumprimento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA (L. 8.069/90, arts. 4°, 5°, 7°, 11 e 10, lll) e n.
GM/MS n° 822/01. Foram juntados documentos. _

na inicial e

Decretado o segredo de justica requeri
2° da Lei n°

determinada a oitiva prévia dos réus, nos termos do

o
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8.437/92 (fls. 828), o Municipio de Sdo Paulo, levantou preliminar de
impossibilidade juridica do pedido, argumentando ndo possuir verbas,
autonomia ou condigbes materiais para realizar a triagem nos moldes
estabelecidos e defendeu a auséncia dos pressupostos para concessdo da
tutela antecipada (fls. 836/868).

O Estado de Sio Paulo, as fls. 869/885, dentre outros
argumentos afirma que o diagnéstico nao seria feito por meio do “teste do
pezinho” e sim, por um processo de rastreamento de doenca de
operacionalidade complexa. Acrescenta que o pedido deduzido invadiria a
seara da gestdo administrativa da questio referente a satde, transpassando
a gestdo da coisa publica a quem nido possuiria competéncia técnica ou

juridica para tanto.

: As fls. 886/891 consta peticio da Unido Federal se
comprometendo apresentar informacdes assim que obtidas dos orgaocs
-competentes. Referidas informacgdes foram juntadas as fls. 959/963. O
Ministério Publico Federal manifestou-se as fls. 894/947.

- Houve concessdo do pedido de antecipagdo de tutela
conforme consta as fls. 950/952, momento no qual, além de se salientar que
‘a preliminar de impossibilidade juridica consubstanciava-se em questio
propria do mérito da demanda, ficou determinada a implantagio e realizacio
- de forma solidaria pelas trés rés, em 90 dias, da triagem neonatal para o
diagnostico da Fibrose Cistica (conforme fase III da Portaria n° GM/MS n°
822/01), em todos os recém-nascidos vivos no Estado de Siao Paulo, com a
prestacdo do adequado atendimento médico, além do fornecimento graluito
de todos os medicamentos, insumos e ao custeio de todas as despesas
_correlatas, de forma que possa atender as reais necessidades das pessoas
portadoras de Fibrose Cistica, em todas as suas fases, sob as penas de
~Incursdo em pratica de improbidade, nos termos do artigo 11, incisa 11, da

‘Lein® 8.429/92.

_ Diante dos embargos de declaragdo interpostos pelo autor

(fls. 958), foi proferida decisdo acolhendo-os as fls. 964 e determinando,
-assim, a cominacao de multa diaria no valor de RS 1.000,00, em caso de
. eventual descumprimento da tutela antecipada, com fulcro no artigo 11 da

Lein® 7.347/85.

Manifestando-se sobre as informacdes apresenta

:Mlmsteno da Saudde {fls. 959/963), o MPF reiterou a legitimida
Federal para figurar no pélo passivo da acdo, dentro dg”ses~campo de

atuacao.

- /
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A Unido Federal informa as fls. 993/1030, a interposicao de
agravo de instrumento registrado sob o n° 2009.03.00.043665-4,
posteriormente convertido em agravo retido conforme r. decisdo proferida
pela Exma. Sra. Desembargadora Federal Salette Nascimento (cépia as {ls.

1048/1050).

Por sua vez, o Municipio de Sio Paulo informa as f{ls.
1031/1042, a interposicdo de agravo de instrumento registrado sob o n°
2009.03.00.044074-8, em momento posterior convertido em retido
consoante r. decisido também da Exma. Sra. Desembargadora Federal Salette

Nascimento (cépia as fls. 1043/1046).

Em contestacao (fls. 1051/1079) o Estado de Sao Paulo

sustenta a existéncia de litispendéncia com processo n® 304.942-5/3-00 em
" que figurou como réu, tendo como autor o Ministério Pablico do Estado de
Sao Paulo, em relagdo a parte da acao que pleiteia o fornecimento gratuito de
todo tipo de medicamento para o tratamento da Fibrose Cistica (também
denominada de Mucoviscidose). No meérito, alegou o néfo-comparecimento
das familias e dos possiveis portadores da doenca para exames de
confirmacéo, tornando ineficaz o trabalho de deteccao e, também, a falta de
preparo técnico dos médicos para o diagnéstico, sem deixar de mencionar a
intervencédo indevida do Judiciario sobre o Executivo e as dificuldades
operacionais € financeiras para implemento dos exames e decorrente

tratamento.

: O Municipio de Sdo Paulo apresentou contestacédo as fls.

1080/1100, impugnando diretamente o pedido, alirmando que o Programa
Nacional de Triagem Neonatal vem sendo realizado satisfatoriamente no
municipio, com o cumprimento das duas primeiras etapas. Argumenta que o
pleito incorre em interferéncia em esfera de competéncia alheia, pertencente
a Administragdo. Baseando-se em apenas um dado da peli¢do inicial
assevera a baixa frequéncia de ocorréncia da doenc;a, motivo pelo qual nio

haveria urgéncia no seu diagnéstico.

Além disso, o Municipio afirma que as obrigacdes de fazer
deverdo ser moduladas em conformidade com os deveres prescritos a cada
um dos entes publicos pela legislacdo vigente, até por risco de dano
financeiro e violacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. Por fim, esclarece
que sendo ultimadas as providéncias pelo Estado de Sao Paulo,
- relativamente ao cumprimento da 3® fase do PNTN, a Secretaria Municjpal de
Sauide ira realizar aquelas de sua responsabilidade, com a mes cficiéncia
das fases anteriores, sem necessidade de determinag¢ao por de€is&o judicial.
Havendo procedéncia da acao, requer a extenséo do prazo para<umprimento
das obrigacgoes e a reducao do valor da multa cominatéria.

O

=
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A Unido Federal naoc apresentou contestacdo, conforme
certiddo de decurso de prazo as fls. 1109.

Em audiéncia de conciliacao realizada nos termos do que
consta as fls. 1111/1112 (com juntada de documentos as fls. 1113/1168), a
Unido Federal reiterou os termos de contestacio que teria apresentado, com
preliminares de ilegitimidade e falta de interesse de agir, e postulou a
homologa¢do de acordo a ser apresentado. O Estado de Sao Paulo
apresentou documentos e propds ao MPF a realizacido de acordo. O
Municipio ratificou sua contestagido e informou sobre a necessidade de
tramitacao administrativa para viabilizar eventual transacao.

Ap6s manifestagdo do MPF, com juntada de documentos
(fls. 1169/1172), foi realizada nova audiéncia, apenas restando consignado
que as partes estariam ultimando um acordo {fls. 1174).

Por fim, as fls. 1181/1182 foi juntada peticido do Ministério
Publico Federal, na qual manifestou sobre alegacdes das rés e pugnou pela
prolacdo de sentencga, concluindo-se pelo reconhecimento dos entes estatais
(Unido Federal, Estado de Sao Paulo e Municipic de Sdo Paulo) da
procedéncia do pedido, a teor do artigo 269, II, do Cédigo de Processo Civil,

E o relatério. Decido.

Preliminarmente convém ressaltar a plena legitimidade
ativa do Ministério Publico Federal, sem embargo de toda a legislacdo que
também a respalda anie o que dispde expressamerite o Estatuto da Crianca e

-do Adolescente (L. 8.069/90) em seus artigos 201, incisos V, VIlI-e XI e 210,

inciso I. Confira-se:

“Art. 201. Compete ao Ministério Pablico:
(..) -

: V - promover o inquénto civil @ a agdo civil ptblica para a profe¢do dos interesses
individuais; difusos ou coletivos relativos & inféncia e § adolescéncia, inciusive os definidos no
art. 220, § 3% inciso {l, da Constituicdo Federal, .

()
VIl - zelar pelo efelivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as criancas e
adolescentes, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;

()

: X1 - inspecionar as entidades pubficas e particulares de atendimento e os programas de
que trala esta Lei, adotando de pronfo as medidas administrativas ou judiciais necessarias a
remocéo de irregularidades porventura verificadas;

()"

‘Art. 210. Para as agOes civeis fundadas em inferesses colelivg difusos,
consideram-se legitimados concorrenfemente:
! - o Ministério PGblico;”

" Agéo Civil Publica n°® 0021921-14.2009.403.6100" / L Fis. 5
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Em relagcdo a suposta impossibilidade juridica aventada
pelo Municipio de Sdo Paulo, é de se salientar que esta ja foi objeto de
apreciacdo na decisdo de antecipacdo da tutela (fIs. 950/952), restando
‘esclarecido que pelo fato de se confundir com o méritc da demanda,
- momento no qual sera analisada.

No que se refere a suposta litispendéncia parcial da
presente agdo com o processo de n° 304.942-5/3-00 que estaria em curso
perante a justica estadual, tendo em vista sequer ter sido juntada cépia da
peticdo inicial, para que se possa confrontar com precisido os elementos de
ambas acdes, € de aparentemente somente constarem como partes o
Ministério Piblico do Estado de Sao Paulo e o Estado de Sio Paulo, de rigor
se reconhecer seu manifesto descabimento, motivo pelo qual ora ¢ rejeitada.

Desnecessaria a producido de provas diante da
documentacio ja acostada aos autos ser suficiente e a matéria de fundo ser
-de direito, comportando o feito imediato julgamento.

Passo ao meérito.

Sao manifestos os direitos buscados nesta acio, assim
como a legitimidade e responsabilidade de todos os réus. Devem ser
desqualificadas, assim, argumentacdes quanto a sua nao pertinéncia diante
de textos constitucionais e legais adiante mencionados e que sao de

meridiana clareza.

: Em relacdo a Consliluicdo da Republica, de 1988, verilica-
se que esta prevé em seu artigo 6° ser a satide um direito social. O direito a
satide, assim como os demais direitos hwmnanos de segunda geracao,
. caracteriza-se pelo status positivus socialis, ao exigir a acao direta do Estado
para sua protecdo. Nao se trata mais dos classicos direitos de liberdade (da
primeira geragdo dos direilos do homem) gue ilmpunhan wn stalus
 rniegulivus a0 Estado, protegendo-os ao ndo constrangé los, mas de

‘imperativo social para efetiva fruicao de seus direitos.

: Para além do primordial direito a vida {artigo 5°, caput, da
CF), o direito a satide impde ao Estado ndo apenas a sobrevivéncia de seus
cidadios, mas a sobrevivéncia com qualidade de vida. Al¢a o basilar direito a
vida a um novo patamar, qualificando-o, os individuos tém direito a uma
" vida com satide. Esta vida com saude implica a adog¢ao de todo um conjunto
- de medidas necessarias para sua efetivacao (como, acdes para preservacgio e
protecdo do meio ambiente, infraestrutura de saneamento basico, politicas

~Agao Civil Pablica n° 0021921-14.2009.403.6100 / / Fls. 6
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para distribuicdo de medicamentos gratuitamente, incentivos a diminuicdo
dos custos de medicamentos etc.).

O legislador constitucional demonstra sua especial
preocupacao com o direito 4 satde em varios artigos da Carta. Estabelece a
competéncia comum para cuidar da saiude a Uniao, Estados, Distrito Federal
¢ Municipios (artigo 23, II, CF); prevé a destina¢do de recursos as acées e
servicos publicos de satide como uma das poucas hipdteses em que é
admitida a vinculacdo da receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa
(artigo 167, IV, CF); e admite como causa de intervencdo federal, nos
Estados e Distrito Federal, e intervencdo estadual, nos Municipios, a nio
aplicacao de receita minima a manutengio e desenvolvimento de servicos

ptublicos de satide {artigos 34, VII, “e”, e 35, 1iI, CF).

Em secao que lhe ¢é exclusivamente destinada, a
Constituicdo dispde que a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes € servigos para sua promogido, protecdo e recuperacic (artigo 196).
Consideradas de relevancia publica (artigo 197, CF), as agdes e servicos
publicos de satde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem o sistema tunico de satde, tendo como uma de suas diretrizes o

- atendimento integral (artigo 198 e 1I, CF).

In verbis:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

()

Il - cuidar da saiide e aqc;stenc:a piblica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

()"

“Art. 30. Compete aos Municipios:

()

Vi - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Uniiv e do Estado,
servigos de atendimento a saiide da populagdo;

()"

‘Art. 196. A satide é direito de fodos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem & redug:éo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso umversal e Igualitirio as agbes e servigos para sua promog:ao,

prote;:ao e recuperagio.”

"Art. 197. Sdo de relevincia ptiblica as agées e servigos de satide, ¢a (0 ao
Poder Puiblico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacio,
controle, devendo sua execugéo ser feita diretamente ou através de ferce

e também,
por pessoa fisica ou juridica de direito privado.” :

IRE
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“Art. 198. As ac6es e servigos ptblicos de saiide integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema tnico, organizado de acordo com as seguintes

diretrizes:
I - descentraliza¢do, com diregdo tinica em cada esfera de governo;

il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem

prejuizo dos servigos assistenciais;
Il - participacdo da comunidade.
§ 1° O sistema Gnico de saide serd financiado, nos termos do art. 195, com

recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, além de outras fontes.

(...)

§ 3° Lei complemmentar, que serad reavalfiada pelo menos a cada cinco anos,

estabelecera:
! - os percentuais de que fratao § 2%
Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados & saude destinados

aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus
respectivos Municipios, objelivando a progressiva redugdo das disparidades regionais; [ \)
Ml - as normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com satide nas ~—~

esferas federal, estadual, distrital e municipal
" IV - as normas de célculo do montante a ser aplicado pela Unigo.

()"

“Arf. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, 3 saude, a alimentagdo,
& educacgdo, ao lazer, & profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-fos a salvo de foda forma de negligéncia,
discriminagéo, exploragdo, violéncia, crueldade ¢ opresséo.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da crianga, do
adolescente e do jovem, admitida a participagdo de entidades ndo governamentais, mediante

politicas especificas e obedecendo aos seguinies preceifos:
! - aplicagdo de percentual dos recursos piblicos destinados & satide na

assisténcia materno-infantil;

()"

Disso tudo € possivel se depreender que tanto a Uni&o
Federal quanto os Estados, Municipios e Distrito Federal, além do dever de (M
realizar politicas sociais e econdmicas para a reducado das doengas, com
prioridade para ag¢ocs dec natureza preventiva, siio responsaveis pela
prestagido dos servigos de satide, de forma solidaria. E notério também que o
custeio de acdes preventivas sdo sempre de menor monta do que os
tratamentos recuperatérios, como in casu. As questdoes de natureza
financeira e¢ orcamentaria, também normatizadas, da mesma forma refletem
essa obrigatoriedade dos trés entes de manterem esse sistema, nao a toa
 denominado de sistema tinico de satude, popularmente conhecido como SUS.

_ Dentre as disposi¢cdes, inclusive, ha mencdes expre

‘'sobre a necessidade de assisténcia a saude materno-infantil, de f
integral. Seguindo os mesmos principios, foi editado o Estatuto da Cri
“do Adolescente (L. 8.069/93) que, na redag¢io em vigor, da mesma {i
atribui direitos e impde o dever do poder publico em prestar atendimento
integral a satude da crianca, desde o pré-natal, com exames e diagnoésticps,
fornecendo medicamentos e realizando todos os demais atos visando a sua
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- recuperacao, estipulando prioridade a destinagéo de recurso publicos para a

protecéo da infancia e juventude.

Especificamente em relagdo a protecdo em Juizo desses
direitos ¢ garantido pelo ECA, dentre outros, providéncias cautelares e
antecipatérias, com estipulacdo de multas para o cumprimento de
obrigacoes de fazer. Novamente, em consonadncia a obrigacdo ja
constitucionalmente definida, ha previsio para que a reserva orcamentaria
especifica para as agdes, servigos e programas referente a savde da crianca,

adolescente [ familia.

“Art. 4° E dever da famifia, da comunidade, da sociedads em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efefivagdo dos direitos referentes & vida, a satide,
a alimentagdo, & educacédo, ao esporle, ac lazer, & profissionalizaggo, a cultura, a dignidade,
ao respeifo, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.

Paragrafo anico. A garantia de prioridade compreende:

aj primazia de receber profecao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos piblicos ou de relevancia publica;

¢} preferéncia na formulagéo e na execugdo das politicas sociais pablicas;

d) destinagao privilegiada de recursos piblicos nas dreas relaclonadas com a
prote¢do & infancia e a juventude.

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
negligéneia, discriminacéo, exploragdo, violdncia, crueldade e opresséo, punido na forma da
lei qualquer atentado, por agdo ou omissido, aos seus direitos fundamentais.

()

.. An. 7° A crianga e o adolescente tém direito a protegdo 3 vida e a satide, mediante
a efetivacdo de politicas sociais ptblicas que permitam o nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigdes dignas de existéncia,

Art. 8° E assegurado a gestante, através do Sistema Unico de Saide, o
atendimento pré e perinatal.

§ 1° A gestante serd encaminhada aos diferentes niveis de atendimento, segundo
criterios médicos especificos, obedecendo-se aos principios de regionalizagdo e
hierarquizacao do Sistema.

()

Art, 10, Os hospitais e demais estabelacimentos de atengéo a saiide de gestantes,
publicos e particulares, sdo cbrigados a:

{..)

Il - proceder a exames visando ao diagndstico e terapéutica de anormalidades no
metabolismo do recém-nascido, bem como prestar orientfagéo aos pais;

(..}

Art. 11. E assegurado atendimento infegral & saldde da crianca e do adalescente
: por intermédio do Sistema Unico de Satide, garantido o acesso universal e igualitdrio as
agbes e servigos patra promogéo, protecio e recuperacdo da sadde.
i § 7° A crignga e o adolescente portadores de deficiéncia receberdo atendimento
i especializado.
§ 2° Incumbe ao poder publico fornecer gratiitamente aqueles que nece
0os medicamentos, proteses e oufros recursos relativos ao tratamento, habjfftac
reabilitagdo.

()

/
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Art. 213. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou
nao fazer, o juiz concederd a tutela especifica da obrigacdo ou determinara providéncias

que assegurem o resultado prético equivalente ao do adimplemento.
§ 1° Sendo relevante o fundamenfo da demanda e havendo justificado receio de

ineficdcia do provimento final, ¢ licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou apds

Justificacdo prévia, citando o réu.
§ 2° O juiz poderd, na hipétese do pardgrafo anterior ou na sentenca, impor multa
didria ao réu, independentemente de pedido do autor, se for stficiente ou compativel com a

obrigagdo, fixando prazo razoével para o cumprimenio do preceito.
§ 3° A multa s sera exigivel do réu apés o transito em julgado da sentenca favoravel ao

autor, mas sera devida desde o dia emn que se houver configurado ¢ descumptimento.
Art. 214. Os valores das multas reverierdo ao fundo gerido pelo Conselho dos Direifos

da Crianca e do Adolescente do respectivo municipio.
§ 1° As mulfas ndo recolhidas até trinta dias apés o trdnsifo em julgado da decisdo seréo

exigidas através de execugdo promovida pelo Ministério Pablico, nos mesmos autos, facufiada

igual iniciativa aos demais fegitimados.
§ 2° Enquanfo o fundo ndo for regulamentado, o dinheirc ficard depositado em

estabelecimento oficial de crédito, em conia com corregdo monetéria.

()

Art. 260, § 5° A destinagdo de recursos provenientes dos fundos
-~ mencionados neste artigo nio desobriga os Entes Federados & previsdo, no
or¢amento dos respectivos é6rgdos encarregados da execugdo das politicas
publicas de assisténcia social, educacado e salde, dos recursos necessarios a
implementacdo das acgdes, servicos e programas de atendimento a criangas,
adolescentes e familias, em respeito ao principio da prioridade absoluta
estabelecido pelo caput do art. 227 da Constituicdo Federal e pelo caput e
paragrafo anico do art. 4° desta Lei.”

Encontram-se, assim, definidos e frisados os direitos e
deveres relativos 4 saude de forma ampla, igualitaria e universal, bem como
as decorrentes obrigac¢des do Poder Publico como um todo. Muito embora

“desnecessaria mencio prépria para se reconhecer a existéncia de todo um

complexo de direitos de toda a populagdo, em obediéncia aos ditames da
Constitui¢do Federal o legislador definiu, especificamente, um extenso rol de
inciumhéncias dos trés entes federados ({Inido, Estados e Municipios) para o
cuidado da saude da crianga e do adolescente, desde antes do nascimento,
garanlindo, ainda, a eflicacia pratica de todo o previsto. :

Tamanha sua relevancia, assim, houve a edicao do Estatuto

da Crianca e do Adolescente, com normas que se amoldam perfeitamente ao
caso concreto, consoante acima descrito. Desta forma fica ratificado o direito

do nascituro e do recém-nascido, com prioridade, a todo tipo de exame,

diagnéstico, medicamentos, ag¢des e programas, pelo Poder Priblico. Este,
ainda, nido pode se esquivar de seu cumprimento também por questdes de
ordem financeira, haja vista a precaucdo normativa d sguardo
orcamentario para realizacio de tais atividades. ‘

€7 suas funcgoes
ambém se encontra

Sendo renitente o Poder Publico em e
relacionadas a saude, principalmente infanto-juvenil
especificado o direito de acesso ao Poder Judiciari

O

o
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agir de imediato, intervindo para determinar obrigacbes e cominar
penalidades para que, de fato, seja finalmente realizado o muinus publico, que
se encontrava em mora, assim como ocorre neste processo. Ha, outrossim,
previsdo de defesa desses direitos pelo Ministério Publico. Logo todas as
alegacdes em sentido oposto, destarte, sdo rejeitadas.

- O sistema anico de saude, anteriormente ja mencionado,

compreensivo das acées e servicos a serem fornecidos pelo Poder Piblico foi

regrado pela Lei n°® 8.080/90 que discorre sobre a ampla gama de acgées a
serem desempenhadas pela Unido, Estados e Municipios (além do Distrito
Federal). A norma detalha as fungdes de cada ente, reafirma em diversas
passagens a solidariedade prépria de um sistema unificado, formando um
conjunto que coopera mutuamente para o alcance de suas competéncias, em

prol da satde publica.(v.g., art. 7°, 1.
Ainda em relacdo ao artigo 7° da Lei n° 8.080/90, que

‘repete disposi¢bes constitucionais, pode-se citar as definicées de

caracteristicas basilares do sistema publico de saude (o SUS), formuladas
por Henrique Freire:

“‘Dentre os diversos principios bdsicos, de natureza constitucional ou
infraconstitucional, para fins do presente estudo merecem destaque os
seguintes: (a) A Universalidade, que garante a todo e qualquer cidadao
o direito de acessar o sistema publico de sadde, (b) A Integralidade de
Assisténcia, deixando clare que além de qualquer cidadao poder acessar
o sisterna ptiblico de satde, o cidaddo terd direito a ter acesso a todas as
acdes de satide necessdrias ao diagndstico, tratamento, reabilitacéo e
prevengdo, nao prevendo a CRFB de 1988 de maneira objetiva qualquer
limite de wvalor ou de restricdo de assisténcia; {c¢) A Igualdade de
Assisténcia, impondo que fodos devem ser tratados pele sistema como
iguais e ter acesso igual a todas as acoes de saiide (..)” [Planos de
saude: sistema publico e secundario, visao geral de atividade e
responsabilidade civil. In: MARTINS, Guilherme Magalhaes, (Org.).
Temas do direito do consumidor. Rio de Janeiro: Lumen Juris, ‘70 10. p.

241-260., grifo nosso]

- Enfim conferindo-se os termos da propria lei, vejam-se os
seguintes excertos:

“Art. 1° Esta lei regula, em fodo o teritério nacional, as agbes e servigos de satide,
executados isolada ou conjuntamente, em caréter permanente ou eveniual, por pessoas
. naturais ou juridicas de direito Piblico ou privado.

Art 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo ado prover

as condicdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

. '§ 1° O dever do Estado de garantir a satide consiste na form e execucdo de

politicas economrcas e sociais que visem a reducgéo de riscos de doengas e de outros

agravos € no estabelecimento de condicbGes que assegure acegso universal e
igualitério s a¢Oes e aos servigos para a sua promogéo, protecéo e reguperagio.
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§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.

(-

Art. 4° O conjunto de agdes e servigcos de salide, prestados por drgdos e
institui¢bes publicas federais, estaduais e municipais, da Administra¢ao 'direta e indireta
e das fundagdes mantidas pelo Poder Piblico, constitui o Sistema Unico de Satde

(SUS).
§ 1° Estdo incluidas no disposto neste arfigo as instituigées publicas federais,

estaduals e municipais de controle de qualidade, pesquisa e produgdo de insumos,

medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para satide.
§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Satide (SUS), em caréter

complementar.

Art. 5° Sdo objetivos do Sistema Unico de Saude SUS:

f - a identificagdo e divulgagdo dos fatores condicionantes e determinantes da sadde;

i - a formulagdo de politica de satide destinada a promover, nos campos econémico ¢
social, a observancia do disposto no § 1° do art. 2° desta lei;

il - a assisténcia s pessoas por intermédio de agdes de promoc¢#o, protegdo e
recuperacdo da saiide, com a realizagcdo integrada das agbes assistenciais e das

atividades preventivas.

(..)

Art. 7° As acdes e servicos piblicos de satide e os servigos privados coniratados ou
conveniados que integram o Sistema Unico de Saide (SUS), sdo desenvolvidos de acordo
com as diretrizes previstas no art. 198 da Constiluigdo Federal, obedecendo ainda aos
seguintes principios:

_ | - universalidade de acesso aos servicos de sailide em fodos os niveis de
assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo
das acdes e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada

caso em todos os niveis de complexidade do sistemna;
{il - preservagéo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e

moral;

Iv - igualdade da assisténcia a sailide, sem preconceitos ou privilégios de
qualquer espécie;

()

XI - conjugagdo dos recursos financeiros, tecnolégicos, materiais e humanos da

_'Unié'o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestagdo de servicos de
assisténcia a sadde da populacdo;

XiI - capacidade de resolugdc dos servigos em fodos os niveis de assisténcia; e
Xilt - organizagéo dos servigos pablicos de modo a evitar duplicidade de meios para fins

ldénticos. :

()

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em seu

~ @mbito administrativo, as seguintes atribuigdes:

! - definigdo das instdncias e mecanismos de controle, avaliagcdo e de fiscalizagdo das

acles e servigos de salde;
If - administragdo dos recursos orgamentdrios e financeiros destinados, em cada ano, a

salide;

XVI - elaborar normas técnico-cientificas de promog&o, prolegdo e recuperagdo da
satide;

()

Art. 16. A direcdo nacional do Sistema Unico da Saide (S
() | o
_ Xl - prestar cooperacdo técnica e financeira aos Est
aos Municipios para o aperfeicoamento da sua atuacao in

()

, a0 Distrito Federal e
al;
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Art. 17. A diregéo estadual do Sistema Unico de Satide (SUS) compete:
{-)

Il - prestar apoic técnico e financeiro aos Municipios e executar suplefivamente acoes e
serwgos de salde;

{V - coordenar e, em cardter complementar, executar agbes e servicos:

a} de vigildncia epidemiologica;

b) de vigildncia sanitaria;

¢) de alimentacéo e nutricdo; e

d} de sadde do trabalhador;

()

Art. 18. A diregdo municipal do Sistema de Saiide (SUS) compete:

I - planejar, organizar, controlar e avaliar as acbes e os servigos de satide e gerir e
executar os servigos ptblicos de satide;
_ Il - participar do planejamento, programagdo e organizagdo da rede regionalizada e
hierarquizada do Sistema Unico de Satide (SUS), em amculag;ao com sug diregdo estadual;

Il - parficipar da execugdo, controle e avaliagdo das agOes referentes as condigdes e

aos ambientes de trabalho;
IV - executar servigos:
a) de vigilancia epidemioldgica;
b} vigitancia sanitaria;
¢) de alimentacdo e nutrigdo;
d} de saneamento bésico; e
e) de sadde do trabalhador;

(.)y

Em complemento ao ja explanado, assim, se conclui que

-sem embargo de todo cooperativismo enire os diversos entes, somente se

revela a preferéncia por uma organizagao hierarquizada do sistema, quando

-possivel. Seguindo as demais normas que regem a espécie, atribui-se a

Uniao responsabilidades mais gerais, ainda que de toda natureza, enquanto
que ao Estado sdo imputadas funcées mais especificas € complementares,
muitas vezes de natureza executiva, muito embora estas sejam mais

préprias do Municipio, ente mais habil para prestar, localmente, os servigos

de satde & populagio.

Deste modo, revela-se solida e pacifica a responsabilidade
do Poder Pablico em todas as sua esferas na prestacdo de todo e qualquer
tipo de assisténcia a sande, inclusive de maneira preventiva. Logo, nao
poderia haver tratamento inverso em relagdo a4 qualquer tipo de doenca,

- principalmente quando de natureza grave e consideravel taxa de morbidez,

como ocorre com a Fibrose Cistica. Tao patente a obrigacdo dos réus que
estes, nas audiéncias realizadas neste processo, buscaram realizar um
acordo para o cumprimento do pedido, no caso por si s6 evidenciando um

‘tacito reconhecimento da procedéncia do pedido pelos réus. Acordo que por
essas razoes burocraticas acabou nao por néo ser lavrado. _

Suposicoes relativas a pouca importancia do dia ico ou
a aparente falta de preocupacédo dos familiares em retornar a
atendimento para verifica¢gbées confirmatérias da enfermidad
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possuirem embasamento satisfatério, uma vez que ndo ha estudo
aprofundado a esse respeito, sdo frageis também em vista da disparidade
estatistica quando confrontadas entre si as porcentagens obtidas pelos
Servicos de Referéncia de Triagem Neonatal (SRTN). A titulo exemplificativo,
basta comparar as “taxas de retorno” para novos testes ocorrida no Hospital
Santa Marcelina, em Sao Paulo (57%), com a do Hospital das Clinicas de
Ribeirao Preto (superior a 90%). Afinal, a questdo da satude € de ordem
publica, destina-se a higidez de menores imptiberes e a eventual baixa taxa

de retorno niao é relevante ao deslinde da causa.

Demais disso, a forma de repasse da importancia de novos
testes aos pais dos possiveis portadores da Fibrose Cistica, seja pelo SRTN

seja por campanhas publicas explicativas também influenciara na obtencao

de melhores resultados de retorno. A mesma tese valera para a
conscientizacdo dos profissionais de satde que, conforme alegado pelo
Estado de Sao Paulo em sua defesa, ainda nao estariam satisfatoriamente
aptos ao diagnéstico e tratamento da doenca. Em relagdo a estes, com o
implemento nos servicos publicos de saide do Estado de Sao Paulo da
triagem neonatal para o diagnéstico da Fibrose Cistica estipulada pela
Portaria n°® 822/01, do Ministério da Saude, de forma natural havera uma
maior conscientizacido e eventual aprimoramento técnico que se faca

necessario a sua consecucao.

Ainda que se tente infrutiferamente sustentar o contrario, o

“diagnéstico dessa doenca é importante ao ponto de que nao s6 ha quase dez

anos ja existe determinacio de sua inclusido na triagem neonatal, conforme

- alo do Minisiério da Saude como também chegou a gerar lei especifica.

Assim, descabida a reniténcia em seu cumprimento,
principalmente no dmbito estadual e municipal de Sao Paulo nédo se podendo
servir da falsa justificaliva de ser ato discricionario da Administragio para

tanto, eis que a vista das normas mencionadas nestes autos trata-se de ato

- manifecstamente  vinculado ‘e néo cumprido por indevida mora,
desrespeitando principios béasicos como os deveres de Moralidade e

Eficiéncia. Ndo ha que se cogitar, destarte, qualquer invasao de
competéncias politico-administrativas, mormente ante os expressos termos

~do artigo 213 da Lei n° 8.069/90, como antes ja explanado.

Como ja propriamente exposto pelo Ministério Publico
Federal, tendo a obrigacio inescusavel de velar pela satde da populacéo,

‘nao cabe ao Estado decidir sobre a vida € a morte de qualquer ser humano

sob argumentos que nao se sustentam sequer diante da fria letra da lei.

da Fibrose

O legislador nacional, avistando a relev
1cia de seu

Cistica e a preocupacao na conscientizacdo geral d

/
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diagndstico precoce, inclusive pelo SUS, frise-se, exercendo sua funcio

~politica programatica, preventiva e cogente, recentemente editou a Lei n°

12.136/09 (D.O.U. de 21.12.09), que institui o “Dia Nacional de
Conscientizacdo e Divulgacdo da Fibrose Cistica”, cujo inteiro teor ora se
reproduz: : '

“LEI N° 12.136, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2009.

Art. 1° E instituido o Dia Nacional de Conscientizagdo e Divulgacdo da
Fibrose Cistica, a ser celebrado, anualmente, no dia 5 de sefembro, com o
objetivo de conscientizar a populagéo brasileira, em especial os gestores e os
profissionais da drea de satde, sobre a importincia do diagnéstico precoce e
do tratamento adequado da fibrose cistica, ou mucoviscidose, e divulgar a
acessibilidade, nos servigos plublicos de saidde, acs medicamentos indicados

para o {ratamento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.”

Por fim, sem mencionar todo o carater solidario do sistema
publico de sande, a observiancia das responsabilidades dos réus no
cumprimento da triagem neonatal da Fibrose Cistica deve se dar na forma
prevista nas normas técnicas atinentes a espécie, de acordo com Portaria

GM/MS n° 822/01 e supervenientes.

DISPOSITIVO

Em harmonia com o exposto, confirmo a tutela antecipada

' concedlda em 6 de novembro de 2009 e, nos termos do art. 269, I, do Cédigo

de Processo Civil, art. 213 da Lei n® 8.069/90 ¢ 11 da Lei n° 7.347/85,
JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para, sob pena de multa por
descumprimento de RS 1.000,00 ao dia e das sancocs do art. 11 da Lei n°
85.429/92 (Lel de Iinprobidade Admiristraliva), determinar 4 Unifio Federal,
ao Estado de Sao Paulo e ao Municipio de Sdo Paulo, de loring solidaria, que
procedam, de forma definitiva e imediata, 4 implantacdo e realizacdo da
triagem neonatal para o diagnéstico da Fibrose Cistica em todos os recém-
nascidos vivos no ambito do Estado de Sao Paulo, com a prestacdo do
adequado atendimento médico, além do fornecimento gratuito de todos os
medicamentos, insumos e ao custeio de todas as despesas correlatas, de
forma que possa atender as reais necessidades das pessoas portadoras de

Fibrose Cistica, em todas as suas fases,

circulacao em ambito nacional, estadual e local, em trés dia
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Fica decretado o segredo de Justlga dos documentos
presentes nos autos como requerido na inicial. :

Sem honorarios, nos termos do art. 18, da Lei n°® 7.347, de
24.7.1985. Custas ex lege.

Sentenca sujeita a reexame necessario.

Qficie-se ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

encaminhando-se cépia da sentenca, conforme {ls. 1194/1195, para

instrucao do procedimento registrado sob o n° 307/2006.

P.RI.C.

sAo pauLo, 23 NOV 2010

ol bl s

Juiz Federal

)
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