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Processo n.” 0002451-45.2010.403.6105

N.” antigo: 2010.61.05.002451-1

Requerente: Vanderlei Aparecido da Silva
Requerido: Instituto Nacional do Seguro Social

Sentenca

Sentenciado no curso de Inspecao-geral ordinaria

Culda-se de feito previdencidrio sob rito ardinario, com pedida de tutela
anlecipada, instaurado apds aclo de Vanderlei Aparecide da Silva, CPF n®
I .alificado nos autos, em face do Institute Nacional do Seguro
Social — INSS. Reguer a concessBo de beneficio assistencial de prestacio
continuada (LOAS), com pagamento das verbas devidas desde o requerimento
administrativo (NB 51354895), havido em 17/02/2004. Para tanto, essencialmentie
invoca sua incapacidade total para o trabalho, por decarréncia de deficiéncia
auditiva bilateral, e seu estado de miserabilidade.

Acompanharam a inicial os documentos de fi. 12-28.
Emenda a inicial de ff. 31-37.

O pedido de tulela fol indeferido (ff. 141-142). Foi deferminada a
realizag@o de pericias médica e socloecondmica.

Citado, © INSS apresentou contestagdo s ff. 53-57, sem arguiclo de
guestbes Pfﬁliminares. Frejudicialmente ao merito, invoca a prescricio quinquenal
das parcelas eventualmente devidas. No mérito, sustenta que o autor ndo
preenche todos os requisitos exigidos para a concesso do beneficio plaiteado,
s a renda per capifa da sua familia ultrapassa um quario do salario minima,
come nac se encontra incapacitado para a vida independente & para o
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Laudo do Perito medico do Juizo as ff. 80-84, sobre o qual se
manifestaram o INSS (f. 91) e o autor (ff. 96-97).
Réplica as ff. 98-101.

Relatério socioecondmico da Perita assistente social do Juizo as ff.
129-135, sobre o qual se manifestou o autor (f. 137).

Instado, o Ministério Plblico Federal opinou pela improcedéncia do
pedido em face da ndo comprovagéo da incapacidade do autor (ff. 140-141).

Vieram os autos conclusos a prolagéo de sentenca.
Relatei. Fundamento e decido.

Condicbes para o sentenciamento meritdrio:

Presentes os pressupostos do artigo 330, inciso |, do Cédigo de
Processo Civil, conhecoe diretamente dos pedidos.

Restam presentes e regulares os pressupostos processuais e as
condigbes da acdo. O processo encontra-se em termos para julgamento, pois
conta com conjunto probatdrio suficiente a pautar a prolacdo de uma deciséo de
mérito.

Quanto a prescricdo, o paragrafo Unico do art. 103 da Lei n.° 8.213/91
enuncia-a, no prazo de cinco anos, sobre as prestagdes vencidas ou quaisquer
restituicGes ou diferengas devidas pela Previdéncia Social. Interpretando esse
dispositivo, o Egregio Superior Tribunal de Justica exarou o entendimento
constante do enunciado n.° 85 de sua Sumula: “Nas relacées juridicas de trato
sucessivo em que a fFazenda Pablica figure como devedora, quando ndo tiver sido
negado o proprio direfto reclamado, a prescricdo atinge apenas as prestagoes
vencidas antes do qiiingiiénio anterior & propositura da a¢&o.”

No presente caso, pretende o autor a concessdo o beneficio
assistencial de presta¢&o continuada a partir de 17/02/2004, data da entrada do
requerimento administrativo. Assim, considerando que o aforamento do feito se
deu em data de 26/01/2010, ha prescri¢éo a ser reconhecida sobre a repercussao
financeira de eventual sentenca de procedéncia em relacdo a valores
eventualmente devidos anteriormente a 26/01/2005.

Mérito:

Pretende o autor a concessdo de beneficio assistencial de [prestacao
continuada (LOAS) com fundamento no artigo 203, inciso V, da Constituicaqd da
Republica. Para tanto, afirma ser deficiente fisico auditivo e portador de Hoehca
de chagas, além de ja ter sido acometido de cancer e tuberculose,!havento
suspeita também da existéncia de sindrome genética que lhe ataca a i unidad
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Em raz&o disso, alega néo dispor de condigées de realizar trabalho remunerado e
que, ademais, seus familiares nédo tém condicbes de prover suas necessidades

basicas.

O pretendido beneficio assistencial de prestagio continuada recebe o
seguinte regramento normativo:

0002451-45.20'10.403.6105

Constituicdo da Republica:

Art. 203 - A assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicéo & seguridade social,
e tem por objetivos:

V — a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutengo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.

Lei n® 8.742/1993

Art. 2° - A assisténcia social tem por objetivos:

V - a garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem n&o
pessuir meios de prover a prépria manutencio ou de té-la provida
por sua familia.

Paragrafo (nico. A assisténcia social realiza-se de forma integrada
as politicas setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, a
garantia dos minimos sociais, ao provimento de condigdes para
atender contingéncias sociais e a universalizacdo dos direitos
sociais.

Art. 20. O beneficio de prestag&o continuada ¢ a garantia de 1 {um)
salario minimo mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso com 70 (setenta) anos ou mais e que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutengdo e nem de té-la provida por
sua familia.

§ 12 Para os efeitos do disposto no caput, entende-se como familia
0 conjunfo de pessoas elencadas no art. 16 da Lei n® 8.213, de
24/07/1991, desde gue vivam sob o mesmo teto.

§ 2° Para efeito de concessio deste beneficio, a pessoa

portadora de deficiéncia é aquela incapacitada para a vida
independente e para o trabalho.

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutenc¢ao da pessoa
portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal
per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo.

§ 4° O beneficio de que frata este artigo nao pode ser acumulado
pelo beneficiario com qualguer outre no ambito da seguridade
social ou de outro regime, saivo o da assisténcia médica.

§ 5° A situac&o de internado n&o prejudica o direito do idoso ou do
portador de deficiéncia ao beneficio.
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§ 6° A concessido do beneficio ficara sujeita a exame médico
pericial e laudo realizados pelos servigos de pericia médica do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

§ 7° Na hipdtese de n&o existirem servicos no municipio de
residéncia do beneficiario, fica assegurado, na forma prevista em
regulamento, o seu encaminhamento ao municipio mais proximo
que contar com tal estrutura.

§ 8% A renda familiar mensal a que se refere o § 32 devera ser
declarada pelo requerente ou seu representante legal, sujeitando-
se aos demais procedimentos previstos no regulamento para o
deferimento do pedido.

Art. 21. O beneficio de prestaco continuada deve ser revisto a
cada 2 (dois) anos para avaliagéo da continuidade das condicoes
que lhe deram origem.

§ 1° O pagamento do beneficio cessa no momento em que forem
superadas as condi¢des referidas no caput, ou em caso de morte
do beneficiario.

§ 2° O beneficio sera cancelado quando se constatar irregularidade
na sua concessao ou utilizacio.

Art. 38. A idade prevista no art. 20 desta Lei reduzir-se-a para
sessenta e sete anos a partir de 1° de janeiro de 1998,

Portanto, o artigo 20 da Lei n° 8.742, de 07/12/1993 (Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS), que regulamenta a referida norma constitucional,
estabelece 0s requisitos essenciais para a concessao do aludido beneficio.

O conceito de pessoa portadora de deficiéncia, para o fim especifico
assistencial, deve ser tomado de forma ampla, nesse conceito integradas todas as
pessoas que ndo disponham de condigbes clinicas de salde necessarias a
permitirem a realizagado de aigum trabalho remunerado, ainda que disponham de
condigbes minimas as atividades bésicas da vida. Nesse sentido, prevé o
enunciado n® 29 da Samula de jurisprudéncia da Egr. Turma Nacional de
Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais que “Para os
efeitos do art. 20, § 2° da Lei n. 8.742, de 1993, incapacidade para a vida
independente ndo é s0 aquela que impede as afividades mais elementares da
pessoa, mas também a impossibilita de prover ao proprio sustento.”

Diante de todo o quadro normativo acima, resta claro que o auxilio
assistencial, pela prépria etimologia do termo “assisténcia”, é aquele ofergcido
pelo Estado (INSS) de molde a afastar situagdo de preméncia de ridco| a
sobrevivéncia e a garantir o minimo de dignidade aquele que pretende tal
assisténcia. Assim, excetuado da regra da contributividade, que & préprja Ho
sistema previdenciario, o beneficio assistencial & prestado independentemente de
contribuicao, para a ‘manutenc&o’ do idoso ou do portador de deficiéncia\ que
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estejam privados de condi¢des necessdria a que provam seu sustento, ou a que o
tenham provido por sua familia.

Trata-se, portanto, o beneficio em lica, de medida estatal topica ao
combate dos riscos sociais concretos, individualizados e analisados caso a caso.

E certo que a Lei n.° 8.742/1993 prescreve condicionamentos gerais,
de forma a criar pardmetro minimo a ser seguido na analise do caso concreto.
Tais balizas iegais, entretanto, n3o devem possuir fixagdo irremovivel ac caso
particular, conquanto nele se observe a presenca do risco concreto aos direitos
fundamentais minimos de subsisténcia do postulante.

Caso dos autos:

Conforme acima relatado, pretende o autor a concessio do beneficio
assistencial de prestacdo continuada previsto no artigo 20 da Lei n® 8.742/1993,
sob o fundamento de incapacidade para os atos da vida independente e para o
trabalho, bem como nao possui condi¢des financeiras para sua subsisténcia.

Alega possuir deficiéncia auditiva severa, que impossibilita sua
comunicacao social. Alega ainda estar acometido de problemas cardiacos
advindos da doenca de chagas, além de haver tido tuberculose e cancer. Ha
suspeita também de que esteja acometido por doenga genética que ataca seu
sistema imunologico, deixando-o mais vulneravel as doencas.

Na peticdo inicial, o autor relatou que vive com sua genitora. Referiu
ainda que a Unica renda da familia é a pens&o percebida por efa, no valor de um
salario minimo, instituida pelo falecimento de seu genitor. Aduz que referida renda
¢ insuficiente para a sobrevivéncia de ambos.

Verifico dos documentos médicos juntados aos autos (ff. 18-20), que o
autor possui deficiéncia auditiva severa, diagnosticada como surdez
neurossensorial progressiva bilateral. Tem dificuldade para se comunicar,
necessitando usar aparelho de amplificagdo sonora. Segundo relatério médico
emitido por médico do Sistema Unico de Saude no Hospital € Maternidade Ceiso
Pierro nest unicipio, o autor encontra-se em investigacdo etiolégica, com
suspeita d;s/ii:’;rome genética.

1, Examinado pelo Perito Médico do Juizo, em 01/06/2010, foi constatada g
e isténc@é de disacusia, que consiste na diminuicdo da acuidade auditiva, havendo
necessidade de uso do aparelho de amplificagdo sonora para que o autor possa se
comunicar. Tais sintomas se iniciaram no ano de 2006. Possui também

teceglente epidemiologico de tuberculose no ano de 2005. Relata o experto que
i

utolf encontra-se em bom estado geral, apresenta voz anasalada e que em razao
002
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de ter comparecido a pericia sem o uso do aparelho auditivo, restou prejudicada a
avaliacdo da comunicagdo social. Contudo, concluiu o Perito que o autor ndo se
encontra incapacitado para exercer atividade habitual de servente de pedreiro.

A pericia socioecondmica, por seu turno, foi realizada apds visita a
residéncia do autor em 06/04/2011 pela assistente social nomeada pelo Juizo. Na
ocasiao o autor estava acompanhado de sua irma, Neusa Rosa Tartero Braga.

Em seu relatério, a perita relata que o autor é pessoa com 45 anos de
idade e que cursou somente até o 2% ano do ensino fundamental. Atesta que o
autor se encontra desempregado desde 1995 — data do Jdltimo vinculo
empregaticio —, ndo possuindo atualmente nenhum rendimento préprio para
manter sua sobrevivéncia.

Relata ainda a Sra. Perita que o autor residia com seus pais, sendo que
o genitor faleceu ha anos e a genitora faleceu em novembro de 2010. Aduz que o
autor sobrevivia com o dinheiro oriundo da pensdo de um salario minimo
percebida por sua mé&e. Em razdo do falecimento dela e da consequente
cessacdo do beneficio por ela recebido, o autor atualmente sobrevive de doacées
feitas por vizinhos, por integrantes da Igreja Pentecostal e por suas irmis. Suas
irmas o visitam com frequéncia, contudo sdo pessoas pobres — uma é doméstica e
outra & passadeira de roupas (f. 131, final) — e, pois, ndo possuem condicdes de
garantir o sustento do autor.

Acerca das condi¢des gerais da moradia e da infraestrutura, relata que
o autor reside em terreno da prefeitura, sem documentacdo, em moradia
inacabada, sem reboque ou pintura, sem laje e cobertura. O imovel encontra-se
em péssimo estado de conservagcdo em razdo da umidade e da infiltracao por
todos os comodos., Tampouco dispde o imovel de esgotamento sanitario, sendo
gue a rua em que esta localizado &€ de terra batida e o local & considerado
violento, onde n&o se pode andar desacompanhado. Refata ainda que a casa
possui cozinha, quarto e banheiro, com poucos méveis. E assertiva ao afirmar que
havia pouca comida na geladeira.

Ainda por ocasido da pericia socioeconémica, a irma do: autor informou
que ele possui deficiéncia auditiva e problemas cardiolégicos, sendo tratado no
centro de saude do bairro e na PUCC. Durante a visita, o autor permaneceu
sentado, sendo que os documentos e informacgdes foram prestados por sua irmé
Neusa e por pessoa conhecida da Igreja. Foi relatado que o autor “é pesso
trangiiila e quieta, sendo que as vezes permanece em sua residéncia o dia to
deitado, sem ter forgas para caminhar ou para realizar algum servigo esporadico.1:
‘que o autor nao esta inserido em nenhuma atividade educativa ou culttra
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bairro, que lamenta né&o ter condi¢cOes fisicas para exercer trabalho laborativo, em
razéo do problema de satde que o acometeu, sentindo cansacgo e dificuldade para
caminhar e de ouvir, necessitando da ajuda de pessoas conhecidas para
transmitir a mensagem.”

Por fim, concluiu a perita que o autor vive abaixo da linha da
pobreza, sobrevivendo da caridade de terceiros, pois & hipossuficiente
economicamente. Por essas razfes necessita da concessdo do beneficio
pretendido, para minimamente custear suas necessidades basicas.

Da analise do quanto acima exposto, em especial do relatério
socioecondmico, concluo que o autor encontra-se de fato incapaz para a vida
independente e para o trabalho, embora tenha o perito médico concluido de forma
contraria.

Nos termos do artigo 436 do Codigo de Processo Civil, o Juizo podera
divergir da conclusdo médica sempre que outros documentos médicos pautem
juizo contrarioc ao quanto restou por ela consignado. Em sintese, pode o
magistrado divergir da conclus@o do perito do Juizo sempre que outra conclusio
retire das evidéncias constantes dos autos.

No caso dos autos, concluiu o Perito médico que o autor ndo se
encontra incapacitado, haja vista que seu déficit auditivo & corrigido com o uso de
aparelho de amplificacdo sonora, bem como estd apto a realizar trabalhos bracais
como o de servente de pedreiro.

Colho as constata¢des médicas (premissas médicas) indicadas pelo Sr.
Perito para, cotejando-as a outros elementos socioculturais do autor, concluir
diversamente em relagéo a sua capacidade laboral.

Conforme referido acima, o autor é pessoa de 45 anos de idade,
acometido de deficiéncia auditiva severa que lhe dificulta a comunicagio e a
interagdo social, desempregado ha longa data, que estudou somente até o 2°
ano de ensino fundamental e que conta com condigdes debilitadas de saude.

Note-se que ele compareceu a pericia médica realizada em 01/06/2010
acompanhadt_ﬂde sua mae, sendo a todo tempo auxiliado por ela em suas
respostas. Naquele momento ele de fato nao fazia uso do aparelho auditivo, o que
lhe dificultou ainda mais a adequada e independente comunicacdo, conforme
atestado pelo proprio perito.

j;iEvidencio que o problema de salude do autor ndo se resume ao déficit
de \audicio e de comunica¢do social. Ha ainda relato de antecedente de
tubetculose em 2005 e da presenca de possivel doencga genética que ataca o
s{stema jmunol6gico, ademais de indicios de ser portador da doenga de chagas,
0002451-25.2010.403.6105 7
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que pode ser causa de sintomas como a sensa¢do de cansago continuo,
chegando a ficar o dia todo deitado, sem forcas para fazer sequer uma
caminhada, conforme relato de seus familiares.

Dessa forma, em razdo dos problemas de salde acima relatados,
concluo gque o autor ndo possui condigdes fisicas para os atos da vida
independente, nem tampouco de retornar ao trabalho, devendo mesmo ser
considerado deficiente fisico para o fim pleiteado. NZo retne condicdes,
tampouco, para se submeter a reabilitagdo profissional.

O desempenho do oficio de servente de pedreiro, a que estaria capaz
o autor segundo o laudo médico pericial, exige pleno vigor fisico e atencéo
integral ao conjunto de atividades desenvolvidas no canteiro de obras.
Evidentemente que o precario estado de salde do autor e sua severa limitagdo
auditiva o impedem de concorrer com chances reais a um posto de trabalho
nesse setor. Mais que isso, sua atuagdo num canteiro de obras seria altamente
perigosa, diante da impossibilidade de se comunicar e de ser comunicado com
urgéncia de riscos constantes, inerentes dessa atividade.

Ademais, verifico da consulta ao extrato do CNIS — Cadastro Nacional
de Informacdes Sociais (f. 40) que o autor efetivamente trabalhou enquanto pode,
tendo contribuido para a Previdéncia Social no periodo entre 1980 e 1995. Desde
entdo, ndo conseguiu mais se inserir no mercado de trabalho por auséncia de
oportunidade e condi¢les fisicas.

Quanto ao critério objetivo de hipossuficiéncia, verifico do extrato do
CNIS - Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (f. 40), que o utltimo vinculo do
autor se deu no ano de 1995, estando desempregado desde entdo, pois n&o
consegue sequer realizar "bicos” para sua sobrevivéncia. Ha ainda informacéo de
gue a Unica renda que auxiliava na sobrevivéncia do autor advinha da penséo por
morte recebida por sua mae, que faleceu em 11/11/2010, tendo cessado nessa
data o beneficio.

Seus irméos, ainda que ajudem quando podem com alimentos
minimos, nao detém condigbes financeiras aptas a suportar sua subsisténcia de
forma minimamente digna. E, embora haja relatos de que o autor receba ajuda da
Igreja Pentecostal e de vizinhos, ndo ha prova da periodicidade desse auxilig. ‘

Concluo de todos esses fatos que o autor, portador de deficiéncia
auditiva severa, encontra-se completamente desamparado economicamente.%

.
Portanto, concluo restar demonstrada a presenca do requisito \da
hipossuficiéncia financeira a permitir a concesséo do beneficio em lica. '
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Fixa o termo inicial do beneficio na data da juntada aos autos do laudo
de estudo socicecondmico (04/05/2011 = 1129) do autor. Trata-ze de termo a
partir do gual restou aferida, comprovada e apresentada formalmente e
suficientemente ao INSS & ac Juizo a condigho de miserabilidade necesséria ac
atendimento do pedido assistencial,

DISPOSITIVO

Diante do exposlo, julgo parcialmente procedente o pedide formulado
por Vanderlei Aparecido da Silva, CPF n.° | rezc/vende o mérito do
feito nos termos do artigo 269, inciso |, do Codigo de Processoc Civil. Condeno o
Instituto Macional do Seguro Social — INSS a estabelecer ao autor o beneficio
assistencial de prestacdo continuada, a contar da data de juntada aos autos do
laudo socioeconémico (04/05/2011 — f.1208), no valor corespondente a um salario
minimo vigente, pagande-lhe apds o transito em julgado os valores em atrasao,
observados os consectdrios abaixo estabelacidos

A correcio monetana incidird desde a data do vencimente de cada
parcela até a dala da conta de liquidagio, que informard o precatdrio ou a
requisicdo de pequeno valor {(SUmula Vinculante/STF n® 17). Observar-se-3 a
Resoluggo CJF n® 134/2010 ouv a gue the suceder nos termos do artigo 454 da
Resclucdo CORE/TRF3 n® 84. Os juros de mora s&o devidos desde a data de
juntada aos autos do laude socioecondmico (04/05/2011) 2 incidirio nos termos
da Lei n® 11.860/2009, que alterou a redagdo do artige 1°-F da Lei n® 9.454/1997.

Com fundamento no artige 20, paragrafo 4° ‘vencida a Fazenda
Publica’, do Cadigo de Processa Civil, fixo os honorarios advocaticios em R$
2.000,00 (dois mil reais). Diante da sucumbéncia reciproca desproporcional,
arcara o INSS com 80% (sessenta por cento} desse valor, nos termos do arige
21, capuf, do mesmo CPC e da Sumula n® 306/STJ, j4 compensada & parcela
devida pela contraparie.

Custas na mesma proporcdo e na forma da lei.

hhtuciﬁ% parte dos efeitos da tutela, nos termos do arlige 273,
paragrafo 3° e artigo 461, paragrafo 3", ambos do Caodigo de Processo Civil. Ha
| fundado receio de danc irrepardvel ou de dificil reparagio (provisde de natureza
' Elll|r'ne_|n1ur} e verossimilhanga das alegacdes (presencga de todos os requisitos para
| a pefcepglo do beneficio). Inicie o INSS pagamento ao autor, no prazo de 20
{ I;'u"lnldj dias a contar do recebimento da comunicacio desta sentenca 4 AADJ, sob
' pﬁga de multa didria a raz3o de 1/15 (um quinze avos) do valor do beneficio, a

| 0002451-45.2010.403. 5105 9
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teor do paragrafo 5° do artigo 461 do Cddigo de Processo Civil. Comunique-se 3
AADJINSS, por e-mail, para cumprimento. Devera o INSS comprova-lo nos autos,
no prazo de 5 (cinco) dias apds o decurso do prazo acima fixado. Seguem os
dados para fim administrative-previdencigrio:

Nome | CPF I ‘Vanderlei Aparecido da Silva r—
. Eapénedahergﬂcﬂ = Emaﬂcm AEGJBTE_HE:E; ]i"re:’.‘lan:.a:: C‘nnﬂnuada N
Miimaero do benefico iNHj f B I
 Data 6o inicio do beneficin (DIB)  0410S/2011
Data conskderada da citacio. 1z.mrzn:|_n' S S R
i 'R'a_nEE 'r'rie;'-;m inicial (RMI) " Um saldrio minima an]En':;e
Prazo pam cumprlrrmntn TR -; ; ".-."{:I tll-i: tﬁﬂuduz do recebiments d da E:I]H'H:.I"ill_‘?ﬂl:.-ﬁl:.l- &

Espécie sujeita ao duplo grau obrigatério de jurisdigio. Oportunamenta,
rametam-se os autos ao Egr. TRF - 3.® Regido.

Tranzitada em juigada, expega-se o perlinente oficic precatéric ou
requisitdrio. Apds, dé-se baixa na distribuiclo e arquivem-se os autos,

Publigue-se. Registre-se. Intimem-se, inclusive o Miniatﬁ/-piﬁ Plblico
Federal, /

Campinas, 17 de junho de 2011, |

GUILHERME
Juiz Federal Substituta

10



