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SENTENCA TIPO A

Vistos, em sentence.

Recebo a conclus8o jä constante dos autos, na data

desta sentenga.

Trata-se de age° civil pniblica ajuizada pelo Ministerio

POblico Federal em face de Viageo Novo Horizonte Ltda e Agenda Nacional De

Transportes Terrestres - ANTT visando a condenagâo das res ao cumprimento do

disposto no artigo 40 da Lei no. 10.741/2003 (Estatuto do Idoso), que determina a

reserva de 2 vagas gratuitas e desconto de 50% nas demais, no sistema de

transporte coletivo interestadual, aos idosos coin idade acima de 60 anos e renda

igual ou inferior a 2 salerios minimos.

Para tanto, aduz a parte-autora que foi instaurado na

Procuradorla Regional dos Direitos do Cidadeo o Procedimento Administrativo no

1.34.01.003505/2007-67 visando apurar o descumprimento par pa

Viagào Novo Horizonte Ltda do disposto no artigo 40 da Lei no

determina a reserva de 2 vagas gratuitas e desconto de

sistema de transporte coletivo interestadual, aos idosos co

anOS e renda igual ou inferior a 2 salaries minimos. Corn b e ractles
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prestadas pela ANTI no sentido de que a referida empresa fol autuada 429 vezes

por descumprimento ao Estatuto do Idoso, e nos demais elementos colhidos no

curso do referido procedimento administrative, que apontam para o efetivo

descumprimento do mencionado dispositivo legal, pleiteia o MinistArio Niblico

Federal a concessao de tutela antecipada que determine a empresa Viagào Novo

Horizonte Ltda, o cumprimento, no prazo de 60 dias, do art. 40 da Lei no.

10.741/2003, e a ANTI que fiscalize e puna a empresa re de forma eficiente, corn

a cominacao de multa diaria, em caso de descumprimento, no valor de R$

1.000,00 para cada idoso desatendido, a cada urn dos requeridos.

Intimada nos termos do artigo 2°, da Lei no.

8.437/1992, a Agenda Nacional de Transportes Terrestres - ANTT manifestou-se as

fls. 199/217 arguindo ilegitimidade passiva bem como falta de interesse de agir.

0 pedido de liminar foi apreciado e deferido (fls.

226/231).

Citada, a Viagao Novo Horizonte Ltda apresentou

contestac5o, alegando, no mento s falta de regulamentagâo para compensagao ao

prestador de servigo de transporte coletivo de linhas interestaduais, corn a

aplicagâo da Lei n0 10.741/2003. Ainda, aduz que exerce atividade par mein de

permissao e a aplicagäo desta lei fere diretamente o equilibrio da equagao

financeira do contrato.

A ANTI ofertou contestagfio, reiterando a preliminar de

falta de interesse e, no mdrito, defende ter realizado a fiscalizagão coin eficiAncia,

haja vista as 904 multas aplicadas, sob cOdigos de Infragfici: 313 (nao

disponibilizar os assentos previstos para transporte gratuito de idosos na

quantidade e prazos estabelecidos na legislacao) e 314 (nao conceder desconto

minima de cinqUenta por cento do valor da passagem prevista na legislagao do

idoso). Entretanto, a empresa continua transgredindo, assim a

providenciando o Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, p

interesse no cumprimento da lei (fls. 294/307).

alega ter
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Replica as fls. 323/326.

Consta manifestagão da ANTT informando que

promoveu a notificageo oficial da empresa em 15.05.2010 acerca da instauragäo de

procedimento ordinerio para aplicagâo de penalidades na hipetese de neo

cumprimento do Estatuto do Idoso (fls. 328/331).

A re Viageo Novo Horizonte Ltda esclareceu que entre

os dias 15.04.2010 a 19.04.2010 sofreu fiscalizageo pela agenda reguladora sendo

constado o cumprimento integral da Lei 10.741/2003, assim requer a extingäo do

felto diante da satisfageo do plelto (fls. 347/349).

Vieram os autos conclusos.

E o breve relatOrio. DECIDO.

Conhego do processo em seu estado, para julgar

antecipadamente a lide, nos termos do artigo 330, inciso I, do CPC, diante da

desnecessidade de produce° de mais provas, seja em audiéncia seja fora dela,

haja vista os documentos constantes dos autos serem suficientes para o deslinde

da causa tal qual posta.

De inicio, ressalto que a prellminar argUida pela ANTT

encontra-se analisada e decidida as fls.226/231.

Indo adiante, observo que a protegeo ao idoso, cuja

garantla decorre dos Principios que fundamentam o Estado Democretico de Direito,

em especial os da Cidadania e da Dignidade da Pessoa Humana (artigo 1 0, II e III,

da Constituigeo Federal), recebeu especial atengeo do Constituinte de 1988, que

dispOs, no artigo 230 do Texto Constitucional que "a familia, a sociedade e o

Estado tern o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participageo

na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantin /kik a‘dir

a vida."
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Visando a efetivagho	 dos preceitos constitucionals

acerca do tema, foi editada a Lei no. 10.741/2002 - Estatuto do Idoso, que

assegura as pessoas corn idade igual ou superior a 60 anos todos os direitos

fundamentals inerentes h pessoa humana, bem como todas as oportunidades e

facilidades para preservagho de sua saticle fisica e mental e seu aperfeigoamento

moral, intelectual, espiritual e social, em condighes de liberdade e dignidade.

Dentre a extensa game de direitos tutelados pela Lel

no. 10.741/2002, esta o que estabelece para o sistema de transporte coletivo

interestadual, a reserve de 2 vagas gratuitas por veiculo, para idosos corn renda

igual ou inferior a 2 salhrios-minimos, e o desconto de 50%, no minimo, no valor

das passagens, para os idosos que excederem as vagas gratuitas, desde que

compreendidos na mesma faixa de renda mencionada (artigo 40, I e II da referida

lei).

A	 regulamentagho	 desse	 beneficio	 deu-se,

inicialmente, por forge do Decreto no. 5.130, de 7 de julho de 2004, que apesar do

detalhamento corn que tratou da materia, foi omisso no que se refere a sua fonte

de custeio, sendo a questäo finalmente sanada corn o advento do Decreto no.

5.934, de 18 de outubro de 2006, que revogou o Decreto no. 5.130/2004 e

estabeleceu mecanismos e critdrios a serem adotados na aplicagão do disposto no

art. 40 da Lei n 10.741/2003.

Por fim, a Reso'ugh° ANTT no. 1.692, de 24 de outubro

de 2006, tratou dos procedimentos a serem observados no exercicio do dlrelto

previsto no artigo 40 da Lei no. 10.741/2003.

Assim, com a regulamentagho do beneficio em

comento, e certo que as empresas prestadoras de servigos de transporte rodoviOrio

interestadual de passageiros tem o dever de reservar aos idosos corn renda igual

ou inferior a dois salerios-minimos, duas vagas gratuitas em cada

servigo convencional de transporte rodovierio interestadual d

devendo o idoso, para fazer uso do beneficio, solicitor urn tinico "13i

do Idoso", nos pontos de venda preprios da permissionéria, corn
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pelo menos, tres horas em relagao ao horario de partida do ponto inicial da Linha

do servigo de transporte, devendo apresentar-se para o embarque ate trinta

minutos antes do horario de inicio da viagem. Findo o prazo mencionado sem que

tenha havido procura pelos assentos reservados, os respectivos bilhetes poderao

ser comercializados, embora devam permanecer disponiveis para 	 o	 use do

beneficio da gratuidade ate que sejam efetivamente vendidos.

Alern das	 duas vagas gratuitas, as	 empresas

prestadoras do servico deverao conceder aos idosos corn renda igual ou inferior a

dois salarios-minimos o desconto minimo de cinqiienta por cento do valor da

passagem para os demais assentos do veiculo. Nesse caso o idoso devere adquirir

o bilhete de passagem corn, no meximo, seis horas de antecedfincia para as

viagens de ate 500km, e doze horas de antecedência para as viagens acima de

500km.

Por forga do disposto nos artigos 22 e 26, da Lei no.

10.233/2001, coube a ANTT a fiscalizagao acerca do cumprimento do artigo 40, da

Lei no . 10.741/2003, pelas empresas prestadoras de servico.

No caso dos autos, o Ministerio Pal)lico Federal noticia

que foi instaurado, na Procuradoria 	 Regional dos Direitos do Cidadão, 	 o
Procedlmento Administrativo n o 1.34.01.003505/2007-67 visando apurar 	 o

descumprimento do disposto no artigo 40 da Lei n o . 10.741/2003 por parte da

Viagao Novo Horizonte Ltda. No curso do procedimento em questa° fol solicitado

empresa-rd que apresentasse cepia dos bilhetes de passagem gratuita ou corn

desconto de 50% emitidos nos ültimos tit meses (fls. 31/32). [Ratite da inercia

verificada, oficiou-se ao Coordenador Geral da ANTT em Sao Paulo a fim de

solicitar que a autarquia procedesse a fiscalizagao nos Terminals Rodovierios do

Tiete e da Barra Funda, no periodo de trinta dias, do cumprimento do disposto no

art. 40, da Lei n o . 10.741/2003, por parte da Viagao Novo Horizonte

gratuidade, quer no tocante ao desconto da compra d ssa
noticiando ainda que a empresa 	 penalizada corn a la	 a de 887

64/65). Em resposta, a ANTT encaminhou relatarlo concu r 	que a

empresa-re raiz atende	 determinagao legal, quer e	 agão	 a
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autos de Infraggo no ano de 2007, dos quals 422 so no Ambito da Unidade

Regional de Säo Paulo, al6m de 501 outros autos de nitwits lavrados em

2008 apenas no period° compreendido entre 01.01.2008 e 15.08.2008, dos

quais 212 em Silo Paulo (Us. 87). No mesmo sentido o oficio de us. 165/167

expedido pela ANTT informa que no periodo de 01.01.2007 a 05.06.2009, a

Vlag8o Novo Horizonte Ltda Vol autuada 429 vezes somente no que tange I

dIsponibilizaao dos assentos gratuitos a idosos.

Tais n0rneros parecem-me suficlentes para justlficar a

procedfincia da agao, mesmo porque a empresa-ra sequer prestou-se a impugna-

los, ri5o obstante tenha sido reiteradamente intimada para tanto no curso do

Procedimento Administrativo no 1.34.01.003505/2007-67. A violagao imotivada

aos direitos tutelados pelo Estatuto de Mow, cuja garantia decorre dos Principios

que fundamentam o Estado Democratic° de Direito, em especial os da Cidadania e

da Dignidade da Pessoa Humana, Rfio pode ser tolerada. Sauer ha que se cogitar

que o descumprimento deriva de eventual prejuizo financeiro ao qual a prestadora

do servigo estaria sujeita Isso porque existem mecanismos de garantia do

equilibria econfimico-financeiro dos contratos firmados com as concessionarias ou

permissionerias, a exemplo do disposto no artigo 90, paragrafo Onlco do Decreto

no. 5.934, de 18 de outubro de 2006.

Nesse sentido, note-se o que restou decidido pelo E.

ST3, no RESP 1054390, Primeira Turma, CUE de 10.12.2009, Rela Min. Denise

Arruda, vu.: "ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. AC.710 ORDINARIA.

TRANSPORTE INTERESTADUAL DE PASSAGEIROS. ESTATUTO DO IDOSO. PLENA

EFETIVIDADE DA NORMA QUE PREVÈ GRATUIDADE. 1. A Lei 10.741/2003

(Estatuto do Idoso) prevé a resen/a de duas vagas gratuitas, por veiculo, para

idosos corn renda igual ou inferior a dois satarios minimos, no sistema de

transporte coletivo interestadual, bem como desconto de cinquenta por cento

(50%), no minimo, no valor das passagens, para os idosos que excederem as

vagas gratuitas, corn renda igual ou inferior a dois salcirios minima 2. Co •

ajuizamento da presents agar), a parte autora pretende desobrigar- e de co ceder

o refer/do beneficio, enquanto no houver a necesséria regulamen gäo d matèria

e a criaggo da respectiva fonte de custeio, de modo a pres ar o equilibrio

Ana° Civil Pnblice - Process° no. 0017914-76.2009.403.6100   
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econOmico-financeiro do contrato de concessao. 3. Corn o objetivo de regulamentar

beneficio em questa°, foi editado, inicialmente, o Decreto 5.130/2004, que,

embora tenha conferido amplo tratamento a matèria, foi omisso quanto a criagao

da mencionada fonte de custeio. 4. Mais recentemente, no entanto, foi editado 0

Decreto 5.934/2006, que estabelece mecanismos e critErios a serem adotados na

aplicagao do disposto no art. 40 da Lei 10.741/2003, passando a prever, em seu

art. 90, que, "disponibilizado o beneficio tarifario, a ANTT, a ANTAQ e o

concessionario ou permissionErio adotarao as providancias cabiveis para o

atendimento ao disposto no caput do art. 35 da Lei n o 9.074, de 7 de julho de

1995". Dispós, ainda, em seu paragrafo Onico, que "a concessionaria ou

permissioneria devere apresentar a documentacao necessaria para a comprovagao

do impacto do beneffcio no equilibrio econOmico-financeiro do contrato, observados

os termos da legislagao aplicavel". 5. No intuito de conferir efetividade a norma em

comento, a ANTT expediu a Resolucao 1.692/2006, dispondo que "a ANTT, em

Resolugao especifica, estabelecera a revisao da planilha tar-if:aria para recomposkao

do equilibrio econOrnico-financeiro, em observancia ao disposto no caput do art. 35

da Lei no 9.074, de 7 de julho de 1995, referente as duas vagas de que trata o

caput do art. 2 0 desta Res°lugao, caso o beneficio concedido aos idosos resulte

comprovadamente em desequilibrio econOmico-financeiro dos contratos". 6.

Verffica-se, desse modo, que a legislacgo atual, a quaff deve ser levada em

consideragio por forgo do disposto no an. 462 do CPC, prevg mecanismos

adequados para a recomposlcgo de prejuizos eventualmente suportados

pelas concessionerias prestadoras do service de transporte Mterestadual

de passageiro, dependendo somente da efetiva comprovagão do Impacto

econgmlco-financeo negativo em decorrancia dos descontos concedidos.

7. Essa parece ser a solo* mais adequada ao caso, pois, como bem ressaltado no

acOrd'ao recorrido, "os vekulos que executam o transporte interestadual trafegam,

norma/mente, corn substantial ociosidade de vagas, sendo certo que, diante dessa

situagao, o transporte gratuito de doffs idosos e a concessab de descontos aos

demais nao traria prejuizos tab graves as concessionarias a ponto de-prese ar

risco ao equilibrio econOmico-financeiro dos seus contratos de 	 cessao"

Registra-se, por oportuno, que o Supremo Tribunal Federal, ao a reciar a ateria

em questa° nos autos da Suspensao de Seguranga 3.052/DF, ja manife tou, por

intermèclio de decisão proferida pelo eminente Ministro Gil ar Me des, que

AO° Civil POblIca - Processo no . 0017914-76.2009.403.6100
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"suposto prejuizo ou desequilibrio de custos na equagão da prestaceo dos servicos

concedidos pode ser eventualmente superado, a partir da atuagao da prOpria

Administracäo, ou desta em conjunto corn as prestadoras do servico". 9. A quest&

envolvendo a necessidade da criacao de uma fonts de custeio para a instituicão ou

majoraggo de beneficio ou servico da seguridade social, nos termos do que dispee

o § 50 do art. 195 da Constituicao Federal, não pode ser analisada em sede de

recurso especial, por envolver materia de natureza constitucional. 10. Recurso

especial desprovido".

Acerca da responsabilidade atribuida a ANTT para a

fiscalizagao das empresas prestadoras de servigos de transporte rodoviario

interestadual de passageiros empresa re, especialmente no que concerne ao

cumprimento do artigo 40 da Lei no. 10.741/2003, entendo que se de urn lado o

volume de autuagees demonstra que a autarquia este atenta para a questao, de

outro indica que tal procedimento nao tern alcangado a eficiencia esperada na

medida em que nao é suficiente para compelir a empresa-re a cumprir suas

obrigagOes legais, nä° obstante a noticia da existencla do Termo de Ajuste de

Conduta.

Ante ao exposto, N.ILGO PROCEDENTE a demanda,

para determinar o cumprimento por parte da empresa-re Viagao Novo Horizonte

Ltda, no prazo de 60 dias, do disposto no artigo 40, I e II, da Lei no. 10.741/2003,

devendo, para tanto, disponibilizar 2 (duas) vagas gratuitas, por veiculo, para

idosos corn renda igual ou Inferior a 2 (dois) salerios minimos, concedendo ainda

desconto de 50% de desconto, no minim°, no valor das passagens para os idosos

na mesma sltuageo que excederem as vagas gratuitas, em todas as linhas de

transporte coletivo interestadual, devendo ainda manter em todos os pontos de

venda de passagem Informativos visiveis sabre o beneficio conferido pelo

dispositivo legal em tela, observadas as disposigees contidas no Decreto no.

5.934/2006 e na Resolugao ANTT no. 1.692/2006, sob pena de, não • Tendo,

incidir em multa no valor de R$ 1.000,00 para cada idoso desatendi

Agenda Nacional de Transportes Terrestres a fiscalizagao do cu • 	 •

decisao nos termos do artigo 24, VIII, da Lei no. 10.233/2001.
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Outrossim, condeno as Res em honorarios advocaticios

no importe de R$ 1.000,00 (mil reais) para cada uma, tendo em conta as

disposigOes do art. 20, §§ 30 e 40 , do CPC, aplicado subsidiariamente a Lei da Ag5o

Civil Püblica, nos termos do artigo 19 da Lei no . 7.347/85. Custas rateadas

igualmente pelos !Zeus.

Transitada em julgado, arquivem-se os autos corn as

formalidades legais.

359

CLAUDIA	 ALDI FERNANDES

Juiza Federal SubstRuta
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