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Processo n° 0001164-74.2011.403.6117
Vistos.

Cuida-se de acao civil publica promovida pelo
Ministério Publico Federal, pela Procuradoria da Republica de Jau, em
desfavor de ALL-América Latina Logistica S.A., ALL-América Latina
Logistica Malha Paulista S.A. e Municipios de Brotas, Dois Corregos,
Jau e Torrinha, postulando a realizacdo de varias obras necessarias a
sanar as intumeras deficiéncias em trechos de ferrovias e rodovias da
regido. Alega que a ANTT-Agéncia Nacional de Transportes Terrestres,
apos fiscalizacdo, constatou a auséncia ou insuficiéncia das condicoes
de seguranca nas passagens de nivel nos cruzamentos rodoferroviario
das cidades de Brotas, Dois Corregos, Jau e Torrinha, colocando e
risco o transito de veiculos e composicoes ferroviarias, além da vidafe
integridade fisica da populagao lindeira e demais transeuntes e terceirgs
que por suas imediacoes trafegam.

Com a peticdo inicial, foram juntados
documentos, autuando-se apensos os autos da investigacao.

Em suma, o relatorio.

A tutela especifica requerida, na forma de
obrigacdo de fazer, deve ser concedida liminarmente em sua
integralidade, como corolario dos arts. 461, do CPC, 84, do CDC, e 11,
da LACP, pelas razdes que passo a expor.

Eis os fatos, segundo o autor da acao:

“As Pecgas Informativas n® 1.34.022.000144/2009-11, que
ddo supeddneo & presente demanda, foram instauradas a partir de
oficio encaminhado pelo Conselho Comunitario de Seguranga do
Municipio de Jaiw/SP — CONSEG — Distrito de Potunduva, solicitando
a intervengdo deste Parquet Federal junto aos 6rgéos competentes ou
4 empresa responsdvel para instalagio de sinalizagio sonora e
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semaférica na passagem em nivel existente na Estrada Vicinal José
Maria Verdini ¢ Rua S&o José, em razfio de diversos acidentes
ocorridos nesses locais (fls. 01/06).

Em face do noticiado, este Parguet, em 29.04.2009,
expediu Recomendagfio ao Presidente da América Latina Logistica e
ao Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —
ANTT. A empresa, recomendou-se que procedesse a implantagdo de
sinaliza¢do sonora e luminosa de adverténcia, bem como de cancela
no referido local, além de que fiscalizasse a observincia do
cumprimento pelos maquinistas da obrigagfio de apitar antes da
chegada na passagem em nivel (fls. 08/11). A ANTT, por sua vez,
recomendou-se que fiscalizasse a implantacio pela ALL da referida
sinaliza¢do ¢ da cancela, bem como da conduta do maquinista (fls.
12/15).

A ANTT, as fls. 18/20, em resposta ao recomendado,
aduziu que seria necessario estudo para verificar a adequacio da
sinaliza¢fio instalada ou a necessidade de dispositivos de seguranca
adicionais, apds determinado o responsavel pela via mais recente nas
passagens em nivel.

Em resposta, a ALL - Malha Sul informou que, de acordo
com a legislagio (Codigo de Transito Nacional e Regulamento dos
Transportes Ferroviarios), constituia obrigagio da Administracio
Publica sinalizar a via férrea, o que restaria corroborado pelo
convénio' celebrado entre a FERROBAN e a Prefeitura Municipal de
Jai que previa como obrigacdo da municipalidade a instalagio e
manuten¢io de toda a sinalizacdo rodoviaria ¢ no qual havia mengéo
as referidas passagens em nivel. Por fim, quanto ao uso dos apitos, a
ALL informou que séo utilizadas buzinas com ar comprimido € sua
utilizago obedece ao prescrito no Regulamento dos Transportes
Ferroviarios (fls. 24/41).

Fora requisitado ao Secretario de Transportes € Trdnsito
de Jau informacfes da data da implantacio da Estrada Vicinal José
Maria Verdini e da Rua Sfo José e do responsavel por sua
implementacdo (fls. 44), tendo a Prefeitura Municipal encaminhado-as
as fls. 49/63.

Expediu-se, entdio, oficio & ANTT solicitando a realizagdo
de estudos com o escopo de aferir a adequagfo da sinalizacéo
instalada ou a necessidade de¢ instalagfo de dispositivos de seguranca
adicionais, bem como a identificagio do responsavel pela
implementacfo da obra (1. 66).

! Convénio para a Regularizagio e Uso das Passagens de Nivel Pablicas dentro dos limites do

Municipio n® STI/CON-122/10-91/UR.3, datado de 11.03.1992, celebrado entre a entdio FEPASA e a
Prefeitura de Jatl.
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As fls. 69/70, a ANTT confirmou que a responsavel pela
manutengdo das obras e instalagGes necessarias ao cruzamento, bem
como pela seguranga da circulagdio no local é a Prefeitura Municipal
de Jau/SP, nos termos do art. 10, §4°, do Regulamento dos Transportes
Ferroviarios e, as fls. 74/97, encaminhou a Nota Técnica n® 01-
10/SUCAR/URSP, de 10.02.2010, que tratou da anélise das condigdes
de seguran¢a vidria na passagem em nivel localizada na Estrada
Vicinal José Maria Verdini.

Na referida Nota Técnica, a ANTT concluiu que o
cruzamento rodoferrovidrio em questdo, na forma como se encontrava
sinalizado e operado, representava alto risco & seguranga dos
condutores de veiculos rodoviarios e ferroviarios, “caracterizando
prestagdo inadequada de servigos publicos pelas adminisiradoras de
ambas as vias, da Estrada Municipal e da Ferrovia Federal”, o que
restaria comprovado pelos acidentes ocorridos no local.

Ante as constatagdes, a ANTT recomendou a aplicagio
integral dos Elementos de Protegéio (indicados abaixo) na passagem
em nivel, salientando que a aplicagfio parcial nfio acarretaria a
seguranga adequada &s vias publicas, notadamente devido a
interdependéncia da operagio do transito rodovidrio e do trafego
ferroviario na passagem em nivel, aliada as precérias condi¢Ses atuais
de sinalizagfo e operagfo com seguranga vidria, em ambas as vias. '

A ANTT elencou como elementos de proteciio necessario
para a implantagiio da protecio na passagem de nivel as medidas
abaixo transcritas (item 4.6, fls. 82/83):

I) Para a Estrada Vicinal José Maria Verdini:

- E necessdrio restringir a velocidade do trdnsito na PN para que seja
possivel a obediéncia ao disposia no Cédigo de Trdnsito Brasileiro, Art. 212 - XV, quanto a
obrigatoriedade de pavar o veiculo rodovidrio antes de transpor a linha férrea. Apesar de
haver placas com esta sinalizagdio de regulamentagdo, duas para cada sentido rodovidrio, a
monitoracio na PN registra que nenhum velculo pdra, até porgue hd risco de colisdo
traseira. A sinalizagdo de regulamentacio de redugiio da velocidade mdxima para 80 Km/h
para 40 K/l hoje existente, colocada em placas verticais a cerca de 300 m da PN em cada
sentido da Estrada, e que é excessiva para a seguranga no cruzamento, também ndo induz os
velculos rodovidrios a reduzirem suas velocidades e séo muilo poucos os que obedecem a
precdria sinalizagdo existente e olham para os dois sentidos da fervovia. A instalagdo de um
dispositive fisico do tipo fombada eletrdnica ou “quebra mola” & necessdria para que os
condutores rodovidrios sejam constrangidos o obedecer a regulamentagdo, sem inferrupgdo
desnecessdria do fluxo do trdnsito na rodovia. Este DCV — Dispositivo de Controle de
Velocidade e, é essencial para a eficdcia dos demais Elemenios de Protegdo. Embora no
sentido Potundwva — Jai haja sinalizagdo de adverténcia da existéncia de redutor de
velocidade, o dispositivo nio existe;

- Rever o projeto ¢ refazer toda a “Sinalizagdo Horizontal e Vertical” hoje
existente na Estrada na drea de influéncia da PN, gue é mantida pela Prefeitura, de modo a
considerar o0 DCV e a Prote¢do da PN, que é mantida pela Prefeitura, de modo a considerar
o DCV e a Protecéio da PN automdtica, com aviso luminosa e sonoro de aproximagdo de
Trem. Além disso, tornar a Sinalizagdo Vertical mais visivel, com a utilizacdo ampla de
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placas de regulamentacdo e adverténcia instaladas em Semi-pdrticos, e de delineadores de
pista com elementos refletivos;

- Incluir dispositivos de restricdo & ulirapassagem em toda 4 extensdo da
drea de influéncia da PN, como a colocagdo de tachfes e postes de material sintético na
separacdo dos fluxos de trdnsito das duas faixas da Pista As ultrapassagens de fila na
contra-mdo, é causa contribuitiva para a ocorréncia de acidentes graves no local, e apenas a
sinalizagdo horizontal e vertical existente, proibindo as ultrapassagens, ¢ insuficiente para
conter os condutores rodovidrios infratores;

- Obstruir a ocupacdo das faixas de acostamento nos dois sentidos da pista
rodovidria na drea mais préxima da PN, com a colocagdo de tachies e postes de material
sintético ou defensas metdlicas. Transferir os pontos de parada de énibus para outro local da
Rodovia, fora da drea necessdria & ampla visibilidade da PN;

- Manter a faixa de dominio da Rodovia livre de vegetagio, que hoje dificulta
muite a visibilidede lateral e restringe o tridngulo de visibilidade do condutor rodovidrio,
conforme visto no Relatério Fotogrdfico anexo. A vegetacdo existente nas propriedades
lindeiras & fuixas de dominio rodovidria e ferrovidria dos condutores e quatro esquinas do
cruzamento, impedem a ampla visibilidade dos condutores e precisam ser removidas para
observincia das necessidades da seguranca vidria, de acordo com o jd previsto nas
Obrigacdes da Permissiondria, Item 4 do Insirumento de Permissfo para travessia da via
férvea em nivel, no km 283+942m concedida & Prefeitura Municipal de Jmi, constante nas Jls.
61 a 63 do Processo ANTT30500.028741/2009-39;

IT) Para a ferrovia:

- Re-instalar o circuito de via para a detecgdo da aproximacdo de trem na
PN e de um equipamento de protegdo composto de placas de aviso de cruzamento com a
linha férrea, com_sinal luminoso e campainha, sem barreira {(cancela), similar ao
especificado nos itens 2.3 e 3.3 na norma NE 4 702 - Protegiio de Passagem de Nivel.
Este elemento de protecdo eliminard a necessidade de restringir a VM4 na PN para 10
km/h, conforme recomendado em cardter transitdrio. Também, esta instalacdio poderd
dispensar a iluminagdo desta PN piiblica, obrigaidria de acordo com o item 4.6.16 da N
- DSE 017, devendo este aspecto ficar sujeito a verificacdo posterior & instalacdo de
todos os demais dispositivos de seguranca requeridos. Deve-se observar que um
equipamento com caracteristicas similares, porém dotado de cancela, foi instalado pela
FEPASA por forca do Convénio de 992, estando atualmente depredado e sem
marnutencdo - Relatdrio Fotogrdfico anexado;

Embora a responsabilidade wmaterial da Prefeitura sobre estas
providéncias esteja prevista claramente no item 4.1.10 do Termo de Permissdo para a
Travessia (TPT) hé que ser observada a responsabilidade técnica da Concessiondria
para a efetivacdo das mesmas, conforme estabelecido no Item 3 do TPT;

- Substituiv e complementar a precdria sinalizagdo existente na Ferrovia
(vide Relatério Fotogrdfico anexc), ohedecendo o dispesto na norma NE 4 701 -
Sinalizacdio Ferrovidria Auxiliar/Placas. A existéncia de apenas uma placa Apite no
sentido Airosa - Jari (km 284 +180 m), sem! encoberta pela vegetacdo, e de outra
similar, no sentido Jart - Aivosa (km 283 + 350 m), & irregular. A sinalizagdo ferrovidria
é obrigaciiv du Concessiondria prevista no RTF, no Contrato de Concessdo, em seu
préprio ROF e ratificada no item 3.2 do Termo de Permissiio para o Travessia. Sdo
requisitos minimos, a colocagdo em ambos os sentidos da linha de: Placas de
Adverténcia A-10, Velocidade Restrita a 500 m; Placas de Regulamentac¢io R-2,
Velocidade Mdxima Autorizada Diferenciada; Placas de Adverténcia A-I, Cruzamento
com Rodovia; Placas de Adverténcia A- 9, PN a 500 m; Placas de Regulamentagdo R-35,
APITE;

- Incluir a aplicagfio de contra-trilhos na PN conforme o itet 4.6.4 da N -
DSE 017, uma vez que os guarda-trilhos existentes no local cumprem apenas a fungdo de
preservagdo dos trilhos e ndo suprem a seguran¢a necessdria a prevengdo de velculos
Jferrovidgrios transitarem descarrilados;
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- Restringir a VMA na aproximagdo da PN, nos dois sentidos da via, até
que seja comprovada a seguranga da travessia pela instalagdo dos dewmais FElementos de
Protegiio e que sejam executadas as providéncias especificadas nesta Nota Técnica, e em
particular aguelas que visam dotar a PN de condighes minimas de visibilidade para os
condutores de ambas as vias, rodovidria e ferrovidria;

- Manter toda a faixa de dominio da Ferrovia permanentemente livre de
vegetacdo que blogueie a visibilidade, em pelo menos 300 m nos dois sentidos.

Neste sentido, fora oficiado a Prefeitura Municipal de Jau
e 4 ALL, bem como a operadora MRS Logistica S/A, para que, cada
uma dentro de suas atribuigdes, adotasse o que fosse necessario para
dar cumprimento integral ao que recomendado pela ANTT (fls.
99/101).

A MRS Logistica S.A., as fls. 113/114, informou que
utiliza o trecho em regime de direito de passagem e suas composices
trafegam com os faréis das locomotivas acionados, em velocidade
compativel, obedecendo a velocidade maxima estipulada pela ALL ¢
que seus maquinistas fazem uso do aviso sonoro de acordo com o
disposto no Regulamento Geral das Operagdes Ferrovidrias.

A Prefeitura Municipal de Jaw/SP, em oficio datado de
27.05.2010, por meio da Secretaria de Transportes ¢ Trinsito,
informou ter entrado em contato com a ALL, no sentido de realizar
uma reuniio para definir os par@metros para adequagfio & Nota
Técnica (fl. 117).

A empresa América Latina Logistica Malha Paulista S.A.,
em carta datada de 25.05.2010, por sua vez, as fls. 120/129, ¢
relagio aos itens recomendados, informou que: a) nos termos
Convénio n° 122, firmado entre a FEPASA ¢ a Prefeitura Municipal .
de Jaw/SP, trata-se de obrigacio da Prefeitura Municipal a instalagdo ¢ |
manutencdo de toda a sinalizagio na referida passagem de nivel,
como a manutencdo da cancela instalada no local, tendo notificado
extrajudicialmente a municipalidade para o cumprimento de suas
obrigacdes, bem como que estava adotando as medidas judiciais
cabiveis para tanto; b) que suas locomotivas possuem equipamento de
computador de bordo, o que tornaria desnecessario a instalagdio de
circuito; ¢) iniciou a instalagfo dos contra-trilhos no dia 31.05.2010 ¢
a obra estaria concluida até 05.06.2010; d) a velocidade no local foi
reduzida para 10 Km/h; €) nos termos do referido Convénio, constitul
obrigacdo da Prefeitura Municipal manter livre de vegetagdo a faixa
de dominio da ferrovia, em no minimo 100 (cem) metros para cada
lado, do eixo da passagem em nivel.

Indagou-se, desta feita, a ANTT acerca do atendimento
por parte da ALL dos itens recomendados (fl. 131).

As fls. 135/153, a ALL - Malha Paulista aduziu que havia
solicitado apoio da Prefeitura de Jai na instalagio dos contra-trilhos,
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vale dizer, a interrup¢fio do trafego no local e rtemocio da
pavimentag¢fo, mas ndo havia obtido resposta.

A ANTT, em resposta ao oficio de fl. 131, confirmou que,
nos termos do mencionado Convénio, as providéncias de reinstalar a
cancela autonmatica e manter a faixa de dominio da ferrovia livre de
vegetacdo s3o de responsabilidade da Prefeitura (fl. 155).

Oficiou-se, por trés vezes, a Prefeitura Municipal de
Jat/SP, em 13.07.2010 (fl. 133), 06.08.2010 (1. 159) e em 13.10.2010
(fl. 164), solicitando informagdes acerca de eventuais providéncias
adotadas no ambito de sua competéncia para o cumprimento dos
termos recomendados pela ANTT na Nota Técnica n° 01-10-
SUCAR/URSP. Em resposta, pelo oficio datado de 15.10.2010, a
Prefeitura novamente mencionou a ientativa de realizagfio de uma
reunifio com representantes da ALL, sem, no entanto, receber retorno
por parte da empresa em relagio a definicdio de data e, no mais,
mencionou omissdo da ALL em prestar informagdes necesséarias ao
Municipio para a execugdo das providéncias recomendadas (fls.
167/234). Afirmou, outrossim, que, em nenhum momento, negou
apoio a Concessiondria.

Antevendo a possivel existéncia de outras passagens em
nivel em condigdes precérias de seguranga na drea de atunacio deste
Parguet, solicitou-se & ANTT a realizagio de estudos especificos
tendentes a verificar a instalacio de dispositivos de seguranga nas
passagens em nivel das vias férreas que transpassavam os municipios
desta regifio, com exce¢o da localizada no cruzamento da vicinal José
Maria Verdini e Rua Séo José (fl. 235).

Em resposta, a ANTT encaminhou o Relatério de Inspecéio
Técnica Eventual, realizada em 27.01.2011, que registrou a situagfo
atual das condi¢des de seguranga operacional do trafego ferrovidrio e
do trinsito rodoviario nas passagens em nivel no segmento ferrovidrio
dos municipios de Brotas/SP a Jat/SP, na linha Itirapina - Bauru (fls.
247/275).

No mesmo relatério, a ANTT relacionou as passagens em
nivel (inclusive as eventuais clandestinas) que necessitam de
adequagBes de seguranga, bem como identificou os responsdveis pela
implementacdo das providéncias. Por fim, indicou as passagens em
nivel que necessitam de intervencdes de natureza urgente para
adequacfio as condigBes de seguranga operacional.

Segue abaixo a transcri¢do dos registros da inspegfo
constantes do Relatorio de Inspegio Técnica Eventual (item 3, fls.
254/258):

- Municipio de Brotas:
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o PN do km 190 + 414 m: esirada rural muricipal sem pavimentagdo,
circulacdo média {caminhbes); Sinalizacio da PN fora de norma e em mau estado;
Sinalizag@io Ferrovidria inexistente; Sinalizagdio Rodovidria inexistente, Visibilidade razodvel
- pode ser melhorada por rogadas mais freqiientes das faixas de dominio rodovidria e
Sferrovidgria;

o PN do lom 194 + 957 m: estrada rural particular - acesso a Usina, sem
pavimentagéio, circulacdo baixa; Sinalizagdo da PN fora de norma e em mau estado;
Sinalizacdo Ferrovidria - apenas placa Buzine, em mau estado; Sinalizagdo Rodovidria
inexistente; Visibilidade razodvel - pode ser melhorada por rogadas mais freqiientes das
faixas de dominio rodovidgria e ferrovidria;

« PN do km 196 + 937 m: estrada rural particular - acesso a Fazenda, sem
pavimentacdo, cireulagdo muito baixa; Sinalizacdo da PN fora de novma e em mau estado;
Sinalizagdo Ferrovidria inexistente; Sinalizacfo Rodovidria inexistente; Visibilidade ruim -
pode ser melhorada por rogadas mais fregilentes dos faixas de dominio rodovidria e
Jerrovidria;

o PN do kim 199 + 358 m: estrada rural sem pavimentagdo, circulagiio baixa;
Sinalizacdo da PN fora de norma, em estado regular; Sinalizacdo Ferrovidria inexistente;
Sinalizagdo Rodovidria existente, precdria; Visibilidade razodvel;

o PN do km 199 + 847 m: estrada rural particular - acesso a Fazenda, sem
pavimentagdo, circulagdo muito baixa; Sinalizagdo da PN fora de norma e em mau estado;
Sinalizacdo Ferrovidria inexistente; Sinalizagdo Rodovidria inexistente; Visibilidade ruim -
pode ser melhorada por rogadas mais fregiientes das faixas de dominio rodovidria e
Sferrovidria;

» PN do kum 201 + 518 m: desativada;

- Municipio de Torrinha:

s PN do kmm 224 + 335 m: estrada rural particular sem pavimentagd
circulagdic baixa (caminhies); Sinalizacdo do PN fora de nrorma e em mau estadp;
Sinalizagdio Fervovidria inexistente; SinalizacGo Rodovidria inexistente; Visibilidade rui
pode ser melhorada por rogadas mais freqientes dos faixas de dominic rodovidri
Jerrovidria;

o PN do km 227 + 600 m: PN clandesting - zona wrbang; civculagdo bdixa,
visibilidade ruim;

» PN do km 227 + 731 m; pdtio de cruzamento (duas linhas) X Via munidipal)
pavimentada, circulacio média - veiculos e pedestres; Sinalizagdo da PN fora de norma
mau estado; Sinalizacdo Ferrovidria inexistente; Sinalizagdo Rodovidria Vertical existente,
precdria, sem reduciio de velocidade, Sinalizacdo Horizontal inexisiente; Visibilidade ruim -
existéncia de construgdes nas esquinas da PN;

« PN do km 234 + 496 m: estrada rural municipal sem pavimeniagdo,
circulaco média (caminhdes); Sinalizagdo da PN fora de norma e em mau estado;
Sinalizacdo Ferrovidria - aperas placa Buzine, em mau estado, Sinalizagdo Rodovidria
inexistente; Visibilidade razodvel;

- Municipio de Dois Cérregos:

« PN do km 240 + 422 m: estrada rural particuiar sem pavimentagdo,
circulagdo média (caminhdes); Sinalizacdo da PN fora de norma e em mau esiado;
SinalizacGo Ferrovidria - apenas placa Apite; Sinalizagdo Redovidria precdria e mal
posicionada; Visibilidade razodvel;

« PN do km 242 + 987 m: estrada rural particular sem pavimentagdo,
circulacdo média (caminhbes); Sinalizagio da PN fora de norma e em mau estado;
Sinalizagdo Ferrovidria - apenas placa Buzine, em mau estado; Sinalizagdo Rodovidria
inexistente; Visibilidade pode ser melhorada por rogadas mais freqiientes dus fuixas de
dominio rodovidria e ferrovidria;
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« PN do ki 251 + 018 m: pdtic de cruzamento (trés linhas) X Via municipal
pavimentada, circulagde média - veiculos e pedestres; Sinaliza¢do da PN em mau estado,
cancelas e sonora/luminosa desativadas; Sinalizagdo Ferrovidria - apenas placa VMA 45
km/h; Sinalizacdo Rodovidria Vertical inexistente, sem reducio de velocidade, Sinalizagcdo
Horizontal inexistente; Visibilidade ruim - existéncia de construcBes nas esquinas da PN;

» PN do km 252 + 095 m: pétio de cruzamento (irés linhas) X Via municipal
pavimentada, circulagdo média - veiculos e pedestres; Sinalizagdo da PN em mau estado,
cancelas e sonora/luminosa desativadas; Sinalizacdo Ferrovidria Inexistente; Sinalizacdo
Rodovidgria Vertical inexistente, sem reducdo de velocidade, Sinalizagdo Horizontal
inexistente; Visibilidade razodvel - existéncia de construgOes nas esquinas da PN;

PN do km 252 + 102 m: desativada;

« PN do km 233 + 700 m: PN de pedesires clandesting - zona urbana,
visibilidade ruim;

» PN do don 234 + 543 m: PN pedestres desativada;

o PN dp km 254 + 935 m: estrada rural municipal, pavimentada apenas na
PN, cireulagdo média (caminhdes); Sinalizagdo da PN fora de norma e em mau estado;
Sinalizagdo Ferrovidria inexistente; Sinalizacdo Rodovidria inexistente; Visibilidade boa;

« PN do km 256 + 917 m: desativada;

* PN do km 266 + 057 m: desativada;

« PN do km 267 + 048 m: estrada rural particular - acesse & Fazenda, sem
pavimentagdio, circulagdo muito baixa; Sinalizagdo da PN fora de norma e em mau estado;
Sinalizagiio Ferrovigria apenas placa Buzine, em mau estado; Sinalizacdo Rodovidria
inexistente; Visibilidade ruim - pode ser melhorada por rogadas mais freqiientes das faixas
de dominio rodovidria e ferrovidria;

- Municipio de Jaun:

« PN do km 271 + 437 m: estrada rural particular - carreiro de canavial, sem
pavimentagdo, circulagdo muito baixa; Siralizaciio da PN fora de norma e em mau estado;
Sinalizacéio Ferrovidria inexistente; Sinalizagéo Rodovidria inexistente; Visibilidade ruim -
pode ser melhorada por rogadas mais freqiientes das faixas de dominio rodovidria e
Jerrovidria;

« PN do kan 272 + 621 m: estrada rural particular - acesso a Fazenda, sem
pavimentagdo, circulagdo muito baixa; Sinalizagie da PN fora de norma e em mau estado;
Sinalizagfio Ferrovidria inexistente; Sinalizaciio Rodovidria inexistente; Visibilidade ruim -
pode ser melhorada por rocadas mais freqiientes das faixas de dominio rodovidria e
Jferrovidria;

e PN do km 275 + 100 m: PN de pedestres clandestina - zona urbana -
entrada do pdtio de Jad, visibilidade ruim;

« PN do kom 276 + 289 m: pdtio de cruzamento (duas linhas) X Via municipal
pavimentada, civculagdo média - veiculos e pedestres; Sinalizagdo da PN em estado regular -
falta manutencdo; Sinalizagdo Ferrovidria inexistente; Sinalizagdo Rodovidria Vertical
existente, insuficiente, mal posicionada, baixa visibilidade, sem redugdo de velocidade:
Sinalizagdo Rodovidria Horizowtal existente, desgastada - falta manutencdo; Visibilidade
razadvel - pode ser melhorada por rogadas mais fregiientes da faixa de dominio ferrovidria;

» PN do km 280 + 285 m: estrada rural particular - acesso a Fazenda, sem
ravimentagdo, circulacio média (caminhdes); Sinalizagdo da PN fora de norma e em man
estado; Sinalizacéo Ferrovigria inexistente; Sinalizacdo Rodovidria inexistente; Visibilidade
razodvel - pode ser melhorada por rogadas mais freqiientes das faixas de dominio rodovidria
e ferrovidria;

« PN do km 280 + 860 m: estrada rural particular - acesso a Fazenda, sem
pavimentagdo, circulagdo média (caminhbes); Sinalizagdo da PN fora de norma e em mau
estado; Sinalizagéio Ferrovidria mexistente; Sinalizagdo Rodovidria inexistente; Visibilidade
razodvel - pode ser melhorada por rogadas mais fregiientes das faixas de dominio rodovidria
e ferrovidria;
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« PN do km 281 + 952 m: estrada rural particular - acesso a Fazenda, sem
pavimentacdo, circulacdo baixa (caminhdes); Siralizagdo da PN fora de norma ¢ em mau
estado: Sinalizacdo Fervovidria inexistente; Sinalizagio Rodovidria inexistente; Visibilidade
razodvel - pode ser melhorada por rogadas mais freqgiientes das faixas de dominio rodovidria
e ferrovidria,

« PN do km 282 + 816 m: estrada rural municipal, sem pavimentagdo,
circulacdo média (caminhdes); Sinalizagdo da PN fora de norma e em mau estado;
Sinalizacdo Ferrovidria - apenas placa Apite; Sinalizagdo Rodovidria  inexistente;
Visibilidade boa;

« PN do km 283 + 019 m: estrada rural particular - acesso a Fazenda, sem
pavimentagdo, circulagdo baixa (caminhbes); Sinalizag@o da PN fora de norma e em mau
estado; Sinalizagdo Ferrovidria inexistente; Sinalizagdo Rodovidria inexistente; Visibilidade
razodvel - pode ser melhorada por rogadas mais freqiientes das faixas de dominio rodovidria
e ferrovidria;

» PN do km 283 + 173 m; estrada rural particular - acesso a Fazenda, sem
pavimentacdio, circulagdo média (caminhdes); Sinalizagfio da PN inexistente; Sinalizagdo
Fervovidria inexistente; Sinalizagdo Rodovidria inexistente; Visibilidade razodvel - pode ser
melhorada por rogadas mais freqiientes das faixas de dominio rodovidria e ferrovidria;

s PN do km 283 + 954 m: estrada rural municipal, pavimentada - rodovia
vicinal (acesso ao Distrito de Potunduve), cireulacdo intensa de todo tipo de velculos
(inclusive coletivos); Sinalizacde da PN em estado regular, baixa visibilidade, cancelas e
sonora/luminosa desativadas; Sinalizag@io Ferrovidria - apengs placa Apite, encoberta pelo
capim; Sinalizacdo Rodovidria Vertical foi readequada, redugdo de velocidade insuficiente
(40 km/h), Sinalizagdo Horizontal ineficiente, fora das normas; Visibilidade ruim - ferrovia
em corte do terrapleno e existéncia de plantagbes e drvores nas esquinas da PN - a
visibilidade pode ser melhorada com o corte das drvores (espécies exdticas sem valor),
rebaivamento do talude encoberto por plantacéo de cana, e por rogadas mais freqiientes das
faixas de dominio rodevidria e ferrovidria,

s PN do km 285 + 492 m: estrada rwral municipal, sem pavimentagdo
circulagio média (caminhdes); Sinalizagdo da PN fora de norma e em mau estadd:
Sinalizagdo Ferrovidria inexistente; Sinalizagdo Rodovidria inexistente; Visibilidade
razogvel;

s PN do km 285 + 985 m: estrada rural municipal, sem pavimenlagdy,
circulagdo média (caminhbes); Sinalizagdo da PN fora de norma e em mau estados
Sinalizacdo Ferrovidria inexistente; Sinalizagliv Rodovidria inexistente; Visibilidade
razodvel;

« PN do km 286 + 264 m: desativada;
« PN do km 287 + 147 m: desativada;

« PN do ki 287 + 772 m: desativada;

« PN do km 288 + 247 m: estrada rural particular - acesso a Fazenda, sem
pavimentagdo, circulagdo média (caminhbes); Sinalizagdo da PN inexistente; Sinalizagdo
Ferrovidria inexistente; Sinalizaciio Rodovidria inexistente; Visibilidade ruim - pode ser
melhorada por rogadas mais fregilentes da faixa de dominio ferrovidria;

» PN do km 289 + 210 m: PN de pedestres - zona urbana Distrito de
Potunduva; Sinalizagdo da PN inexistente; Sinalizagdo Ferrovidria inexistente; visibilidade
ruim - pode ser melhorada por rogadas mais fregiientes da faixa de dominio ferrovidria,

« PN do fm 290 + 214 m: estrada rural particular - acesso a Fazenda, sem
pavimentagdo, circulagiio média (caminhdes); Sinalizagdo da PN fora de norma e em mau
estado; Sinalizacfio Ferrovidria - apenas placa Apite; Sinalizacdo Rodovidria inexistente;
Visibilidade ruim - pode ser melhorada por rocadas mais freqiientes da faixa de dominio
Jferrovidria;
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s PN do km 291 + 447 m: estrada rural municipal, pavimentada - rodovia
vicinal {acesso ao Distrito de Potunduva) a partir da SP 223, civculacdo intensa de todo tipo
de veiculos (inclusive coletivos); Sinalizacdo da PN fora de norma e em mau estado, cancelas
e sonora/fuminosa desativadas; Sinalizacdo Ferrovidria - apenas placa Apite; Sinalizagio
Rodoviaria Vertical insuficiente (inexistente no lado Potunduva), sem redugGo de velocidade
(60 km/h) - trecho em declive e em curva, Sinalizacdo Horizontal insuficiente (inexistente no
lado Potunduva), ineficiente e fora das normas; Visibilidade ruim - ferrovia e rodovia em
cortes do terrapleno e existéncia de drvores e moifas altas de capim nas esquinas da PN - a
visibilidade pode ser melhorada com o corte das drvores (espécies exdticas sem valor),
rebaixamento do talude, e por erradicagdo das moitas de capim existentes nas faixas de
dominio rodovidria e ferrovidria.

A partir dos registros da inspegdo, a ANTT discriminou as
passagens em nivel em que as condigbes de seguranca foram
consideradas eriticas. No Relatorio, ressaltou-se que, embora o nivel
de circulagfio ferroviaria nos mencionados trechos estivesse abaixo do
normal — média de dois trens/dia, a criticidade destas passagens em
nivel foi determinada pelo nivel de circulagBo rodoviaria, pela
inexisténcia de sinalizagio minima e/ou pelas mas condicGes de
visibilidade.

Segue abaixo o trecho do mencionado relatério em que sfo
apontadas as passagens em nivel que necessitam de providéncias
urgentes para adequarem-se as condigdes de seguranga (item 4.1, fls.
258/259):

- Municipio de Brotas:
o PN do km 190 + 414 m: Sinalizacfio da PN Sinalizacdlo Ferrovidria:
Sinalizagdo Rodovidria; Rocada das faixas de dominio rodovidria e ferrovidria;

- Municipio de Torrinha

* PN do km 227 + 600 m: regularizacdo ou erradicacdo de PN clandestina;

s PN do km 227 + 731 m: Sinalizacdo da PN, Sinalizagdo Ferrovidria;
Sinalizacfio Rodovidria Vertical - redugdo de velocidade (20 km/h), Sinalizacdo Rodovidria
Horizontal;

- Municipio de Dois Cdrregos

* PN do km 242 + 987 m: Sinalizacdo da PN, Sinalizacdo Ferrovidria;
Sinalizacdo Rodovidria; Rocada das faixas de dominio rodovidria e ferrovidria;

« PN do km 251 + 018 m: Sinalizagdo da PN; Sinalizagdo Ferrovidria;
Sinalizacdo Rodovidria Vertical - redugdo de velocidade (20 km/h), Sinalizagdo Rodovidria
Horizontal,

o PN do km 252 + 095 m: SinalizacGe da PN; Sinalizacdo Ferrovidria;
Sinalizacdo Rodovidria Vertical - reducdo de velocidade (20 km/hj, Sinalizacdo Rodovidria
Horizontal;

* PN do ki 253 + 700 m: regularizacdo ou ervadicacdo de PN clandestina;

- Municipio de Jau:

* PN do km 275 + 100 m: regularizacdo ou ervadicagdo de PN clandesting;
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» PN do km 276 + 289 m: Sinalizagdio Ferrovidria; Sinalizagdo Rodovidria
Vertical - redugdo de velocidade (20 km/h), Sinalizagdo Rodovidrin Horizontal -
implantagéio; Rogada da fuixa de dominio ferrovidria - erradicagdo de moitas de capim;

+ PN do km 283 + 934 m: Sinalizagdo da PN; Sinalizagdo Ferrovidria;
Sinalizacdo Rodovidria Vertical - redugdo de velocidade (20 km/h); Sinalizagdo Rodovidria
Horizontal - readequacdo e manutencdo; Melhoria da visibilidade com o corte das drvores
fespécies exdticas sem valor), rebaixamento do talide encoberio por plantacdo de cana, e por
rocadas mais freqiientes das faixas de dominio rodovidria e ferrovidria,

« PN do km 288 + 247 m: Sinalizacdo da PN; Sinalizagdo Ferrovidria;
Sinalizac@o Rodovidria; Rocada da fuixa de dominio ferrovidria - erradicagdio de moitas de
capim;

« PN do km 289 + 210 m: Siralizagdo da PN, Sinalizago Ferrovidria
Rogada da faixa de dominio ferrovidria - erradicagdo de moilas de capim;

« PN do km 290 + 214 m: Sinalizacdo da PN; Sinalizacdo Ferrovidria;
Sinalizacdo Rodovidria: Rogada da faixa de dominio ferrovidria - erradicagdo de moitas de
capim;

» PN do km 291 + 447 m: Sinalizacdo da PN; Sinalizagdo Ferrovidria,
Sinalizagdo Rodovidria Vertical - redugdo de velocidade (20 km/h); Sinalizagdo Rodovidria
Horizontal - implantacdo e adequacéio; Melhoria da visibilidade com o corte das divores
{espécies exdticas sem valor) e ervadicacdo das moiias de capim das faixas de dominio
Jferrovidria e rodovidria.

Oportuno consignar que a ANTT ressaltou que a
seguranca operacional das passagens em nivel necessita ser revisada
em sua integralidade, com a readequagdo dos elementos proletivos
existentes e com a implantagio de novos elementos protetivos.

Salientou, outrossim, que para a obtengfio de condigde
seguras ao trinsito de pessoas e veiculos rodovidrios e ao trafego d
veiculos ferroviarios em passagens em nivel ¢ fundamental
consideracfio de que os elementos de protegiio normatizados deve
ser implantados de acordo com as condigdes especificas de cada
passagem em nivel e que apenas o seu funcionamento conjunto, aliado
& manutengio de boas condi¢des de visibilidade no local é que pode
dar seguranga aos usuarios.

A partir das deficiéncias registradas na inspe¢do do trecho,
a ANTT indicou como providéncias necessérias & adequagfio das
passagens em nivel (itens 4.2, fls. 259/260, e item 3.1, fls. 261/262):

I — Readequar, substituir e/ou implantar a Sinalizacdo das

PNs.
Neste ponto, a ANTT, referindo-se ao disposto no art. 4°,
inciso I, do Regulamento dos Transportes Ferrovirios, consignou

2 Decreto n° 1832/1996, Art. 4°. “4s AdministracBes Ferrovidrias ficam sujeitas & supervisdo e a fiscalizagdo do

Ministério dos Transportes, na forma deste Regulamento e da legisiacdo vigente, e deverdo: I~ Cumprir e fazer
cumprir, nos prazos determinados, as medidas de seguranga e regularidade do trdfego que forem exigidas”.
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que a concessiondria, em conjunto com as Prefeituras dos Municipios
de Brotas, Torrinha, Dois Corregos e Jad, deve realizar uma andlise de
cada uma das passagens em nivel indicadas no Relatério,
identificando a responsabilidade administrativa pela via rodovidria
incidente e a data aproximada da abertura do cruzamento
rodoferroviario. Esclareceu que, a partir deste levantamento, sera
possivel estabelecer a responsabilidade pelos encargos financeiros
decorrentes da adequagfio da Sinalizac@io das PN's.

I — Substituir e/ou implantar a Sinalizacio Ferroviaria
Auxiliar de Placas nos segmentos ferrovidrios adjacentes a area das
PNs.

A ANTT aduziu que a empresa concessiondria ndo se
isenta desta responsabilidade em razdo do previsto na norma RFFSA

NE 4-701 — Sinalizagdo Ferroviaria Auxiliar de Placas, porquanto: o) o
computador de bordo de locomotivas ndo esid disponivel em todos os veiculos ferrovidrios.
Equipamentos de manutengdo de Via, Autos de Linha, veiculos de inspecdo, etc., néo estdo
integralmente dotados de CBL; h) é sinalizagdo voltada aos condutores de veiculos que
transitam na via ferrovidria, complementar & sinalizagdo recebida no computador de bordo
(CBL) do veiculo ferrovidrio ou substitutiva desta, quande de sua indisponibilidade,
Jfuncionando como alternativa o falhas. Ou seja, é uma siralizacdc imprescindivel como
alternativa segura; ¢) uma vez gue dentre as obrigagdes contratuais da concessiondria estd a
de 'cumprir as normas aplicaveis a ferrovia’ e ndo tendo sido publicada nenhuma Resolugdo
da ANTT substitutiva ou complementar ds Normas Técnicas da RFFS4 — Rede Ferrovidria
Federal aplicdveis & Seguranca das Operagdes Ferrovidrias, e vigentes & época da
Contratagdo, é incabivel a mesma descumpriv as novmas relativas a sinaliza¢do ferrovidria,
introduzindo simplificaces ndo reconhecidas pela Agéncia, e adotando-as em um trecho
sujeito ao trdfego de composicfes de outras Concessiondrias em direito de passagem.

III — Readequar, substituir e/ou implantar a Sinalizacfo
Rodoviaria, inclusive a Sinalizacio Rodovidria Horizontal nas vias
pavimentadas, nos segmentos rodovidrios adjacentes a area das PNs;

A ANTT registrou que em todas as passagens em nivel
inspecionadas inexiste ou ha sinalizacdo rodoviaria especifica
inadequada nos segmentos rodoviarios adjacentes.

Consoante a ANTT, a responsabilidade pela especificacio
da sinalizagdo rodoviaria, que deve ser realizada em conformidade
com o CTB e as normas do DNIT de sinalizagfo de rodovias rurais, e
pela execugfio de sua implantagfio, ¢ do 6rglo (municipal, estadual ou
federal) que administra a via rodovidria incidente no cruzamento. A
partir do levantamento de circunscri¢iio administrativa, referido no
item I, sera possivel estabelecer esta responsabilidade, bem como
pelos encargos financeiros decorrentes da adequacdo da Sinalizagdo
Rodovidria.

IV — Executar melhorias nas condigcdes de visibilidade das
PNs, de modo permanente, com a remocfo de obstaculos visuais e a
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erradicacfio de vegetacfio excessiva das faixas de dominio ferroviarias
¢ rodoviarias adjacentes a area de cada PN,

Segundo a ANTT, estas providéncias devem acontecer em
02 (dois) momentos diferentes. De imediato, a remocéo de obsticulos
visuais ¢ a erradicagfio de vegetacfio excessiva, por corte de arvores e
arrancamento de touceiras de capim em um raio minimo de 30
(cinquenta) metros a partir do centro da passagem em nivel, ¢
imprescindivel para a seguranga operacional. De modo continuado e
periédico, deve ser realizada a manutencédo destas dreas das faixas de
dominio rodoviaria ¢ ferrovidria livres de obstaculos ¢ vegetagéo. Tal
responsabilidade na faixa de dominio ferrovidria fora atribuida pela
ANTT a Concessionaria Ferroviaria.

A partir do levantamento de circunscrigdo administrativa,
referido no item I, a ANTT esclareceu que serd possivel estabelecer a
responsabilidade pela execugfio destas providéncias na faixa de
dominio rodovidria.

A ANTT atestou, outrossim, que ¢ necessario que as duas
Administradoras, das faixas de dominio rodovidria ¢ ferrovidria,
alterem o método e a periodicidade desta manutengdo para obter
resultados cficazes, substituindo a simples "rogada" efetuada sem
periodicidade pela erradicagfo das touceiras e pela capina quimica
com periodicidade de 06 (seis) meses.

Ao final, a ANTT notificou a concessiondria para: a)
imediatamente, e com prazo de conclusio até 28/02/2011, tomasse as
providéncias discriminadas nos itens II e IV acima como de su
responsabilidade exclusiva, reduzindo as condigSes de insegurang
operacional nas PN's apontadas como em estado critico; b) afe
31/03/2011, realizasse as providéncias discriminadas nos itens II e
IV como de sua responsabilidade exclusiva, reduzindo as condigd¢s
de inseguranga operacional existentes em todas as PN's no segmen
ferrovidrio que atravessa do Municipio de Brotas ao Municipio de
Jag; c) até 30/04/2011, adotasse as providéncias discriminadas nos
itens I, III e IV acima, como de co-responsabilidade da
concessiondria, acionando os responsaveis pela Administragio da via
rodoviaria incidente em cada cruzamento rodoferrovidrio, de modo
cooperativo ou por via judicial, e produzindo uma Programacio de
QObras e Servicos para ser executada em todas as PN's no segmento
ferroviario que atravessa do Municipio de Brotas ac Municipio de
Jai, de modo a adequa-las plenamente a condigbes seguras ao
transito de pessoas € veiculos rodoviarios e ao trafego de veiculos
ferroviarios, conforme estabelecido. Advertiu-se, ainda, que a
Programagio de Obras e Servicos, apds a aprovacio da Agéncia,
deveria ser executada em um prazo maximo de 90 (noventa) dias.
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Diante das constatages da ANTT, este Parquer expediu
oficio 4 ALL indagando se a empresa estava atendendo as
determinagbes apontadas pela ANTT, e & Prefeitura Municipal a fim
de que informasse eventuais avancos nas tratativas junto a empresa
América Latina Logistica para a adogfio das medidas recomendadas
necessarias para prover de seguranga a passagem em nivel existente na
Estrada Vicinal José Maria Verdini (fls. 277/278).

Respondendo & solicitagdo Ministerial, a Prefeitura
Municipal de JaW/SP informou que, com excegdo da medida de
revisdo da sinalizagdo horizontal e vertical recomendada pela ANTT,
as demais recomendagbes seriam executadas conforme as orientagdes
da ANTT “o mais breve possivel”. Informou, outrossim, a realizagio
de estudos para implantagio de dispositivo viario na Estrada Vicinal
Jos¢ Maria Verdini (fls. 281/287).

A ALL - Malha Paulista, por sua vez, em oficio datado de
20.04.2011, informou que estava programando reunides que seriam
realizadas na primeira quinzena de maio/2011 com os municipios
envolvidos a fim de tratar da sinalizac8o das passagens em nivel (fls.
293).

Expediu-se, entfio, novo oficio & ALL indagando se foram
realizadas as reunides mencionadas com os municipios (fl. 295).

Em resposta, datada de 10 de junho de 2011 (fls. 300), a
ALL - Matha Paulista informou estar realizando o levantamento sobre
as necessidades de cada passagem em nivel localizada no trecho
Itirapina — Bauru e que, apds, iria definir junto aos municipios as
providéncias a serem adotadas na medida de suas responsabilidades.

Resta claro que as posturas até entdo adotadas pela
Prefeitura Municipal de Jau/SP e pela ALL néo atingiram o escopo de
sanar as irregularidades constatadas na passagem em nivel existente
na vicinal José Maria Verdini, km 283 + 942. Ressalte-se gque,
malgrado a ANTT tenha considerado como atendidas as obrigagdes
por parte da ALL (fl. 1553), verifica-se que a empresa concessiondria
teria se quedado inerte em prestar apoio técnico a Prefeitura de Jau
necessdrio 4 execugdo das providéncias de atribuicfio da Ultima,
obrigaco inerente & sua condi¢io de empresa concessiondria do
servico publico em razdo de envolver um cruzamento rodoferroviario,
bem como decorrente do convénio firmado entre a extinta FEPASA ¢
a Prefeitura de Jad.

Ademais, como mencionado, se nfo bastasse a auséncia de
seguranca e adequada manuten¢do da referida passagem em nivel, o
mais grave é que a ANTT apontou a existéncia de outras passagens
em nivel igualmente fora das condi¢des adequadas de seguranga,
sendo 05 (cinco) localizadas em Brotas, 04 (quatro) em Torrinha,
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07 (sete) em Dois Corregos e 17 (dezessete) em Jai, estando 14
(catorze) delas em estado critico, necessitando de providéncias
urgentes por parte da empresa concessiondria e das prefeituras
respectivas para prové-las de condigdes minimas de seguranga.

Ainda que tratativas possam estar em curso, a realidade ¢
que pouca ou quase nenhuma medida eficaz fora adotada para corrigir
as deficiéncias, sendo que estas pegas informativas tramitam ha mais
de 02 (dois anos). Ndo ha evidéncias que a passagem de nivel relativa
a Estrada Vicinal José¢ Maria Verdini, que também dera origem a
investigacdo, fora adequada as condigdes necessarias de seguranga,
mesmo diante de recomendagio deste Parquet, permitindo-se a ilago
de que as demais também néo terfio a necessaria adequa¢do. Caso ndo
haja deciso judicial estabelecendo obrigagdo para a adogfo de
medidas, certamente os municipios aduzirdo que a concessionaria estd
omissa e vice-versa, sem que haja resolucfio concreta dos problemas
apontados, trazendo dano ao interesse publico.

De fato, os problemas com as passagens em nivel néo séo
recentes e, mesmo assim, providéncias eficazes para afastar os riscos
ndo foram adotadas, mesmo diante da gravidade dos apontamentos da
ANTT. Mesmo vencido o prazo (30/04/2011, fls. 274) para a
Programacdo das Obras e Servigos, estabelecido na notificagdo
extrajudicial da Agéncia, ao que se observa a Concessiondria ainda
estaria fazendo levantamentos das necessidades das passagens em
nivel.

Por fim, insta registrar que a finalidade da adequagéo fe
implementa¢io dos elementos protetivos indicados pela ANTT nps
passagens em nivel ¢ impedir a transposigdo da linha férrea
veiculos e pedestres no momento da aproximagio dos trens, evitando,
por consequéncia, colisdes e atropelamentos que possam resultar
vitimas fatais ou com gravissimas lesdes, além dos inevitaveis danos
materiais, com sérios prejuizos nfo so para os envolvidos como
também para toda a coletividade. Além disso, nfo se ha de olvidar os
possiveis descarrilhamentos e acidentes de grandes proporgbes que
podem envolver um nimero elevado de pessoas e gerar consequéncias
incalculévets.

Nesse diapasio e em virtude a insustentabilidade da
situagdo fatica ora narrada, exsurge, de modo claro, a responsabilidade
dos requeridos ALL - AMERICA LATINA LOGISTICA S.A.,
ALL - AMERICA LATINA LOGISTICA MALHA PAULISTA
S.A. e dos MUNICIPIOS DE JAU, BROTAS, TORRINHA ¢
DOIS CORREGOS em efetivarem as obras necessarias a sanar
deficiéncias aquilatadas, no dmbito de suas atribuigdes.”
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Como se vé, os fatos sdo gravissimos. Apurou-
se na investigacdo (autos apensos) que as empresas rés ndo apenas
descumprem os termos da concessdo, mas cometem a ousadia de
descumprirem regras minimas de seguranga, colocando a populacao
proxima dos trilhos em risco grave.

QOutras acgdes civis publicas foram movidas e
sentencas foram proferidas, mas ao que consta o descumprimento dos
seus termos é um comportamento padrio das empresas rés, muitissimo
deploravelmente.

Ao que parece, as empresas concessionarias
fizeram um calculo para aferir os lucros, de modo que lhes vale a pena
explorar a atividade econdémica descumprindo leis e sentencas, pois a
morosidade do Poder Judiciario, as sangdes legais previstas e os valores
irrisérios das multas fazem com que tal comportamento nefasto seja
proveitoso as empresas res.

E o marasmo verificado na gestdo da situacio
pelos administradores responsaveis dos Municipios ~ tecnicamente
qualificada de omissdo administrativa — contribui para o descalabro, de
modo que devem também os entes puiblicos agirem para a solucédo das
pendéncias de seguranca, sob pena inclusive de serem
responsabilizados criminalmente, nos termos do artigo 13, caput e §§
do Cédigo Penal.

O conteuido das investigagbes levadas a efeito
pelo Ministério Publico Federal revela situacgao juridica muito além do
mero fumus boni juris, pois patenteado, com meridiana clareza, a prova
inequivoca do direito evocado.

Nesse diapasdo, a manifestacdo inicial do Dr.
Procurador da Republica:

“Estabelecidas a legitimidade, a competéncia ¢ a situagdo
fatica, passa-se 4 andlise dos fundamentos juridicos, que

demonstrardo, de modo inexoravel, a pertinéncia da presente agfo ¢ a-

imprescindibilidade da concessfio das medidas pleiteadas para a
efetiva tutela dos direitos veiculados ¢ garantias constitucionalmente
assegurados ao jurisdicionado.

Preliminarmente, oportuno  consignar a  origem
constitucional, explicita e implicita, dos direitos e principios violados
ou sob ameaga de violag8o no caso vertente, notadamente, os direitos
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3 vida, & seguranca (CF, art. 5°, caput’); os principios da supremacia
do interesse publico, da protegio, da indisponibilidade e da
continuidade do servigo publico.

O Cbdigo de Transito Brasileiro (Lei n° 9.503, de
27.09.1997), em seu Anexo I, define passagem em nivel como sendo
“fodo cruzamento de nivel entre uma via e uma linha férrea ou trilho
de bonde com pista propria”.

Note-se que, desde o Regulamento da Seguranga, Trafego
e Policia das Estradas de Ferro, aprovado pelo Decreto n® 2.089, de
18.01.1963, e, posteriormente revogado pelo Decreto n® 90.959, de
14.02.1985, por sua vez revogado pelo Decreto n° 1.832, de
04.03.1996, atual Regulamento dos Transportes Ferroviarios, a fim de
ndo impedir a travessia das linhas das estradas de ferro e proporcionar
a seguranga adequada ao trafego de veiculos e trens, havia a previsdo
da existéncia de passagens em nivel nos cruzamentos entre as estradas
de ferro e as vias publicas, sendo a regra a passagem em nivel inferior
ou superior, com dimensdes e caracteristicas adequadas as
necessidades da circulagfio (art. 12%).

No mesmo sentido, o atual Regulamento dos Transportes
Ferrovigrios, Decreto n® 1.832, de 04.03.1996, dispde:

“Art. 10, A Adminisiracfo Ferrovidria nido poderd impediv a travessia de suas linhas por
outras vias, anterior ou posteriormente estabelecidas, devendo os pontos de cruzamento ser
fixados pela Administrac@o Fervovidria, tendo em vista a seguranga do trifego e observadfis
as normas e a legislagdo vigentes. :

§ 3° A Administraciic Ferrovidria ndo poderd deixar isoladas, sem possibilidade de acesso,
partes do terreno atravessado por suas linhas.

§ 4° O responsdvel pela execucllo da via mais recente assumird todos 05 encargos
decorrentes da construgdo ¢ manutencdo das obras e instalacies necessdrias\g
cruzamento, bem como pela seguranga da circulagdo no local”. GRIFEI

A despeito de dispor o §4° do referido dispositivo legal,
que o responsavel pela execu¢do da via mais recente assumird os

3 . L .
CF, Art. 5° “Todos sdo iguais perante a lei, sem distinglo de qualguer natureza, garantindo-se aos

brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, 4 igualdade, &
seguranca ¢ a propriedade, nos termos seguintes: (...)".

Art. 12, do Decreto n® 2,089, de 18.01.1963. 4s estradas de ferro néo poderdo impedir a travessia de suas linhas
por vigs publicas, anterior ou posieriormente estabelecidas, nem tampouco seu entroncamento com outra via férrea,
desde que seja devidamente preservada a seguranga do irdfego, observadas as disposicdes déste Regulamento e
instrugdes baixadas pelo poder compelente. § 1° O cruzamento com vigs publicas ou outras ferrovias far-se-d em
passagem inferior ou superior, com dimensdes e caracteristicas adequadas ds necessidades da circulagdo. § 2° 56
excepcionalmente se admitird cruzamento em nivel, mediante prévia autorizagdo do D.N.E.F. e adogdo de medidas
qtie garantam a plena seguranga do trdfego, em ambas as vias, notadamente as previstas pelas normas expedidas ou
recomendadas pelo D.N.E.F. (...) grifos nosso.
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encargos decorrentes das obras e instalagdes necessarias ao
cruzamento, bem como pela seguranca da circulagdo do local, o certo
¢ que, independentemente de se identificar, com precisfo, o
responsavel pela execuciio da via mais recente, a legitimidade para
realizacdio das obras alusivas 2 adequaciio das passagens em nivel
é tanto dos municipios guanto das empresas rés, havendo, in casu,
notoria corresponsabilidade.

Ao que se observa, o referido dispositivo diz respeito a
sinalizagdo da passagem em nivel, que ndo se confunde com a
sinalizaciio rodovidria. Ou seja, a sinalizagdo da PN caberia ao
responsavel pela via mais recente, podendo ser da concessiondria ou
do responsavel pela rodovia, dependendo o que foi implementado
antes. Seja como for, como ji expresso, a obrigagdo deve caber a
ambos, mormente quando haja omissdo, o que se evidencia nestes
autos. Quanto a sinalizagiio rodoviaria, cabe & administradora da via
respectiva.

Ainda que o Relatorio de Inspego Técnica da ANTT
tenha mencionado a necessidade de uma andlise da responsabilidade
administrativa pela via rodovidria incidente (itens 5.1.1 e 5.1.1ll) e a
data aproximada da abertura do cruzamento rodoferrovidrio em cada
passagem em nivel (item 5.1.I), observa-se que, no caso destes autos,
deve ser considerada a responsabilidade dos municipios pela
sinalizacio rodovidria no que toca as vias incidentes, ja que se
dessume que todas estariam em drea de administragio municipal.

Ademais, existe interesse local nas passagens em nivel
inspecionadas, sendo que, mesmo que caiba, eventualmente, a
obrigacio de adequacdio a Orgfo estadual ou federal, devem os
municipios executar as obras e servigos devidos, sem prejuizo de
eventual ag¢do de regresso. Ante a clara omissdo de eventual outro
responsavel, cabe aos municipios tutelarem o interesse de seus
municipes, até porque direitos tutelados siio de competéncia
administrativa comum.

Quanto as estradas rurais particulares, sem prejuizo de
responsabilidade de ordem regressiva de natureza financeira, a
circunscrigdo também deve ser considerada municipal (sinalizagdo
rodoviaria), ante o interesse publico e social que norteia a seguranga
do trafego ferrovidrio, até porque parece inadequado que tais estradas
sejam privadas.

Ainda no que tange & responsabilidade do Municipio, o
Codigo de Transito Brasileiro, em seus artigos 24, incisos I ¢ 111, e 90,
§§1° e 2°, prevé como sua atribuico a sinalizacdo das vias publicas
sob sua circunscrigfo:
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“Art. 24, Compete aos orgdos e entidades executivos de trinsito dos Municipios, no dmbito
de sna circunscricdo:

I - cumprir ¢ fuzer cumprir a legislagdio e as nermas de trdnsito, no dmbito de suas
atribuicdes;

HI - implantar, manter ¢ operar o sistema de sinalizacdo, os dispositives e 05 equipamentos
de controle vidrio;

Art. 90. N8o serdo aplicadas as sancBes previstas neste Codigo por inobservdncia o
sinalizacfio quando esta for insuficiente ou incorreta.

§1° O drgdo ou entidade de trinsito com circunscriciio sobre a via é responsdvel pela
implantagdo da sinalizacde, respondende pela sua falta, insuficiéncin ou incorreta
eolocacdo.

$2° O CONTRAN editard normas complementares no que se refere a interprefagdio,
colocagdo e uso da sinalizacdo.” grifos acrescidos

Ressalte-se que a obrigagio dos municipios em
promoverem a sinalizagio nas vias publicas pde elide a
responsabilidade da empresa concessiondria em realizar as demais
providéncias necessarias a seguranga do servigoe prestado.

Primeiro, porque a empresa concessiondria explora as
linhas ferroviarias e locupleta-se diretamente com os ganhos
econdmicos da atividade causadora do risco, e, em segundo,
porquanto ndo se trata de mera sinaliza¢fo de rua, de responsabilidade
exclusiva do Maunicipio, mas de instalagio/manuiengdo de
equipamentos de seguranca cuja implantagio depende de obras a
serem realizadas tanto nas vias piblicas quanto ao longo das propri
estradas de ferro.

A responsabilidade da empresa concessionaria revela-

outrossim, nos termos da Lei n° 8.987/95 (Dispde sobre o regime de concessdo
e permissdio da prestagdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constitui¢do Federql, e

dé outras providéncias) (ue, em seu artigo 6°°, prescreve que tgda
concessdio pressupde a prestacdo do servico adequado ao pl
atendimento dos usudrios, reconhecendo como servigo adequado
aquele que satisfaz, entre outras condigdes, a seguranca.

Ademais, o proprio contrato de concesséo de exploragdo e
desenvolvimento do servico de transporte ferroviario de carga na
malha paulista, firmado entre a UNIAO e a FERROBAN/ALL -
MALHA PAULISTA, prevé, em sva clausula quinta, que trata da
qualidade do servico, que a concessiondria devera obedecer as
normas de seguranca vigentes para a prestagiio do servigo objeto

5 Ari. 6° da Lei 8.987/95. Toda concessdo ou permissfio pressupde a prestagio de servigo adequado ao pleno

atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes ¢ no respectivo contrato. § 10
Servigo adequado & o que satisfaz as condigdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacio ¢ modicidade das tarifas.
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da CONCESSAO ¢ para a operagio e a manutengio dos atives a
ela vinculados (clausula 5.2).

Observem-se, ainda, na Cldusula 9.1, as seguintes
obrigacbes da empresa concessiondria; manter programas de
treinamento de pessoal ¢ de busca permanente de qualidade na
prestacio do servigo adequado (item III); prestar servico
adequado ao pleno atendimento dos usudrios, sem qualquer tipo
de discriminacio e sem incorrer em abuso de poder econémico,
atendendo as condicdes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagiio e
modicidade das tarifas (item VIII); cumprir e fazer cumprir as
normas apliciveis a ferrovia (item IX); promover a reposi¢io de
equipamentos ¢ outros bens vinculades 4 concessdio, mediante
aquisiciio, recuperaciio ou substituicio por outro equivalente, de
forma a assegurar a prestaciio do servico adequado (...} (item X);
pagar indenizacdes decorrentes da execucdio de obras, servicos e
atividades necessarias a exploracio da CONCESSAQO (item XI);
manter as condicdes de seguranca operacional da ferrovia de
acordo com as normas em vigor (item XXIII); cumprir ¢ fazer
cumprir ¢ Regulamento dos Transportes Ferrovidrios — RTF,
aprovado pelo Decreto n° 1.832, de 04 de marco de 1996 (item
XXXI). Vide fls. 316/319.

Acerca dos deveres insitos as empresas concessiondrias,
preleciona José dos Santos Carvalho Filho®:

“Sendo o executor do servico delegado, o concessiondrio, da mesma forma gue o concedente,
recebeu alguns encargos legais. Tais encargos nio podem deixar de ser cumpridos pelo
concessiondrio. Cuida-se de obrigagfes legais, de modo que sua inobservincia provoca
inadimplemento_contratuel, podendo o concessiondrio sofrer vdries tipos de penalizacdo,

como nuiltas, intervencdo no servico e extincdy da cohcesso.
.
O alve mais importante da concessdo &, de fato, a prestacdo de service adequado. A matéria

ndo é apenas legal, mas, ao conirdrio, estd prevista na Constityicdo. Com efeito, ao prever a
lei disciplinadora do regime de concessOes e permissdes, a Lei Maior impds expressamente
que deveria ela dispor sobre a obrigagdo de manter servigo adequado.

()

A continuidade do servico é dos mais importantes principios regedores das concessdes.
Todos subemos que podem alcancar cifras vuliosas os prejulzos causados pela interrupedo de
servicos, bastando gue nos lembremos de atividades essenciais & coletividade (...} - grifos
acrescidos

A titulo de exemplo da corresponsabilidade entre a
concessionaria da rede ferroviaria ¢ a municipalidade, mencione-se o
convénio celebrado entre a extinta FEPASA — Ferrovia Paulista S.A. e
a Prefeitura Municipal de Jal “para a regularizagdo e uso das

8 Monual de Direito Administrativo. 23* ed., 2° Tiragem, Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2010, pg. 429-430.
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passagens de nivel piiblicas dentro dos limites do Municipio” de 1ls.
29/33, de 11 de marco de 1992.

Nos termos do referido convénio, as despesas decorrentes
da efetivagio das medidas necessdrias & regularizagdo e uso das
passagens em nivel correm por conta da Prefeitura, ao menos em sua
maioria, a qual, dentre outras obrigacbes, detém a atribuigdo de
instalar e manter toda a sinalizagiio rodovidria e dispositivos de
reducio de velocidade, pavimentar as passagens em nivel etc
(Clausula 3). Compete a concessiondria, por outro lado, prestar
assessoria técnica ao municipio na concretizagio de tais providéncias,
como, por exemplo, fornecer os projetos de sinalizagfo rodoviaria,
indicar firmas especializadas na manutengio das cancelas, prestando
suporte técnico na especificacio do contrato a ser firmado, nos
materiais a serem cmpregados e na fiscalizagio da correta manutengfo
dos equipamentos etc (Clausula 2).

De se ver, portanto, que as empresas concessionarias € 0s
municipios, de uma forma ou de outra, estdo diretamente relacionados
com as consequéncias advindas da exploragfio do servigo de transporte
ferroviario de cargas, notadamente quanto a seguranga que tal
atividade exige, e assim, ndo h4 como fugirem de suas obrigagdes.

As providéncias buscadas com a presente agdo estdo a
exigir a participagdio de todos os requeridos em sua implantacgo, haja
vista a necessidade de intervengdes técnicas para a realizagéo de obras’
¢ instalacfio de equipamentos fanto na parte ocupada pela ferroyia
quanto nas vias que fazem parte dos cruzamentos em nivel.

Oportuno referir, ainda, que tal tema ja foi enfrentado pelo
E. Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por ocasifio do julgament
da apelacio na Ag¢o Civil Publica n® 2002.71.03.001365-4, proposta
pelos Ministério Piblico Federal e Estadual oficiantes no Municipio
de Uruguaiana/RS, com fatos similares aos objetos da presente agfo.
Abaixo segue transcrita a ementa do julgado, in verbis:

ACAO CIVIL PUBLICA. PASSAGEM DE TREM. LOCAL HABITADO. DANO AMBIENTAL,
DANG MORA.

"Os encargos pela construcdo, manutencio e seguranga sio de responsabilidade de quem
executou a via mais recente. A ré que se locupleta diretamente com os ganhos econdmicos
da atividade causadora do risco. Assim, ¢ legitimo, juridicamente, exigir-se desta as
providéncias necessdrias @ seguranca do servi¢o prestado. E que cabe a prestadora do
servico zelar pela seguranca deste a terceiros. Duf, a Administracdo Ferrovidria deveria
exigir que 0 Municipio cumprisse com o que a lei lhe impds, e se nio exigiu, entdo cabe a
ela executar tais obras e instalar os equipamentos de seguranca necessdrios para tornar
segura a prestacdo do servico piblico que executada, ainda que vd, depois, ressarcir-se do
primeiro responsdvel,
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O que nio pode ¢ a populacio ser submetida ao eterno aguardo da iniciativa voluntdria do
Municipio ou da Administracio Ferrovidria para a adocdo de medides de seguranga,
exposte aos riscos gerados pelo servico que a ré presta, e com o qual tem lucro.

Ou seja, o fate de que a ré, ao explorar a linha férreq, crig, ou pelo menos perpetua, o risco
¢ obtém lucro jd & suficiente para que seja compelida a adotar medidas de seguranga, ainda
que v, depois, ressarcir-se contra outrem, seja a Unido ou 0 Municipio.

O direito & seguranca é direito fundamental tutelado pela Constituicdo Federal, ao que se
soma a exigéncia infraconstitucional no sentido de que « prestacdo do servigo piblico
concedido deve atender ao regulamento e as cldusulas contratuais estabelecidas, sendo que
artigo 6° da Lei n° 8.987/95 reconhece como servigo adequado aguele que satisfaz, entre
outras condicdes exigidas, a seguranga, rido havendo espago para que a ré tente se eximir da
obrigaciio de fornar o prestagdo do servigo de transporte ferrovidrio seguro.

Merecem provimento os pedidos constantes na petigdo inicial quanto & realizacdo de obras e
instalaclio de equipamentos de seguranga. Bem assim a limitagdo de velocidade das
composicdes ferrovidrias aos 20 Km/h. Da mesma forma e pela mesma linha logica, a
manutencdo do leite da linha ferrovidria para garantiv adequacdos niveis de seguranca.

E ndo existe lel federal que, ac dispor sobre irdnsitc ou Iransporte, assegure aos
transporiadores ferrovidrios o direito de transitar em quolguer lugar e a qualquer hora
insuscetfveis a qualquer limitagdo. donde a normg wmuwicipal ndo colide, sequer
indiretamente, com qualquer norma federal.

E, veitero, ndo se pode olvidar que o trdnsito de frens por dentro da cidade, em hordrio de
repouso, gera poluicio sonora prejudicial & populacdo, resultando caracterizado o interesse
local.

E, reiiero fambém, aos Municipios, em competéncia comum com os demais entes federados,
cumpre "proteger ¢ meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas” {arl.
23, VI, da CF). E a exigéncia de respeito a niveis mdximos de rufdos ¢ forma utilizada pela
Administragéio para garanfiv condicdes adequadas ao sossego e por conseqiiéncia & satide
pilblica no Municipio, ou seja, protegdo dos seus municipes diante de eventual risco de
comprometimento do meio ambiente local.

Portanto, os trens da autora devem transitar dentro do hordrio permitide para os niveis de
rufdo que produzem.

Deste modo, concluo que a agdio tem procedéncia no que respeita & obrigagdo de ndo fazer,
uma vez que vestow provada a ocorréncia de poluicdo sonora em nivels superiores aos
permitidos por lei, consoanie o laudo técwico da Patrulha Ambiental, corroborado pelo
depoimento das testemunhas inquiridas, caracterizando o evento danaso a ser coibido.

Assim impde-se, neste passo, restringir o irdnsito de composicdes ferrovidrias aos hordrios
compativeis com a Lei Municipal 1970/88, no que diz com os nivels de rutdo. E ao caso
incidem as normas dos arts. 237 ¢ 239, V, da referida lei, pelo que terho gue resta vedado o
trdnsito das composicdes ferrov[drt’as fora de hordrio compreendido entre das 06h ds 20k,
independentemente do dia da semana’ ". (GRIFET)

(APELACAQ CIVEL N° 2002.71.03.001365-4/RS, RELATOR : Juiz Fedetal JOAOG PEDRO
GEBRAN NETO , REL. ACORDAO : Des. Federal MARIA LUCIA LUZ LEIRIA,
APELANTE : ALL AMERICA LATINA LOGISTICA DO BRASIL S/A, APELADOS:
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL)

No mesmo sentido, o Colendo Superior Tribunal de
Justica ja decidiu:

“RESPONSABILIDADE CIVIL EXTRACONTRATUAL. ESTRADA DE FERRO. PASSAGEM
DE NIVEL, ACIDENTE COM ONIBUS. DANOS MATERIAIS E MORAIS. DECRETO N.
1.832/96. SINALIZACAQ. RESPONSABILIDADE DA CONCESSIONARIA DE SERVICOS
FERROVIARIOS.
1. 0§ 4° do art. 10 do Decreto n. 1.832/96 estabelece que o encargo de execuiar obras de
seguranca nos cruzamentos em ferrovias ¢ do construtor mais recente, determinando que
sejiam feitas s suas expensas. Entretanto, esse dispositivo nio comporta inferpretacdo de
ue & obrigacdo de fiscalizacdo e manutencde dos sistemas de segurance sejam
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transmitidos ao construtor nem elide a responsabilidade da empresa que explora as linhas
ferrovidrias em relaciio aos acidentes ocorridos nas ferrovias.

2. Colisdo entre trem e Gnibus escolar em passagem de nivel que, embora ocasionada por
imprudéncia do motorista do Gnibus, poderia fer sido evitada se no local houvesse
sinalizacdo adegquada, impde também & concessiondria de transporte ferrovidrio a
responsabilidade civil perante terceiro prejudicado, uma vez que g sinalizagdio de ferrovias
relaciona-se com o negdcio de exploragdo de transporte ferrovidrio.

3. Recurso especial ndo-provido.”

(REsp 633.036/MG, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 26/09/2006, DJ 23/10/2006 p. 289) — grifos acrescidos

Nio obstante todas as regras, direitos e obrigagdes que
cercam a referida prestagio do servigo de transportes ferrovidrios,
restou devidamente demonstrado que as requeridas ndo vém
cumprindo as suas obrigagdes e, em decorréncia desta omissdo
inconstitucional e ilegal de autoria dos réus, constatou-se grave risco a
vida e a satde da populagio que reside nas proximidades da ferrovia ¢
aos veiculos e composi¢des ferroviarias que passam pelas passagens
em nivel objetos da presente a¢io.

Destarte, imperioso se faz que a omissfio ¢ a falta de
compromisso dos réus na estrita observancia da legalidade ¢ eficiéncia
quanto as condi¢des de seguranga da via férrea permanente e das vias
rodovidrias incidentes scjam corrigidas por determinagfio do Poder
Judiciario.

Assim, pretende-se com a presente agfio obter tutela
inibitéria coletiva, visando, através de determinagfio judicial, impor
obrigagtes de fazer e ndo fazer as rés, com o objetivo de tutelarhos
interesses difusos e coletivos ja descritos. _

E, para que se possa aquilatar, com precisdo, a importapcia
dos direitos veiculados na presente, bem como as técnicas processuai
pertinentes a causas deste jaez, a seguir faz-se algumas considera
sobre a tutela inibitéria coletiva.

As hodiernas condicOes das passagens em nivel existentes
nos Municipios réus sdo demasiadamente precérias, conforme aferido
no parecer referente 4 Inspeco Técnica realizada pela ANTT (fls.
249/268), o que coloca em risco direitos irrenuncigveis e
fundamentais, mormente o direito 4 vida, a seguranga, a integridade
fisica e & continuidade do servigo publico.

Desta forma, faz-se mister a concessio de tutela
diferenciada que seja apta a proteger os referidos direitos, encontrando
fundamento nas garantias constitucionais do acesso a justica ¢ da
prestagio de tutela jurisdicional efetiva.

Exsurge, por consecguinte, um direito fundamental &
efetividade da tutela jurisdicional.
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Ademais, cumpre consignar que a tutela inibitoria volta-se
contra a probabilidade de ocorréncia do ilicito, ainda que se trate de
modalidade continuada ou repetida.

In casu, vislumbra-se a ocorréncia de ato ilicito
continuado ¢ que, com o passar do tempo, majora significantemente a
probabilidade de ocorréncia de acidentes.

Por tal razfo, mostra-se mister a concessfo de tutela
diferenciada, apta a cessar a continuagfio da situagfio de inseguranca
nas passagens em nivel, objeto da demanda, com o desiderato de
evitar ou diminuir, o quanto possivel, a probabilidade de ocorréncia de
Sinistros.

Como consectario do raciocinio que se constroi, tem-se
que a tutela inibitéria deve ser prestada mediante imposicio de
obrigacdo de fazer, devendo ser concedida, além de sua modalidade
preventiva (inibitéria), na forma de tutela especifica — in natura —
como corolario dos arts. 461, do CPC, 84, do CDC, ¢ 11, da LACP.

Frise-se que, conforme mencionado no proémio dos
fundamentos juridicos, a magnitude dos direitos veiculados na
demanda, mormente o direito a vida e a seguranca (CE, art. 5°, caput),
devem nortear as premissas interpretativas do caso, dando azo a
concessdo de tutela diferenciada (especifica e inibitdria).

Assim, os requeridos devem ser compelidos judicialmente
a proceder a adogdo efetiva das medidas necessarias a impedir a
continuidade da situagfio ilicita nas passagens em nivel, evitando
também a iminente ¢ provavel ocorréncia de ulteriores danos.

Daf porque ha necessidade de imposi¢do de obrigacio de
fazer aos réus, de modo a adequar a situagfio das passagens em nivel
as condigbes de seguranca necessdria ¢ a legislagfio pertinente, 1sto €,
praticar as condutas necessarias para cessar a situagéio deveras precaria
verificada.

Por derradeiro, ha que se esclarecer que a tutela ora
pleiteada, caso deferida, somente terd efetividade com a cominacéo de
multa didria pelo seu eventual descumprimento (astreinte).

Ora, € cedigo que, hodiernamente, sem o auxilio dos meios
coercitivos pecunidrios pertinentes, a efetividade do provimento
jurisdicional € colocada em posicio deveras delicada,
comprometendo, por conseguinte, o sistema judiciario como um todo.

Vale esclarecer que a multa didria pelo descumprimento
de obrigacéo judicial encontra fundamento no art. 84, § 4°, do CDC, e
art. 461, § 4°, do CPC.”

Patenteado, portanto, o periculum in mora,
representado pelo perigo de dano ao patriménio e & incolumidade fisica
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da populacdo, dos trabalhadores ¢ do meio ambiente, urge conceder a
medida liminar, para que os réus, de forma solidaria, realizem obras
céleres, visando a sanar as deficiéncias apontadas pelo Parquet Federal,
sob pena de multa diaria no valor de R$ 30.000 (trinta mil reais).

Para além, urge registrar que a presente
demanda configura causa de competéncia da Justi¢a Federal.

Com efeito, a Unido Federal poderia ser
responsabilizada de forma imediata no caso de concessoes, permissoes
ou autorizacdes catalogadas no art. 21, XII, alinea “d”, da Constitui¢ao
Federal.

Isso porque no casc de “servigo de transporte
ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais,
ou que transponham os limites de Estado ou Territorio”, tera a Uniao
sua competéncia exclusiva, ndo delegavel.

Dai a competéncia desta Justica Federal, a luz
do disposto no artigo 109, I, da Constituicao Federal.

No presente caso, muito embora o problema
focado na peticdo inicial configure situacédo aparentemente de interesse
regional, em realidade a exploracdo da ferrovia decorre de concessao
federal.

Ainda a luz do art. 21, XII, “d”, da CF/88, fai
celebrado contrato administrativo de concessdo entre esse ente federa
e a empresa Ferrovias Bandeirantes S.A. - Ferroban, empresa sucedida
pela ALL — América Latina Logistica Malha Paulista S.A. '

Dai se pode inferir que, tratando-se ide
concessionaria de servico publico, agirda a empresa priv
concessionaria por sua conta e risco, arcando com a responsabilidade
objetiva no caso de causar dano ou lesdo, material ou moral, a quem
quer que seja (artigo 37, § 6°, da Carta Magna).

A vista dessas consideracdes, surge notoria a
legitimidade passiva de ambas as empresas rés, ja que o Decreto
Presidencial de 22/12/98, publicado no Diario Oficial da Unido de
23/12/98, outorgou a exploracdo e desenvolvimento do servigo de
transporte ferroviario de carga da malha paulista a FERROBAN, atual
ALL-Malha Paulista.

Como a empresa re ALL-América Latina

Logistica S.A. adquiriu o controle acionario indireto da FERROBAN,

FERRONORTE E NOVOESTE, também deve figurar no polo passivo
desta ACP.
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Aplica-se ao caso o disposto no artigo 116, 8
Gnico, da Lei n® 6.404/76, in verbis: “O acionista controlador deve usar
o poder com o fim de fazer a companhia realizar o seu objeto e cumprir
sua funcio social, e tem deveres e responsabilidades para com os
demais acionistas da empresa, os que nela trabalham e para com a
comunidade em que atua, cujos direitos e interesses deve lealmente
respeitar ¢ atender.”

Importante é registrar, por outro lado, que a
presenca das empresas rés no pélo passivo desta acdo ndo exclui, de
antemao, eventual apuracdo de futura e eventual responsabilidade da
Uniéo, por causa do contrato de concessao.

De fato, em caso de insolvéncia da empresa
concessionaria, havera a responsabilidade subsidiaria do ente
concedente, consoante a licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello
(Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 12% edicdo, 2* Tiragem,
pag. 647).

De outra parte, caberia a Unido intervir na
concessao, para assegurar a regularidade do servico concedido,
consoante previsto no art. 38 da Lei n® 8.987/95.

Quanto ANTT - Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, da mesma forma tem interesse juridico na
presente controvérsia.

Consoante estabelecido no art. 25, IV, da Lei n°
10.233/2001, compete a4 ANTT fiscalizar o cumprimento das clausulas
contratuais de prestacido de servigos ferrovidarios e de manutencao e
reposicéo de ativos arrendados.

Cabe a ANTT fiscalizar as medidas das
empresas rés, além de, no caso de nao-implementagéo do indispensavel
a seguranca, romper o contrato de concessdo. Contudo, nao foi a ANTT
incluida nesta agcao como ré.

Quanto a legitimidade do Ministério Publico
Federal, inexistem duvidas em face das regras, bastante claras,
previstas nos artigos 129, IlI, da Constitui¢do Federal e 6°, VII, “b” e “d”,
da Lei Complementar n® 75/93.

Por todo o exposto, a medida liminar requerida
pelo autor deve ser concedida, diante da grave situacdo vivida pela
malha ferroviaria na regido.

Os requisitos previstos no art. 461, § 3° do
Codigo de Processo Civil estdao presentes na presente hipétese.
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Aficura-se bastante evidente o justificado
receio de ineficacia do provimento final, dadas as vicissitudes do
processo civil brasileiro, onde sobejam recursos e outras providéncias
procrastinatorias de facil percep¢éo.

As pecas informativas que fundamentam a
presente acdo ja tramitam ha mais de 02 (dois) anos, sendo que
providéncias eficazes nédo foram adotadas, nem ao menos na passagem
em nivel situada na Estrada Vicinal José Maria Verdini, de modo que
ndo ha como se presumir ou concluir que os réus irdo prover de
seguranca as demais passagens em nivel apontadas pela ANTT como
em situacéo critica ou inadequada.

De fato, sobejam nos autos anexos do
procedimento administrativo provas de que a situacéo das passagens de
nivel, nos trecho ora questionados, encontram-se em deploravel estado,
colocando em risco de morte de inlimeras pessoas, desde os
trabalhadores do sistema ferroviario, até os moradores das regides
limites dos trilhos, passando por toda a coletividade da regido.

Por ai se vé que o perigo, causado pela situagéo
débil da malha ferroviaria, é bastante sério e pode adquirir grandes
propor¢des, com resultados danosos ao meio ambiente — bem de todos,
tutelado no art. 225 da Constituicdo Federal - sobretudo porque os
trens também transportam grande quantidade de combustivel.

Enfim, diante da situacao de tragédia iminenge,
patenteada a fumaca do bom direito ¢ o perigo de demora, n&o ha cofno
se negar o pedido de concessdo da tutela especifica, na forma do arfigo
461 e §§ do Coédigo de Processo Civil, devendo ser cominada multa af fim
de coibir mais omissdes.

Como bem observou o Parquet Federal, umavez
concedida em cognicido sumdria a antecipacdo da tutela pleiteada, faz-
se mister a imposicdo de multa didria para eventual descumprimento,
com o escopo de dar efetividade ao provimento jurisdicional, cabendo
registrar que ndo ha qualquer dbice atinente a sua aplicagdo contra a
Fazenda Publica.

Nesse diapasao:

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER. REPARACAO DE RODOVIA
FEDERAL. EXISTENCIA DE CONTRATO ADMINISTRATIVO. HIPOTESE EM
QUE, SEGUNDO ASSENTOU O TRIBUNAL A QUO, INVIAVEL A
INTEGRACAO A LIDE DA EMPRESA CONTRATADA EM RAZAO DE O
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PEDIDO DA EXORDIAL SER MAIS EXTENSIVO QUE AS OBRIGACOES
CONTRATADAS. REVISAO DESSE ENTENDIMENTC OBSTADO PELAS
SUMULAS 5 E 7/STJ. NECESSIDADE DE REEXAME FATICO PROBATORIO
E DE INTERPRETACAO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS.

1. Hipdtese em que se alega que a pretensdo recursal ndo demanda exame de
provas (b6bice da stumula 7 do STJ}, na medida em que a discussdo recai sobre a
pertinéncia da empresa SBS Engenharia e Construg¢do Ltda. figurar no pdlo
passivo da presente agdo civil publica, por tratar-se de litisconsdrcio passivo
necessdrio.

2. Sustenta, também, violacao do artigo 535 do Cédigo de Processo Civil, ao
argumento de que o Tribunal a quo, embora instado, por diversas vezes, ndo se
manifestou a respeito dos seguintes temas: - (i) ser a sociedade contratada
devedora principal das obrigagoes objeto da agdo civil publica, o que justifica a
necessidade de formagdo do litisconsdrcio passivo necessdrio;(ii) a existéncia de
vicios na execucdo contratual possibilitam a antecipacdo de tutela na forma de
obrigacdes distintas das contratadas;f{iii) a necessidade de ser também citada a
empresa Técnica Vidria em razdo de esta juntamente com a SBS Engenharia e
Construgdo Ltda. comporem o Consoércio Técnico Viaria - SBS, contratado pelo
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes- DNIT para realizar
servigos emergenciais de manutengdo e recuperag@o da BR-153- o Tribunal a
guo ndo se manifestou a respeito dessas questdes, o que configura violacdo ao
artigo 535 do CPC.

3. E pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de que
ndo nega a prestacdo jurisdicional o acérddo gque, mesmo sem ter examinado
individualmente cada um dos argumentos trazidos pelo wvencido, adota
fundamentacdo suficiente para decidir de modo integral a controvérsia,
conforme ocorreu no acérddo em exame, ndo se podendo cogitar de sua
nulidade.

4. O Tribunal a quo, analisando as circunstdncias fdatico-probatérias dos autos e
as clausulas do contrato estabelecido entre a SBS Engenharia e Construgbes
LTDA e o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes- DNIT,
entendeu por bem ndo integrar a referida empresa no pélo passivo da demanda
ao argumento de que a obrigagdo de fazer consistente em realizar obras de
recuperagdo e conservagdo de rodovia federal é mais abrangente do que foi
pactuado no contrato administrativo.

4. A controvérsia foi dirimida a luz do acervo fatico-probatério da causa e das
clausulas contratuais, de forma que a andlise da pretensGo recursal, com a
consequente reversdo do entendimento exposto pelo Tribunal de origem, exigiria,
necessariamente, o reexame de matéria fdtico-probatéria e do contrato
administrativo oriundo de licitagdo, o que encontra obice nas Sumulas S e 7
desta Corte.

5. Agravo regimental ndo provido”.

{AgRg no REsp 1152734/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 10/08/2010, DJe 23/ 08/2010) — grifos acrescidos

Pelo exposto, CONCEDO A ANTECIPACAO DA
TUTELA ESPECIFICA, nos termos do art. 461 e 88 3° e 4° do Coddigo de
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Processo Civil, inaudiia altera parte, sem justificacdo prévia, para
determinar que:

a)

b)

c)

as rés ALL - AMERICA LATINA LOGISTICA S.A. e ALL -
AMERICA LATINA LOGISTICA MALHA PAULISTA S.A., de
forma solidaria, no maximo prazo de 30 (trinta) dias,
executem as providéncias discriminadas pela ANTT como de
responsabilidade exclusiva da concessiondria nos itens
4.2.11 e 4.2.IV, combinados com os itens 5.1.II e 5.1.IV, do
Relatério de Inspegdo Técnica Eventual (fls. 259/260 e
261/262), nas passagens em nivel em estado critico (item
4.1, fls. 258/259), de sorte a reduzir as suas condi¢oes de
inseguranga operacional, ¢, apds a execucao das medidas, que,
no prazo de 05 (cinco) dias, encaminhem relatério a este
Juizo, para a juntada nos autos, envio 4 ANTT para analise e
apreciacdao judicial acerca do cumprimento da ordem, sob
pena de multa didria no valor de RS 30.000,00 (irinta mil
reais) a cada uma para o caso de descumprimento a ser
revertida ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos (arts. 13, da
Lei n® 7.347/85, 99/100, do CDC, Lei n® 9.008/97 e Decreto
n° 1.306/94);

as rés ALL - AMERICA LATINA LOGISTICA S.A. e ALL -
AMERICA LATINA LOGISTICA MALHA PAULISTA S.A., de
forma solidaria, no méximo prazo de 60 (sessenta) dias,
executem as providéncias discriminadas pela ANTT como de
responsabilidade exclusiva da concessionidria nos itens
4.2.11 e 4.2.IV, combinados com os itens 5.1.II e 5.1.IV, do
Relatério de Inspecao Técnica Eventual (fls. 259/260 e
261/262), nas demais passagens em nivel no segmento
ferrovidario dos Municipios de Brotas a Jau (item 3, fls.
254/258), de sorte a reduzir as suas condigdes de
Inseguranga operacional, e, apés a execucao das medidas, que,
no prazo de 05 (cinco) dias, encaminhem relatério a este
Juizo, para a juntada nos autos, envio a ANTT para analise e
apreciacao judicial acerca do cumprimento da ordem, sob
pena de multa diaria no valor de RS 30.000,00 (trinta mil
reais) a cada uma para o caso de descumprimento a ser
revertida ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos;

os réus ALL - AMERICA LATINA LOGISTICA S.A. ¢ ALL -
AMERICA LATINA LOGISTICA MALHA PAULISTA S.A., ¢
MUNICIPIOS DE BROTAS, DOIS CORREGOS, JAU E DE
TORRINHA, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias,
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elaborem e juntem nos autos, para envio 4 ANTT para analise
e apreciacao deste Juizo antes do inicio de sua execucgido, um
Cronograma ou Programacao de Obras e Servicos para ser
executado nas passagens em nivel que se situam nos
Municipios de Brotas a Jau (item 3, fls. 254/258),
inclusive na passagem em nivel situada no km 283 + 942m
da Linha Bauru-Itirapina, com o km 5,5 aprox. da Estrada
Vicinal José Maria Verdini, de acesso ao Distrito de
Potunduva, no Municipio de Jau, abrangendo-se as medidas
apontadas nos itens 4.2.1I, 4.2.III e 4.2.IV, combinados com
os itens 5.1.I, 5.1.II1 e 5.1.IV, do Relatdrio de Inspecio
Técnica Eventual (fls. 259/260 e 261/262), e no item 4.6,
da Nota Técnica n° 01-10/SUCAR/URSP (fls. 82/83),
atentando-se para o planejamento e execucio em seu
amplo conjunto conforme descrito no Item 2, do mesmo
Relatério, sob pena de multa didria no valor de RS 30.000,00
(trinta mil reais) a cada um para o caso de descumprimento a
ser revertida ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos.

Outrossim, determino que o cronograma iinico
contemple as medidas especificas que serao adotadas, visando a sanar
as irregularidades constatadas, fixando prazo de 90 (noventa) dias,
especificando a divisao da responsabilidade de cada réu, no ambito de
suas atribui¢ées normativas, aliadas a fundamentagao desta demanda,
devendo ser efetivado de maneira conjunta.

Intimem-se a ANTT - Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres ¢ a Uniao pa e, se quiserem, ingressem ou
intervenham como assistente na de

30



