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19 Vara Federal de Jales/SP.
Autos n.° 0001207-58.2009.403.6124 (2009 61.24.001207-4).
Autor: Nelson Dionizio. _
Ré : Unido Federal.
Procedimento Ordinario (Classe 29). o
Sentenca Tipo A (Resolugdo n.° 535/2006, do E. CIF).

Neison Dionizio aforou agdo, pelo rito ordinario, em face da Unio Federal objetivando
a indenizagdo dos pés de frutas citricas erradicados de sua propriedade rural, em virtude da presenca
de cancro citrico. Historiou a parte autora que, em 28/04/2008, o Fundecitrus, através da Secretaria
da Agricultura e Abastecimento do Estado de S3o Paulo, determinou a destruicjéo de 2.053 pés de
frutas citricas e dos frutos ainda pendentes, como medida fitossanitdria para a erradicagio da praga
transmitida pela bactéria Xantomonas Axonopodis pv. Citri, vulga'rmente conhecida como cancro
ditrico. Afirmou que n3o foi indenizado ‘pelas. arvores ou pelos frutos destruidos, nos termos do
Decreto n® 51.207/61. Requer o pagamento dos pés extraidos, conforme os autos de destruicdo
apresentados, bem como dos frutos maduros/pendentes a época da erradicacdo. Postula ainda a
concessdo do beneficio da AJG.

A Assisténcia Judicidria Gratuita postulada foi deferida  fl. 77.

Citada, a Unido apresentou contestacdo as fls. 79/85, alegando ilegitimidade passiva
ad causam, posto que compete as Secretarias da_Agric_u!_tura dos Estados fiscalizar e combater o
cancro citrico. No mérito, explica que a erradicagdo das plantas é a Unica forma de eliminagdo do
cancro ditrico, salientando a legalidade do ato e a inexisténcia do dever de indenizar. Aduz que a
erradicagdo se justifica, em favor da defesa do interesse publico em detrimento do particular. Defende
a culpa exclusiva do agricultor, o qual deixou de observar estritamente as medidas preventivas em
relagdo ao surgimento da praga. Guerreia o pleito de indenizacdo dos lucros cessantes.

Houve répiica (fls. 162/167).

Instadas a se manifestar acerca da produgao de prova, postulou o autor a realizacdo
de prova testemunhal e pericial, pugnando a Unido peio Julgamento antecipado da iide.

E o relatério. DECIDO de forma antecipada, nos termos do artigo 330, inciso, I, do
Cddigo de Processo Civil, ante a desnecessidade de realizagdo de audiéncia ou de pericia técnida
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Pretende a parte autora a condenagao da Unido Federal ao pagamento de indenizacao
pelos pés de frutas citricas destruidos como medida fitossanitaria para a erradicagdo da praga
transmitida pela bactéria Xantomonas Axenopodis pv. Citri, vulgarmente conhecida como cancro
citrico, bem como reparacdo do valor dos frutos maduros/pendentes a época da erradicagéo.

Antes, porém, de adentrar o mérito da demanda, passo ao exame da preliminar
suscitada.

Ndo assiste razdo a Unido ao defender sua ilegitimidade passiva para responder ao
pleito indenizatdrio. Conforme os Termos de Cooperagdo Técnica juntadbs aos autos, o Ministério da
Agricuttura delega aos Estados da federacdo a execucdio dos servigos de defesa sanitaria vegetal no
ambito de seu territdrio, sob orientacdo, fiscalizacdo e supervisao daquele. Dessume-se que eventuat
dnus decorrente da erradicacdo das plantas ndo toca ao Estado,’ mero execufor, caso ndo
demonstrado abuso de conduta, mas sim & Unido. E hipdteses como a que ora se enfrenta, em que
ndo se alega irregularidade ou itegalidade no atuar do Poder Pidblico, mas mero dever de indenizar o

prejuizo sofrido, o Tribunal Regional Federal da 32 Regido assim tem se manifestado:

PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. CAMPANHA PARA
ERRADICACAO DO CANCRO CITRICO. UNIAD FEDERAL. LEGITIMIDADE. FUNGAO
DELEGADA. I- TRATANDO-SE DE "WRIT" QUE OBJETIVA ATAGAR ATO DA EXECUTIVA
ESTADUAL DA CAMPANHA NACIONAL DE ERRADICACAO DO CANCRO CITRICO
(CANECC), TEM A UNIAO FEDERAL LEGITIMIDADE PARA INTEGRAR A LIDE, POR
CONSUBSTANCIAR-SE EXERCICIO DE DELEGACAO FEDERAL II- AGRAVO DE
INSTRUMENTO  IMPROVIDO.  (AG1999.03.00.056089-8/SP,  TERCEIRA  TURMA,
DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MARCONDES, DJU DATA:13/09/2000 PAGINA:
490)

A leitura da iniciat d& conta que em abril de 2008 foi efetuada a destruicdo de 2.053
pés de frutas citricas e dos frutos ainda pendentes da propriedade da parte autora, denominada Sitio
Bom Retiro, como medida fitossanitdria para a erradicagdo da praga transmitida pela bactéria
Xantomonas Axonopodis pv. Citri,, vulgarmente conhecida como cancro citrico. Amparado nas
disposicdes do Decreto no 51.207, de 1961, pretende o requerente ser indenizado pelas arvores
erradicadas, bem como pelos frutos pendehtes. :

Determinam os artigos 186 e 187, do Cddigo Civil que “aquele gue, por agdo ou
omissso voluntdria, negligéncia ou imprudéncia, _viofar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato flicitd” e que “também comete ato ilicito o titular de um direfto que,
ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela bog-
18 ou bons costumes.”
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O dever de indenizar o lesado, por sua vez, estd hoje previsto no artigo 927, do CC,
que dispde que “aguele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187) causar dano a outrem, fica obrigado a
repard-Id” e que “haverd obrigacio de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lej, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar,
por sua hatureza, risco para os direitos de outrem.”. _ | '

Destarte, apesar da nova configuracio legal que contém a mehgéo expressa ao dano
moral (art. 186), ao abuso de direito (art. 187) e & responsabilidade objetiva para atividades de risco
(art. 927, paragrafo (nico), os requisitos basicos da'responsabifidacle civil aquiliana continuam a ser
agao ou omissdo, culpa ou dolo do agente, nexo causal e dano. _

Em conseqliéncia, a prova nas agdes de responsabilidade civi! deve alcangar esses
quatro elementos.

No caso, em se tratando_ de discussao de responsabilidade civil da Unido Federal,
incide a regra positivada no art. 37 da Constituigéo Federal:

Art. 37. A administracdo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo,
dos Estados, do Distrito .Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
fegalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e lambém, ao
seguinte; (Reaagdo dada pela Emenda Constitucional n®. 19, de 1998)

',

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de

servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,

causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos

de dolo ou culpa. '

Por outro iado, considerando Gue o caso € de om_is'séo por parte do agente publico,
tem-se que a responsabilidade é subjetiva.

Nessa linha de entendimento, atribuindo a responsabilizagao objetiva do Estado tdo-
somente a sua conduta comissiva, encontramos o ensinamento de Celso Antdnio Bandeira de Mello

apud Stoco: o dispositivo constituciona! prevé a responsabilidade objetiva do Estado (atual art. 37, §

69) s0 0 faz em relagdo aos danos causados pelos agentes plblicos (grifei),

Destaco, porém, que a auséncia de responsabilizacdo objetiva para a conduta omissiva
estatal ndo implica a desconstituicio da sua responsabilidade quanto a tais atos, mas sim na mudanca
do enfoque da sua responsabilizagdo que, de objetiva, passa a ser subjetiva, conforme entende
grande parte da doutrina.

Dessa forma, a mudanca no enfoque do tipo de responsabilidade atribuida a0 ente
Estatal enseja a averiguagiio subjetiva da conduta omissiva (dolosa ou culposa imputada) do Fstado
ou de quem lhe fizer as vezes, muito embora possa tratar-se de uma culpa ndo individualixdvel fHa
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pessoa deste ou daquele funcionario, acarfetando, assim na responsabilizacdo estatal através da
teoria da culpa anbnima ou falta de servigo, defendida por diversos doutrinadores, dentre os quais Rui
Stoco (Tratado de Responsabilidade Civil. 52 ed. Ed. Revista dos Tribunais: 2001, p. 836.):

"Na hipotese de dano por comportamento omissivo a responsabifidade estatal é
subjetiva, por depender de procedimento doloso ou culposo (RITSP 61:92, 17:173,
47:125; RT 275:833, 255:328 251:299, 297:301, 389:181, 517:128 523:96,
551:110). _

2 rfds parece que, em qualquer hipotese, se o non facere do funcionario foi a causa

eficiente do dano, responde a Administracso.

Convergimos, conttdo, num ponto: a omissdo traduz o que se chama de faute du

service, quando o Poder Piblico devia agir e ndo agiu; agiu mal ou tardiamente. ”

Concluo, assim, que o Estado responde por omissdo, quando, devendo agir, ndo o faz,
deixando de obstar aquilo que podia impedir.

O fato danoso pode consistir em fato da natureza cuja lesividade o poder piblice ndo
impediu, embora devesse obsta-lo, ou em comportamento material de alguém prejudidial a outrem,
cuja lesividade o Estado deveria impedir e ndo o fez, respondendo, assim, em ambas as hipéteses, por
culpa ou dolo pela omiss&o, ou melhor, por ato ilicito.

No caso de dano por comportamento omissivo, a responsabilidade do Estado sera
subjetiva, porquanto supde dolo ou culpa em suas modalidades de negligéncia, impericia ou
imprudéncia, atribuida ao servigo estatal geneficamente. Trata-se de culpa annima ou falta de
servico que ocorre, por exemplo, em evitar acidentes, por negligenciar na conservagao das estradas,
de pontes, ou por falta de sinalizagéo adequada.

Além disso, conforme ja restou referido anteriormente, o fato danoso pode consistir
em eventos da natureza (chuva, vento, tempestade, queda de arvores, desmoronamento de
encostas), estranhos a atividade administrativa, mas que, todavia, podem invocar a responsabilizagdo
subjetiva do Estado caso a sua omissdo ou atuagdo ineficiente mostrem-se decisivas para a
perpetragio do dano. Essa é a precisa ligdo de Celso Antbnio Bandeira de Mello (Curso de Direito

Administrativo, Malheiros Editores: Sdo Paulo, 2002, p. 855):

"Quando o dano foi possivel em decorréncia de uma omissdo do Estado (o servigo ndo
funcionou, funcionou - tardia ou ineficientemente) é de aplicar-se a teoria da
responsabilidade subjetiva. Com efeito, se o Fstado néo agiu, ndo pode, logicamente,
ser efe o autor do dano. F se ndo foi o autor, s0 cabe responsabilizé-fo caso esteja
obrigado a impedir o dano. Isto &: s6 faz sentido responsabiliza-lo se descumpriv
dever legal que Ihe impunha obstar ao evento fesivo,” .
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Dentro deste contexto podemos extrair que, para a caracterizagdio da responsabilidade
subjetiva do Estado frente & ocorréncia de eventos naturais, é indispensével gue a conduta estatal
(omissiva ou deficitaria) mostre-se decisiva para a perpetracio do dano. E necessario, ainda, um
minimo de razoabilidade na averiguaco da conduta exigivel do Estado, na medida em que este ndo
pode ser considerado o "Garantidor-mor" de tudo e de todos.

Existem forgas da natureza frente as quais o Estado, apesar de toda a sua opuléncia e
suntuosidade, ndo possui condigbes de lidar, ndo sehdo razoavel, portanto, exigir-se a
responsabilizacéo civil do Estado frente, por exemplo; a integralidade dos danos decorrentes de um
furacdo ou meteoro, que, para todos os efeitos, podem ser taxados como forcas inevitaveis,
irresistiveis e imprevisiveis, e, portanto, excludentes da responsabilidade (for¢a maior).

Considerc razodvel exigir-se do Estado um esforgo razoavel para evitar determinados
infortunios, seja pela sucessividade da sua ocorréncia (alagamentos ou desmoronamentos em locais
especificos e determinados), seja pela potencialidade do seu perigo (locais onde o perigo pode ser
potencialmente previsto, tais como rodovias, portos, ferrovias e aeroportos).

Assentadas tais premissas, passo & analise do caso concreto.

Segundo consta dos autos, a parte autora teve 2.053 arvores de seu talhdo destruidas,
ante a presenca de treze pés de laranja efetivamente contaminados. Fulcra sua pretensdo no direito
de propriedade atingido pelo ato de império do Estado.

Com efeito, 0 ato de'impé:rio do Poder Pdblico que imp8e a erradicacdo das arvores
contaminadas pode ser considerado, mutatis mutand(; como se desapropriasse os proprietarios do
bem particular no exercicio de interesses pdblicos e coletivos que sobrepdem. -

Mais especificamente, tratar-se-la da chamada ‘desapropriacio indireta’ que é
construgdo pretoriana criada para dirimir conflitos concretos entre o direito de propriedade e o
principio da funcdo social das propriedades, nas hipdteses em que a Administrag8o ocupa propriedade
privada, sem observéncia de prévio processo de desaproptiacdo, para 1mplantar obra ou servico
publico.

Para que se tenha por caracterizada situacdo que imponha ao particular a substituicdo
da prestacdo especifica (restituir a coisa vindicada) por prestagdo alternativa (indeniza-la em
dinheiro), com a conseqiente transferéncia compulsdria do dominio ao Estado, é preciso gue se
verifiquem, cumulativamente, as seguintes circunstincias: (a) o apossamento do bem pelo Estado,
sem prévia observancia do devido processo de desapropriacdo; (b) a afetagio do bem, isto &, sua
destinacdo a utilizagdo pdblica; e (c) a impossibilidade material da outorga da tutela especn‘" ca ao
proprietario, isto &, a irreversibilidade da situagdo fatica resultante do indevido apossame

afetagdo.
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A proposito, diz o texto constitucional:

Art. 59 Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vids, 3 liberdade, & igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXIT - € garantido o direito de propriedade;

XXIV - a Jei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em
dinheiro, ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicéo;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente poderd usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietdrio indenizagdo ufterior, se houver
dano;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano € na livre
iniciativa, tem por fim assegurar & todos existéncia digna, conforme os ditames da
Justica social, observados os seguintes principfos:

IT - propriedade privada,

IIT - fungdo social da propriedade;

Art. 184, Compete & Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agréria, o imovel rural que néo esteja cumprindo sua fungdo social, mediante prévia e
Justa indenizagdo em titulos da divida agréria, com dldusula de preservagdo do valor
real, resgatdvels no prazo de ats vinte anos, a partir do segundo ano de sua emiss&o,
e cuja ulilizagdo serd definida em lel.

Art. 186, A fungdo social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
sequintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

II - utilizaco adegquada dos recursos naturais disponiveis e preservagido do meio
ambiente;

IIT - observidncia das disposicdes que regulam as relagdes de trabalho;

1V - exploracdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Nesse contexto, vejamos o que diz a legislacgo ordinaria incidente.

Nos termos do Decreto n.C 24.114/34, Regulamento de Vigildncia Sanitdria Vegetal,

incumbe ac Ministério da Agricultura a fiscalizaggo dos negdcios em vegetais ou partes destes.

Art. 16, Todos os estabelecimentos que negociarermn em vegetals e partes de vegetars,
como sejam: mudas, galhos, estacas, bacelos, frutos, sementes, raizes, tubérculos,
bulbos, rizomas, folhas, etc., estdo sujeitos a fiscalizagdo periddica do Ministério da
Agricultura por intermédio dos funciondrios do Servigo de Defesa Sanitdria Vegetal.

Art. 27, O Ministério da Agricultura, por intermédio dos técnicos encarregados da

execugdo das medidas de defesa sanitdria vegetal, poderéd inspecionar guaisquer,
propriedades como sejam: fazendas sitios, chacaras, quintais, jardins, hortas, efc,,
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com o fim de averiguar da existéncia de doencas e pragas dos vegelais e aplicar as
medidas constantes deste regulamento, '

Art. 28. O Ministério da Agricultura, com os recursos de que dispuser € com a
colaboragio dos governos estaduais e municipals, promoverd o reconbecimento
periddico e completo do estado sanitdrio vegetal de todo o pais.

Em se verificando a existéncia de qualquer doenca, o Decreto estabelecia as seguintes
regras dirigidas tanto ao Poder Publico quanto ao proprietério particular prevendo a interdicdo,
destruicdo ou tratamento (sem indenizacio): ' '

Art. 21. Verificada a existéncia, por funciondrio do Servigo de Defesa Sanitiria Vegetal,
de qualquer doenca ou praga perigosa e em qualquer grau de desenvolvimento, em
vegetais ou partes de vegetais destinados ao comércio, serd imediatamente interditada
& venda desses produtos, bem como de outros que possam estar contaminados, até
que seja dado cumprimento ao disposto no § 1° deste artigo.

§ 19 O proprietario, arrendatario ou ocupante a qualquer titulo, do estabelecimento, €
obrigado: _

a) a realizar, no prazo e nas condigbes prescritas, a destruicdo ou tratamento dos
vegetals e partes de vegelais atacados;

b) a aplicar todas as medidas profildticas, julgadas suficientes a critério do Servigo de
Defesa Sanitdria Vegetal,

5 2° Pelos trabalhos executados de conformidade com as exigéncias deste artigo, ndo
assistird aos interessados direito a qualquer indenizacéo.

§ 3° As interdigbes e conseqlientes medidas de defesa sanitiria vegetal, previstas
neste artigo, aplicam-se igualmente aos vegetais e partes de vegeltais existentes em
fazendas, sitios, pomares, chdcaras, quintais, Jjardins e qualisquer outros
estabelecirmentos.

Art. 29. Verificada a irrupgdo, em qualquer ponto do pais, de doengas ou pragas
reconhecidamente nocivas as culturas e cuja disseminagdo se possa estender & outras
regibes e constituir perigo para a lavoura nacional, o Ministerio da Agricuftura
proceders, -imediatamente, & delimitacdo da drea contaminada, que declarard zona
interditada, onde aplicard rigorosamente todas ds medidas de erradicagio constantes
deste regulamento e de instrucdes complementares.

(...

Art. 31. Aos proprietdrios, arrendatdrios ou ocupantes a gualguer ttulo de
estabelecimentos agricolas, situados quer na zona interditada, quer na zona suspeita,
0 Ministério da Agricultura divulgard as instrugdes para o reconhecimento, combate e
demais procedimentos em relagéo a doenga ou praga em questio.

()
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Art. 33, Os proprietdrios, arrendatdrios ou ocupantes a qualguer btulo de
estabelecimentos localizados em zona interditada, s80 obrigados, sob as penalidades
previstas neste regulamento, a executar, a sua custa e dentro das respectivas
propriedades e no prazo que lhes for cominado, todas as medidas de combate &
doenca ou praga constantes deste regulamento e das instrucbes complementares que
0 Ministério da Agricuftura expedir, cuja aplicacio thes for determinada pelo técnico
incumbido da erradicagdo, com pessoal, material, aparelhos e utensilios de que
dispuserem ou gue lhes forem fornecidos.

Pardgrafo dnico. No caso de se recusarem o0s proprietdrios ou ocupantes a executar as

medidas previstas neste artigo, ou as deixarem de executar no prazo cominado, os

funciondrios incumbidos da defesa sanitaria vegetal deverdo aplicar compulsoriamente

as referidas medidas, por conta dos proprietarios ou ocupantes.

Especificamente sobre o Cancro Citrico, o Decreto n.° 75.061 de 09 de dezembro de
1974, instituiu no Ministério da Agricultura a Campanha Nacional de Erradicacdo do Cancro Citrico

(art. 19) cuja finalidade era:

".. tracar normas da politica de pesquisa e de combate, assim como estabelecer
medidas de cardter técnico e administrativo, necessarias & sua implantagdo e
desenvolvimento em todos os Fstados da Federacdo contaminados ou suspeitos de
contaminacio pela doenca denominada cancro citrico, que ataca plantas do Género
citrus e outras afins, objetivando erradica-la do territorio nacional” (art. 2°).

Tal Campanha foi criada para atuar em “intimo entrosamento com os diversos orgéos
federais” (art. 69), determinando-se que ¢ Ministério _da Agricultura designasse um representante em
cada Estado contaminado ou suspeito com incumbéncia de “fiscalizar o pleno cumprimento das
normas técnicas estabelecidas” (art. 7°).

Sem prejuizo, o Ministério da Agricitura manteve a edicdo de Portarias
regulamentando diretrizes e critérios para a operacional.izagéo da campanha de combate a bactéria
(Portaria 282/87, Portaria 62/95, e Portaria 291, de 24 de julho de 1997).

_ A Portaria 291/97, em vigor na época dos fatos narrados na inicial, aprovou normas
sobre exigéncias, critérios e procedimentos a serem adotados pela Campanha Nacional de Erradicacdo
do Cancro Citrico — CANECC, em areas contaminadas pela doenga e naquelas que viriam a ser
afetadas, delegando aos érgdos de Defesa Sanitdria Vegetal das Unidades da Federagdo a sua
execucao (artigos 19 e 29).

"CRITERIOS DE ERRADICACAO

Entende-se por erradicacdo as medidas a serem adotadas para efiminacdo completa da
bactéria Xanthomonas axonopodis pv. citri (Hasse, 1915) Vauterin et al, 1995, agentg
causal da doenca do cancro citrico.
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1 - Para efeito da Erraa?téﬁéo da bactéria, serdo adotados 4 metodos afternativos, de
acordo com as condigdes do pomar e do nivel de infestagdo da doenca, a critério da
Comissdo Executiva da CANECC.

2 - DOS CRITERIOS

2.7. - Os proprietdrios, arrendatdrios ou ocupantes a qualquer titulo de imdveis rurais
e urbanos, que tiverem nas suas propriedades plantas citricas erradicadas, ficam
oObrigados a eliminar as rebrotas e sementeiras que porventura aparecam apos a
erradicagao, as suas expensas.

3- DOS METODOS '

3.1. - Conforme referido no item 1, serdo 4 os métodos de erradicacéo do cancro
citrico, a saber:

a) método 1 — eliminacdo da planta ou plantas contarminadas e das demais

b) método 2 — eliminagdo da planta ou plantas contaminadas e poda drdstica das
demais contidas num raio minimo de 30 metros, consideradas suspeitas de
contaminacéo;, ' :

¢) método 3—eliminagdo da planta ou plantas contaminadas e desfolba guimica das
demais contidas num raio minimo de 30 metros, consideradas suspeitas de
contaminacdo;

d) metodo 94— poda drdstica da (a) planta (s) contaminada (s) e pulverizagio no raio
perifocal minimo de 30 metros com calda ciprica na concentragéo de 0,1% de cobre
metdfico, repetir a pulverizacso a cada brotacdo nova.

3.2. - Na eliminagdo de plantas suspeitas de contaminagdo da drea perifocal objeto do
método 1 — descrito no item 3.1 alinea "a”, deverd ser empregado um dos métodos
abaixo:

a) mecénico — consiste no corte ou arranque fotal da planta mediante o emprego de
tratores, implementos agricolas e ferramentas apropriadas;

b) mecanico-quimico — consiste no corte do tronco da planta, na altura de 30-a 40 cm
do solo, seguido da aplicacio topica de arbusticida no toco remanescente e raizes,
quando aparentes; os metodos mecénico e mecdnico-quimico seréo obrigatoriamente
seguidos de remogdo e enleiramento do material resuftante, Incluindo-se varredura de
folhas, ramos e frutos, com posterior Incineragdo total; os arbusticidas a serem
empregados no método mecanico-quimico devero estar registrados no Ministério da
Agricultura e do Abastecimento e cadastrados nas respectivas unidades da federacao.
3.3. - A poda drdstica de planta(s) contaminada(s) e ou suspeita(s) de contaminacio
objeto dos métodos 2 e 4 descritos no Item 3.1, alibeas "b” e ", serd efetuada
obedecendo os seguintes critérios: '

a) a poda em questdo consiste na eliminagdo de parte da copa da planta mediante
corte com moto-serra, serrofe ou tesoura de poda, de acordo com o porte das plantas,
mantendo-se apenas oS ramos primdrios e ou secundsrios em formagdo, com
cumprimento meximo de 80 cm, a partir das ramificagdes (pernadas);

b) os ramos e os restos da planta podada deverdo ser incinerados em local mais
proximo possivel do foco;

¢) no caso de aplicacdo do método 4, pulverizar com desinfetante 3 base de amdnia
quaternaria, na concentragdo de 0,1% o esqueleto da planta resultante da poda e drea
correspondente & projegdo da copa da planta (s} :

d) pulverizar, com calda cdprica, na concentragéo de 0,25% de cobre metdlic S
0s cortes e o esqueleto da planta resultante da podsa.
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3.4. - A desfolha quimica de plantas suspeitas de contaminagdo da drea perifocal,
objeto do metodo 3 descrito no item 3.1, alinea "¢’ serd efetuada obedecendo aos
seguintes critérios:

a) o desfolhante deverd ser apficado utilizando-se pulverizador de alta pressdo que
permita a cobertura tolal da parte aérea da planta;

b) os desfolhantes deverdo estar registrados no Ministério da Agricuitura e do
Abastecimento e cadastrados na respectiva unidade da federacdo,

¢ as folhas e frutos derricados pelo tratamento deverdo ser amontoados no meio das
1uas para incineragdo ou incorporagdo ao solo.

4 - DOS TRATAMENTOS DAS PLANTAS PODADAS E OU DESFOLHADAS

4.1. - As primeiras brotagbes resultantes da poda e/ou desfolha deverdo ser tratadas
com pulverizacdo de calda cdprica, na concentracdo de 0,1% de cobre metslico,
quando cerca de 80% das folhas dos brotos esliverem totaimente abertas; repetir a
pulverizagdo a cada 20 a 30 dias, durante os primeiros 90 dias.

4.2. - As brotagbes decorrentes da poda drastica deverdo sofrer desbastes para
reconducdo das plantas, seguindo-se as orientagdes tecnicas.

4.3. - Todas as operaces previstas nos sub-itens anterfores sdo da obrigatoriedade e
responsabilidade do proprietdrio.

5- DAS CONSIDERACOES GERAIS

5.1. - Aos proprietirios, arrendatirios ou ocupantes a qualguer titulo de
imoveis ou propriedades que descumprirem suas obrigacdes e
responsabilidades serdo aplicadas as medidas de erradicacdo do método 1.”

Como se vé&, o regime juridico em questdo envolve deveres tanto do Estado quanto do

Assim, havia legislagio determinando a atuagdo do Ministério da Agricultura

fiscalizando as propriedades rurais. Ja o proprietario rural, pessoa em contato permanente e direto

com sua lavoura nas circunstancias tais, tem o dever de cuidar da mesma evitando a propagagdo da

bactéria.

Vale anotar que conforme o Parecer Técnico do Ministério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento, o Unico método admitido de controle do cancro citrico foi a erradicacdo das plantas

contaminadas e suspeitas.

Nesse diapasdio, ja na década de sessenta o Supremo Tribunal Federal decidiu:

'DE.S‘TRUIQIO DE PLANTAS OU CULTURAS CONTAMINADAS OU PASSIVEIS DE
CONTAMINACAO PELO "CANCRO CITRICO', NAO HA ILEGALIDADE OU ABUSO DE
PODER DO ATO MINISTERIAL QUE F INSPIRADO NO INTERESSE PUBLICO DA DEFESA
SANITARIA VEGETAL. RECURSO NAO PROVIDO.” (RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA - Processo: 6724 - ADJ DATA 07-03-1960 Relator LAFAYETTE DE

ANDRADA).

Diante deste quadro, se é possivel concluir gue hd culpa é preciso reconhecé-a, |

minimo, concorrente entre as partes.
Autos n.© 0001207-58.2009.403.6124 {2009.61.24.001207-4).

10



PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Como € cedigo, a culpa concorrente € uma das excludentes da responsabilidade civil
que fazem romper ou alterar o nexo causal.

Diz Caio Mario da Silva Pereira:

"Embora o Codigo Civif de 18916 ndo se Ihe refira, a elaboraco pretoriana e doutrindria
construiu uma hipdtese de escusativa de responsabilidade fundada na culpa da vitima
para o evento danoso (...). Como observa Aguiar Dias, a conduta da vitima como fato
gerador do dano ‘elimina a causalidade’. Com efeito, se a vitima contribui com ato seu
na construgdo dos elementos do dano, o direito ndo se pode conservar estranbo a
essa circunstndia. Da idéia de culpa exclusiva da vitima, chega-se & concorréncia de
culpa da vitima para o resuftado. De qualquer forma, argumenta-se que a culpa da
vitima ‘exclui ou atenua a responsabilidade, conforme seja exclusiva ou concorrente’
(Aguiar Dias, ob. G, n° 221). Conseguintemente ao apurar-se a responsabilidade,
deve ser levada em consideragdo a parte com que a vitima contribuiu, €, na liquidacio
do dano, calcular-se-d proporcionalmente a participagio de cada um, reduzindo em
conseqiéncia o valor da indenizagdo.” (Responsabilidade Civil, 92 edigdo, Fditors
Forense, 1998, p. 298).

Ocorre que em se tratando de ato de império do Estado, exercido na tutela de
interesses coletivos, ndo se pode, propriamente dizer que agiu com culpa, ainda gue, de fato, haja
dever de indenizar o proprietario, tal como ocorre nos casos de desapropriacgo.

Nesse sentido, vale transcrever a ementa do seguinte acérddo:

INDENIZACAD.  ERRADICACAO DO CANCRO CITRICO. LUCROS CESSANTES
INDEVIDOS. :

I - O Poder Publico agiu no limite estreito da lej, na defesa do interesse piblico e ndo
ficaram comprovados excessos. Ndo ha que se falar em indenizacdo diversa daquela
prevista na legislagdo pertinente (regulamento da defesa sanitdria vegetal, decreto
51207/61 e lei 3780-3/60).

IT - O reconhecimento legal do dever de indenizar ndo implica em culpa do
estado, demonstra apenas o interesse da lei em proteger a atividade
agricola contra eventos da natureza.

1T - A legislagdo permite o arbitramento de reparagdo econdmica figada aos prejuizos
de cultura perdida e ndo de cuftura futura.,

IV - Impossibilidade de falar-se em fucros cessantes face a indefinicéo, no tempo, da
ermadicagdo da doenca e fatores outros a determinar a imprevisibilidade de
continuagdo da mesma lavoura. Previsibilidade e elemento essencial para existéncia de
Jucros cessantes. ‘

V' - Recursos, voluntirio e oficial, parcialmente providos, (AC 90030006113/5P,
SEGUNDA TURMA, Relator (a) JUIZ ARICE AMARAL, DJ DATA: 28/06/1995 PAGINA:
41006 )

Com efeito, concluo que a atividade administrativa estatal impediu absolutamente a
exploragdo dos recursos naturais das &rvores citricas, considerando aniquilado o direitd, d
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propriedade, razdo pela qual mister se faz a indenizacdo por desapropriacdo indireta a fim de
recompor © patrimoénio do autor.

Nesse passo, cabe observar, no que diz respeito ao dano, que a parte autora pede
para ser indenizada com o pagamento dos 2.053 pés extraidos no ano de 2008, mais lucros cessantes.
A propésito, diz o Decreto 24.114/34:

Art. 34. Entre as medidas adotadas para a eradicagéo poderd o Ministério da

Agricultura incluir a destruicdo parcial ou total das lavouras, arvoredos ou matas
contaminadas ou passiveis de contaminagao.

§ 19 Quando as plantas ou matas, cuja destruicdo for ordenada, ainda se encontrarem
indenes ou, embora contaminadas, ainda se mantiverem aplas ao seu objelivo
econdmico, poderd ser arbitrada uma indenizacdo ao seu proprietdrio, bascada no
custo de producéo e levando-se em conta a depreciacio determinada pela doenga ou
praga, bem como o possivel aproveitamento do material resultante da condenacao.

§ 29 As indenizacbes poderdo consistir, em parte ou no todo, na substituicdo das
plantas destruidas por outras sadias e de qualidades recomendavels para o lugar.

§ 39 Nio terd o proprietario direito a indenizacdo sempre gue se apurar que a doenga
ou praga, por sua natureza ou grau de intensidade, devesse causar a destruicdo das
plantagdes ou matas.

§ 49 Perderd direito a indenizacdo todo o proprietdrio gue houver infringido
qualquer dispositivo do presente requlamento ou das instrucoes especiais
baixadas para a erradicacdo.

Na presente hipdtese, ndo consta dos autos 'qualquer atuacdo das partes anterior ao
encaminhamento de material para exame pelo Escritdrio de Defesa Agropecudria de Jales e Instituto
Bioldgico, conforme documentos juntados pela Unido (fls. 86/155).

Assim, nenhum outro documento foi juntado aos autos além dos autos de interdigdo
cautelar, autos de destruigdo e resultados de exames do instituto bioldgico.

Noutro fado, observo que a .ré ndo comprovou nos autos que tenha cumprido seu
dever (na verdade, do Ministério da Agrjcultura), de divulgar as instrugdes para o reconhecimento,
combate e demais procedimentos em relaggo a doenga ou praga em questdo (Art. 31, do Decreto n.©
24.114/34, acima transcrito).

Assim, ndo se pode dizer que a parte autora tenha perdido o direito a ser indenizada
nos termos do artigo 34, § 4°, do Decreto 24.114/34.

Nesse quadro, repetindo o teor da ementa citada, observo que “a legisiacdo permite o
arbitramento de reparacdo econémica ligada aos prejuizos de cultura perdida e ndo de cultura futurd'.
Destarte, ndo se pode falar em “/ucros cessantes face a indefinigdo, no tempo, da erradicagdo da
doenca e fatores outros a determinar a imprevisibilidade de continuagdo da mesma lavoyg.

Previsibilidade e elemento essencial para existéncia de lucros cessantes.” (AC 90030006113, TRF3).
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Por fim, ha prova da erradicacdo, no ano de 2008, de 2.053 arvores, com 13 plantas
contaminadas e 2.040 suspeitas {fl. 33).

Por tais razbes, recOnhego o dever de a Unido indenizar a parte autora pelo valor das
plantas citricas eliminadas, sendo 2.053 pés de Laranja Péra Rio (fl. 33) a ser apurado em fase de
liquidagdo, considerando-se ¢ valor das mudas que seriam necessarias com as idades acima
mencionadas de acordo com o prego médio das mesmas no mercado do local do dano na data do

ajuizamento da acdo.

Por fim, pede o demandante indenizacdo pelos frutos pendentes. O pedido ndo
comporta acolhida, pois inexiste prova quanto a existéncia de tais frutos ou ainda de sua quantidade,
dnus que toca & parte autora, nos termos do artigo 333, inciso I, do Cédigo de Processo Civil.

Ante o exposto, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE ¢ pedido da parte autora,
condenando a Unido a lhe pagar indenizagdo pela erradicagdo das plantas citricas, sendo 2.053 pés de
Laranja Péra Rio, no valor a ser apurado na fase de liquidagio conforme pardmetros acima referidos,
a ser corrigido a partir dessa data até o efetivo pagamento nos termos do Prov. COGE 64/05 e
Resolugdo vigente a época do cdlculo, incidindo juros de mora de 1% aoc més a partir do trénsito em
julgado, aplicando-se analogicamente o enunciado da Simula 70 do STJ.

Logrando o demandante éxito parcial na demanda, reconheco a sucumbéncia
majoritaria da Unido, a qual fica condenada a pagar aquele honorérios advocaticios, no valor de R$
1.500 (mil e quinhentos reais), haja vista o trabalho desenvolvido e a natureza e complexidade da
causa. Custas ex lege.

Publique-se, Registre-se. Intime-se. /

Jales, 01 de julho de 2011. %

KARINA LIZIE HOLLER
Juiza Federal Substituta
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