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AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
ASSISTENTE: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS
REUS: UNIAO FEDERAL, INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E

ARTISTICO NACIONAL - IPHAN

SENTENCA

REG. N° 2011

Trata-se de acdo civil pablica proposta com a finalidade de
obter a condenacgdo dos réus a adotarem as medidas necesséarias para a recuperagao,
preservagio, manutengdo integral e administragéo da Estagdo Ferroviaria Eugénio de Melo e
do respectivo entorno, mediante a reparagéo do bem deteriorado ou reconstrucéo de imovel
semelhante, com a mesma “volumetria”, em conformidade a projeto a ser elaborado e
apresentado para aprovagdo do Conselho Municipal de Preservagéo do Patrimbnio Historico,

Artistico, Paisagistico e Cultural (COMPHAC) de S&o José dos Campos.

Alega o autor que a Estag@o Ferrovidria Eugénio de Melo é

patriménio cultural nacional, erguido por ocasiéo do apice da produgéo cafeeira da regiao.

Afirma que a referida estagcdo se encontra em completo
estado de abandono, sendo objeto de agdes de vandalismo. Afirma que a obrigagéo de
proteger referido patriménio se divide entre o [PHAN — Instituto do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional, além do Ministério da Cultura, a titulo nacional. Em sede regional, a
obrigacdo de zelo é da Secretaria de Estado da Cultura e do Conselho de Defesa do
Patriménio Historico, Arqueologico, Artistico e Turistico — CONDEPHAAT. Em ambito local, a
obrigagdo de preservagio do patriménio seria da Prefeitura do Municipio, juntamente com o

Conselho Municipal de Preservagdo do Patrimdnio Histérico, Artistico, Paisagistico e Cultural

Sentenga Tipo A
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— COMPHAC.

Alega o autor que a RFFSA detinha a propriedade do
patriménio relativo a estagio ferroviaria. Ocorre que, em razéo da liquidagdo da referida
instituigdio, & Unido Federal cabe o gerenciamento e administragdo do referido bem, o que

inclui a adogéo de medidas necessdrias a sua preservagao.

Aduz que a Prefeitura ja tomou as providéncias que lhe eram

cabiveis, com a edigdo de lei municipal determinante do tombamento do bem.
A inicial veio instruida com documentos.

Intimada, a Unido Federal manifestou-se alegando a
ilegitimidade ad causam do Ministério Publico Federal por exercicio de representagao judicial
e consultoria juridica do Municipio de Sao José dos Campos. Afirmou, ainda, que a instituigéo
de tombamento por meio de lei municipal fere atividade tipica do Poder Executivo. Alem
disso, alega a impossibilidade de tombamento pelo municipio de bem pertencente ao

patrimdnio da Unido Federal, ente maior da federagao.

O IPHAN manifestou-se as fis. 221-226, alegando
inexisténcia de requisitos para concessdo de antecipagdo dos efeitos da tutela, pois nao
haveria interesse nacional na preservacéo do bem objeto dos autos, o que descaracterizaria o
conceito de prova inequivoca e, em conseqléncia, infirmaria a legitimidade do Ministério
Publico Federal para ajuizamento da agdo. Tampouco haveria o fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparagdo, tendo em vista que o bem ja teria sido objeto de
tombamento peio Municipio ha mais de uma década. Afirma, ainda, ilegitimidade passiva do

IPHAN para figurar no polo da agao, visto ndo haver interesse nacional na preservagéo do

bem.

O Municipio de Sdo José dos Campos manifestou-se as fls.
228, afirmando seu interesse em ingressar no feito como assistente litisconsorcial do
Ministério Publico Federal.

O pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela foi indeferido
2008.61.03.007502-6 (ACP - restauro estagéo ferroviaria) 2
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Citado, o IPHAN — INSTITUTO DO PATRIMONIO

HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL contestou o feito, alegando ilegitimidade passiva “ad
causam”, tendo em vista ndo haver interesse nacional na preservagao do bem, sendo valor
afetivo apenas para o Municipio de S&o José dos Campos. Afirma responsabilidade do
Municipio, tendo em vista haver interesse local na preservagao do bem. Alega impossibilidade

de tombamento por lei municipal. No mérito, requer a improcedéncia do pedido inicial.
Réplica do Ministério Publico Federal as fls. 303-305.

Citada, a Unido Federal ofertou contesta¢do as fls. 308-317,
alegando ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal, impossibilidade de tombamento de

bem da Unido por meio de lei municipal.

Réplica do Ministério Publico Federal as fls. 339-347.
Audiéncia de conciliacéo as fls. 363-364.
E o relatério. DECIDO.

Conquanto as questdes postas nestes autos sejam de direito
e de fato, ndo é necessaria a produgdo de provas em audiéncia, comportando o feito o
julgamento antecipado da lide a que se refere o art. 330, |, segunda parte, do Cédigo de

Processo Civil.

Reieito a matéria preliminar arguida nas contestagoes.

Sendo certo que a estacdo ferroviaria em questdo integra o
patrimbnio da extinta REDE FERROVIARIA FEDERAL S/A - RFFSA, sua guarda e
manutencdo foram atribuidas ao IPHAN “ex vi legis”, por forga do art. 9° da Lei n°

11.483/2007, que assim prescreve:

“Art. 92 Cabera ao instituto do Patrimbnio Histdrico e Ariistico Nacional - IPHAN
receber e administrar 0s bens moveis e imoveis de valor artistico, historico e

2008.61.03.007502-6 (ACP - restauro estagdo ferroviaria) 3
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cultural, oriundos da extinta RFFSA, bem como zelar pela sua guarda e

manutengéo.
§ 1° Caso o bem seja classificado como operacional, o IPHAN devera garantir

seu compartithamento para uso ferroviério.

§ 2° A preservagdo e a difusdo da Memdria Ferrovidria constituida pefo
patrimbénio artistico, cultural e histérico do setor ferroviario serdo promovidas
mediante:

! - construgéo, formagéo, organizagdo, manutengdo, ampliagdo e equipamento
de museus, bibliotecas, arquivos e outras organizacoes cufturais, bem como de

suas colegbes e acervos;
Il - conservagéo e restauragdo de prédios, monumentos, logradouros, sitios e

demais espagos oriundos da extinta RFFSA.

§ 3° As atividades previstas no § 2° deste artigo serdo financiadas, dentre

outras formas, por meio de recursos captados e canalizados pelo Programa

Nacional de Apoio a Cuftura - PRONAC, instituido pela Lei n° 8.313, de 23 de

dezembro de 1991.

§ 4° (VETADO)”,

Vé-se, efetivamente, que a determinagao legal especifica a

respeito dos bens da extinta RFFSA acabou por alterar significativamente a anterior ordem de

competéncias do IPHAN.

Se, via de regra, & correto afirmar que o IPHAN s6 deve atuar
em bens integrantes do patrimdnio nacional (ou tombados no plano federal), isso ndo ocorre
com os bens da RFFSA. Estes bens, desde que presente um valor artistico, historico ou
cultural, tiveram sua conservacgdo atribuida ao IPHAN por forga de lei, mesmo que tenham

sido objeto de tombamento municipal, como € o caso.

Por identidade de razfes, ndo ha como recusar ao Ministério

Publico Federal legitimidade ativa “ad causam”.

Assentado que o imovel é de dominio da Unido (sucessora da
REDE FERROVIARIA FEDERAL S/A — RFFSA) e tem sua guarda e conservagdo sob
responsabilidade do IPHAN, integra inegavelmente o conceito de “patriménio publico” que

justifica sua intervengao (art. 129, llf, da Constituigdo Federal de 1988).

Acrescente-se que o teor da petigdo inicial revela que a
finalidade perseguida com a presente agao ndo é a tutela do patriménio publico, isoladamente

considerado, mas o patrimdnio histérico cultural, que esta inserido dentro das atribuicGes

2008.61.03.007502-6 (ACP - restauro estagao ferroviaria) 4
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institucionais do Ministério Publico por forga desse mesmo preceito constitucional, quer sob o

manto do “patrimdnio social”, quer de “outros interesses difusos’.

Quanto ao mais, estao presentes as condigdes da acgéo, nada
se podendo objetar quanto a legitimidade das partes, a presenca do interesse processual e a
possibilidade juridica do pedido. Estdo igualmente presentes o0s pressupostos de

desenvolvimento valido e regular do processo, em virtude do que passo ao exame do mérito.

Observo, a proposito, que a outorga constitucional de
competéncia material comum para a protecéo do patriménio histérico, artistico e cultural (art.
23, lll, da Constituicdo da Republica de 1988), ndo importa, aoc menos necessariamente,

responsabilidade solidaria entre as pessoas politicas indicadas no caput desse preceito.

Trata-se de competéncia exercida por meio de cooperagao
desses entes, como se vé da previsdo do § 1° desse artigo, que faz referéncia a uma lei

complementar que ira disciplinar a forma de exercicio dessa cooperagao.

A falta da norma regulamentadora, todavia, ndo impede seja
possivel exigir das pessoas politicas ali indicadas a preservacdo de tais bens, que interessam

a toda a sociedade.

Além disso, o artigo 216 da Constituicdo Federal descreve os
bens que integram o patriménio cultural brasileiro, entre os quais se incluem os conjuntos
urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontologico,

ecolégico e cientifico.

Portanto, para que tais bens sejam merecedores da tutela
constitucional, & necessario um reconhecimento de seu valor historico especifico

(paisagistico, artistico, arqueoldgico, etc.).

No caso dos autos, um “parecer sobre a preservacido das
estacdes ferroviarias de Sdo José dos Campos”, elaborado no &mbito da Fundagdo Cassiano
Ricardo (uma fundagdo publica municipal) expbe de forma suficientemente clara a

importancia histérica das estacdes ferroviarias edificadas no Vale do Paraiba na segunda
2008.61.03.007502-8 (ACP - restauro estagéo ferroviaria) 5
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metade do século XIX, particularmente a Estagéo Eugénio de Melo (fls. 161-168).

O referido parecer consigna que, embora de pouca expressao
arquitetbnica intrinseca, tais estagdes “constituem .... remanescentes importantes de uma
tipologia que se torna rara, em face das sucessivas reconstrugdes do tragado no Vale do

Paraiba que determinou o abandono e a destruigcao de varios edificios similares” (fls. 167).

Acrescenfou-se que tais estagoes ferroviarias “representam
testemunhos relevantes para a histdéria da cidade, simbolos maiores do processo de
desenvolvimento urbano e social e, como tal, merecem ser reconhecidas, impondo-se,

portanto, a sua respectiva preservacdo pelo Comphac” (fls. 168).

O referido parecer ainda da conta da importancia da ferrovia
no desenvolvimento industrial da cidade, inclusive os efeitos da construgao do novo

ramal/variante, nos anos 1920.

As conclusbes desse parecer ndo foram contestadas, em

absoluto, quer pela Unido, quer pelo IPHAN.

Vale também acrescentar que a determinagao legal
inequivoca do art. 9° da Lei n° 11.483/2007 resultou na atribuigdo de uma competéncia

vinculada do IPHAN.

De fato, ao determinar que “cabera ao IPHAN” cuidar da
conservagdo de tais bens, o legislador ndo deixou qualquer margem de escolha ao

Administrador Publico, dai porque ndo ha discricionariedade a ser exercida no caso.

A invocacao da reserva do possivel ou da falta de previsdo

orgamentdria ndo serve para invalidar estas conclusbes.

Quanto a primeira, parece evidente que o juizo a respeito da
questdo ja foi feito pelo legislador, com a oportuna (e necessaria concordéancia do

Presidente da Republica).

2008.61,03.007502-6 (ACP - restauro estagdo ferroviaria) 8
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Recorde-se que a Lei n® 11.483/2007 € resultado da
conversdo de uma medida provisoria, de tal forma que a concordancia dos demais “Poderes”

da Unido ¢ indiscutivel.

.Nao se ftrata, portanto, de obrigacdo criada pelo Poder

Judiciario, mas pelo préprio Legislativo, com a sangéo do Executivo.

A previsdo or¢camentaria deve ser feila, evidentemente,
guando (e se) houver uma decis&o judicial transitada em julgado, razdo pela qual se impde

reconhecer a procedéncia do pedido.

Em caso analogo ao presente, o Egrégio Tribunal Regional

Federal da 4® Regido ja reconheceu a procedéncia do pedido, nos seguintes termos:

"ACAO CIVIL PUBLICA. IMOVEL TOMBADQ. ESTACAO FERROVIARIA DE
CAXIAS DO SUL/RS. RESTAURACAO. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO PROPRIETARIO DO BEM, DA UNIAO,
DO ESTADO E DO MUNICIPIO. Embora o prédio em que se encontra a antiga
Estagdo Ferroviaria de Caxias do Sul, tenha sido tombado pelo IPAHE -
Instituto de Patrimbnio Histdrico e Artistico Estadual, é de competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a protegdo dos
bens de valor histdrico, nos termos do que determina o artigo 23, Ili, da CF.
Assim, presente o interesse da Unido no feito, fica definida a legitimidade ativa
do Ministério Publico Federal, bem como a competéncia da Justica Federal
para conhecer e julgar a causa. Ndo merece reparos a sentenca que condenou
o proprietario do bem fombado (RFFSA) a implementacdo das obras de
conservagdo e manutengdo da Estagdo Ferroviaria de Caxias do Sul, e a
Unido, o Estado do Rio Grande do Sul e o Municipio de Caxias a efetivagéo
das providéncias, de forma subsidiaria. (APELREEX 199971070005321,
MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, TRF4 - TERCEIRA TURMA, 01/07/2009).

Observo, apenas, que os documentos anexados aos autos
nao sugerem, sequer implicitamente, que nao sera possivel a realizacdo de obras de

recuperagdo, raz&do pela qual ndo ha como acolher o pedido subsidiario de indenizacao (item

“e” de fls. 23).

Descabida a condenagdo em honorarios de advogado,

conforme orientagdo da Egrégia Primeira Sec¢do do Superior Tribunal de Justica (ERESP

2008.61.03.007502-6 (ACP - restauro estagao ferrovidria) 7
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895530, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJE 18.12.2009).

Em face do exposto, com fundamento no art. 269, |, do
Cadigo de Processo Civil, julgo parcialmente procedente o pedido, para condenar a Uni&o
e o IPHAN a adotarem as medidas necessérias para a recuperagdo, preservacao,
manutencio integral e administracdo da Estagdo Ferroviaria Eugénio de Melo (e de seu
entorno), mediante a reparacado do imovel deteriorado ou reconstrugéo de imovel semelhante
e da paisagem do entorno, em conformidade com projeto a ser elaborado e apresentado para
aprovacgdo do Conselho Municipal de Preservagdo do Patrimdnio Histdrico, Artistico,

Paisagistico e Cultural - COMPHAC de Sao José dos Campos.

O projeto em questao devera ser elaborado no prazo de 90

(noventa) dias, contados do transitc em julgado da sentenga, sob pena de multa, que sera

arbitrada na fase de execucido, também passivel de fixagéo quanto a realizagao das obras.
7 - Sentenga sujeita ao duplo grau de jurisdicdo obrigatorio, nos
termos do art. 475, |, do CPC.

P.R. L.

Sé&o José dos Campos, .

RENATO BARTH PIRES

Juiz Federal
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