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CONCLUSZO
Em 05 2011, fage conclusos estes autos a(o} MM.
de Jales/SP.
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Técnico Judicidrioc - RF 4480

Autos n.° 0001116-94.2011.4.03.6124/1.* Vara Federal de Jales/SP.
Autor: Ministério Piblico Federal - MPF.

Réus: Gabriel dos Santos Fernandes Mclina, Jofo Antonioc Escatclin,
Itamar Costa, Elivete Regina Franco Vivo e Alcides Silva.

Agdo (Civil de Improbidade (Classe 2).

Decisdo,
Vistos, etc.

Trata-se de agdo civil plblica, com pedido de
liminar, proposta pelo Ministérieo Pblico Federal - MPF, por meic de
seu membreo oficiante, em face de Gabriel dos Santos Fernandes Molina,
Jodo Antonic Escatelin, Itamar Costa, Elivete Regina Franco Vivo e
Alcides Silva, qualificados nos autoes, visande a tutela da moralidade
administrativa. Consta que os réus fraudaram, mediante ajuste, o
procedimento licitatdrio, com o© intuito de obterem vantagem
decorrente de superfaturamentc e desvio do objeto de licitacio,
consistente em uma ambuldncia equipada. O objeto do conv@nio n.°
245/2005, firmado entre o municipio de Santa Clara b Oeste e o
Ministério da Saflde foi alterado para uma van de quinze lugares, e o
geu prego, apurou-se através de pericia, seria consideravelmente
superior aocs pregos praticados no mercado, em cerca de 12% (doze por
cente). De acordo com o laudo da Pericia Criminal, houve sobrepreco
ne valor de RS 7.368,00 (sete mil e trezentos e sessenta e oito
reais}, além de prejuizo causado ao erario, da oxrdem de RS 60.000,00

(sessenta mil reais). A empresa Noromak Veiculos Ltda teria se
sagrado vencedora do certame gragas ac conluic entre os réus. Pugna o
Ministéric Pblico Federal pela imediata decretagdo de
indisponibilidade de bens e sustenta a presenga dos requisitos
autorizadores da medida (folhas 02/08). A inicial wveio fartamente
instruida de documentosg {Pecas de informacio - PT

©1.34.030.000112/2011-31, da Procuradoria da Repiiblica no Municipio de
. Jales/SP - folhas 09/243).

E o relatério, sintetizando o essencial.
Fundamento e decido.

N&o hd davida de que o autor, no caso, o
Ministério Piblico Federal - MPF, goza de inconteste legitimidade
para a propositura de agdo civil pablica (art. 129, inciso III, da
Constituigfio Federal c.c. art. 6°, inciso VII, alinea “b* da Lei
Complementar n° 75/93 c¢.c. art. 17 da Lei n°® 8.429/92), ainda mais
quandc, no caso concreto, o dano & praticado contra o patrimdnio
piblico federal. 0s réus também est3o legitima ara responderem a
esta acglo, nos termos do art. 2° da Lei 8.426/92] uma vez que, na
época dos fatos, eles exerciam cargos na adminjstragioc direta do
Municipio de Santa Clara D Qeste/SP. 0O ré abriel dos Santos
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Fernandes Molina era e continua sendo Prefeito Municipal. S8S3c, em
principio, 08 principais responsaveis pelo danc causado. A
competéncia da Justiga Federal para processamento e julgamento da
acido também se apresenta, na medida em que ©s atos de improbidade
administrativa praticados, em tese, pelos réus originaram-ge de
recurscs obtidos por meio de programa de governo vinculado ao
Ministério da Satde. Figurando, ainda, como autcr, o Ministério
PObliceo Federal - MPF, ndo se poderia entender de outra forma. Os
atos lesivos que teriam causado prejuizo- ao erdrio, gerando o
consequente dever de ressarcimento, estio bem descritos na inicial,
que se encontra devidamente- instruida de cdpia integral do inquérito
policial n.° 0103/2010, da Delegacia de Policia Federal em Jales/SP,
instaurado mediante Portaria da autoridade policial, para apurar a
pratica do crime de fraude em licitagdo, previsto no art. 30, da Lei
n.° 8.666/93. Diante deste quadro, incumbe-me, por ora, apreciar o
pedido de liminar, de natureza acautelatdria, formulade pelo autor as
folhas 07/07verso. As medidas pretendidas apresentam nitide cardter
preventivo, jA& que tém por escopo proteger og interesses do erdrio
durante o curso da instrugioc processual, evitando, desta forma, a
dilapidagdo, a transferéncia ou ocultagio dos bensl. 2Zlias, diga-se
de passagem, a apreciagio de medida cautelar no bojo de um processo
de conhecimento & autorizada pela legisla¢do processual civil em
vigor, conforme se extrai do § 7.°, do art. 273, do CPC - “Se o
autor, a titulo de antecipac¢do de tutela, reguerer providéncia de
natureza cautelar, poderd o juiz, quando presentes os respectivos
pressupostos, deferir a medida cautelar em cardter incidental do
processo ajuizado”. Cabe lembrar, também, que o decreto de
indisponibilidade de bens ndo estid condicionado & efetiva lesdo ao
erdrio piablice, ji& que o parégrafo Gnico, do art. 7.°, da Lei n.°
8.429/92, prevé sua incidénecia “sobre o acréscimo -patrimonial
resultante do enriquecimento ilicito”. Nesse sentido ja se. manifestou
o E. Tribunal de Justiga de S3c Paulc no julgamento do Agravo de
Instrumento n. 747.257-5/8-00, voto n.° 5028, de Relatoria do Juig
Romano dos Reis, de seguinte ementa: “Agrave de Instrumento -~
Improbidade Administrativa - Indisponibilidade de bens da agravante -
Admissibilidade - Presenga dos reguisitos necessidrios - Inteligéncia
do art. 7.° da Lei n.° 8.429/92 -~ Medida, todavia, gue deve recair
sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o
acréscimo patrimonial resultante de enriquecimento ilicito e ndo
sobre a totalidade de bens da agravante - Recurso parcialmente
provido”. Ora, levando-se em consideracfo os dados apontades acima,
julgo que o pedido de liminar deve ser deferido. Em andlise ndo
aprofundada, note-se bem, ndo poderia ser diferente, verifico que o
dano econdmice causade nio & tfo expressivo a ponto de exigir o

completo bloqueico do patriménic dos réus per meio da medida de
indisponibilidade. Noto gque o valor atribuide & causa €& de RS
79.000,00, o que permite concluir gque apenas algumas medidas gerdo

1 wprevista originalmente no §4°, do art. 37, da Comstituigdo Federal comc sangdo

da improbidade administrativa, a indisponibilidade de bens, &, diversamente, uma
providéncia cautelar obrigatéria, cujo desiderato €& agsegur eficdcia dos
provimentos condenatdrios  patrimoniais, evitando-se prética ostengivas,

fraudulentag ou simuladas de dissipacdo patrimonial, com

Lei Federal n.° 8.425/92. Seu escopo & a garantia da execygdo da/ sentenga que
condenar & perda do proveito ilicito ou ac ressarcimento do dapg” (v. Wallace
Paiva Marting Jinior, in Probidade Administrativa, 3.°% ed., Sa‘» 438)
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suficientes para garantia do resultado pratice da agdo, qual seja, a
reparagdo do dano causado ao eririo e eficicia de eventual imposicdo
das sancSes de cunho patrimonial. Além disso, nio custa salientar
que, em raz8o do estidgio inicial da demanda, ndo h& nestes autos
nenhum elemento capaz de indicar, de forma inequivoca, gque o8 réus
tenham a intencfo de dilapidar o seu patrimdfnio pessoal em detrimento
de eventual responsabilizacio dela decorrente. Em sintese, no caso
concreto, verifico a presenga dos requisitos autorizadores da medida
liminar consistentes na a) relevidncia dog fundamentosg invocados pelo
autor e b) na possibilidade de ineficacia da medida se apenas ao
final deferida, ainda que para tanto, ela deva ser apenas
parcialmente concedida, nos termos do exposto acima.

Dispositivo.

Posto igso, defiro a medida cautelar
pleiteada pelc MPF, e o fago para determinar: a) gque através do
convénic firmado pelo Bance Central do Brasil com ¢ Superior Tribunal
de Justica e o Conselho da Justica Federal (sistema BACENJUD), seja
repassada &s iInstituigSes financeiras a ordem para o blogueio do
saldo das contas correntes e aplicagbes financeiras dos réus Gabriel
dos Santos Fernandes Mclina, Jod8o Antonio Escatolin, Itamar Cosgta,
Elivete Regina Franco Vivo e Alcides Silva, t&c-somente até limite de
RS 79.000,00 (setenta e nove mil reais), valor indicado na inicial
como o dos danos materiais sofridos pelo erario piblico, devendo a
Secretaria certificar o cumprimento do ato. No caso do blogueio
judicial ndo atingir seu objetive pela inexisténcia ou insuficiéncia
de saldo bancadrio, fica desde jd determinada a reiteragdo da presente
medida, quantas vezes se fizerem necessarias; b) que através do
Sigtema RENAJUD seja repassada a ordem de bloqueio judicial de
transferéncia dos automdveis em nome de Gabriel dos Santos Fernandes
Molina, Jodo Antonio Escatolin, Itamar Costa, Elivete Regina Franco
Vivo e Alcides Silva. A medida somente alcancard os veiculos sobre os
guais ndo pendam restrigSes anotadas junto ac sistema.

Deixo, por ora, de determinara expedicic de
oficio & CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DE 840 PAULC, Setor
de Indisponibilidade de Bens, por entender que bastam & garantia do
ressarcimento do prejuizo as medidags descritas nos itens “a” e “b”.
Nada impede, contudo, gque a ordem de indisponibilidade nfo seja
enviada, acaso a medida se mostre necessiaria.

Com fundamento no § 3°, do art. 17 da Lei n°
8.429/92, defiro o pedido formulado no item “X-e" e “X-g" da peticdo
inicial. Intimem-se, oportunamente, o Municipic de Santa Clara
D Oeste/S8P, e também a Unifo Federal, diante do repasse de valor pelo
Ministério da Safide, para, gquerendo, manifestar o seu interesse em
integrar a lide, no polo ativo do processo, no prazo de 05 (cinco)
dias.

Por fim, embora o© autor mencione de forma
genérica gue os réus Jodo Antonio Escatolin, It Costa e Elivete
Regina Franco Vive poderdo ser encontrados na Prefeituya Municipal de
Santa Clara D7Oeste-SP, wvejo que eles hia mujftc foram membres da
Comissdo Permanente de LicitagBes (2006), e qud, ao mgnos em relacdo
a eles, a inicial ndo atende ao disposto mno artkgo 282/, inciso II, do
Cédigo de Processo Penal, de acordo com & requisito
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indispensdvel a indicag¢io c¢lara do domicilio e residéncia do réu.
Diante disso, determino, com fundamento no artigo 284, gue o autor
emende a inicial, indicande as informagdes f£faltantes, inclusive com
relacio ao endereco atual da Prefeitura Municipal de Santa Clara
D”"Oeste, para a devida intimagdg \impra-se e, apds, dé-se vista ao
Ministério PUOblico Federal gom © retorne dos autos do MPF,

venham conclusos imediatame . 06 de setembro de 2011.
Jatir Piorte Lopes Vargas

uiz Federal

i

DATA

Em , balxaram estes autos

¢om o r. despacho supra.
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