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Requerentes: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e SINDICATO
NACIONAL DOS APOSENTADOS, PENSIONISTAS E IDOSOS DA
FORCA SINDICAL

Requerido: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

O INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL, Autarquia Federal, por intermédio dos Procuradores Federais que
ao final esta subscrevem, mandato “ex lege”, conforme poderes “ad
Judicia” conferidos pelo art. 9° da Lei n® 9.469/97, com fundamento nos
artigos 513 c/c 188 do Cddigo de Processo Civil, por nio se conformar com

a 1. sentenca prolatada s fls. 226/294, apresentar

APELACAQ
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requerendo expressamente seu recebimento no
efeito suspensive, com fundamento nos artigos 558, pardgrafo {inico do

CPC e 14 da lei 7.347/85, pelos fatos e fundamentos que passa a expor.

Termos em que,

Pede deferimento.

S5a0 Paulo, 28 de setembro de 2011.

T~ »
Estela Vilela Goncalves Ricardo Quartim de Moraes
Procuradora Federal Procurador Federal
Matr. 1.065.094 Matr. 1.481.48;/,
/,f-//'/ 4.;’/
Ny
Carlos Gustavo Moimaz Marques Maﬁgﬁf Henrigque de Eivéfra
P
Procurador Federal - L&e:@eﬁeraﬂ
Matr. 1.437.363 Matr. 1.437.363
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Autos: 0004911-28.2011.403.6183
RAZOES DE APELACAQ

EGREGIO TRIBUNAL
COLENDA TURMA

A 1. sentenca que se pretende ver reformada
foi proferida em agdo civil pablica movida pelo Ministério Piblico Federal e
Sindicato de Aposentados, visando estender a todos os aposentados do pais,
na medida de seu cabimento, os efeitos do julgamento proferido pelo E.
Supremo Tribunal Federal no RE 564.354.

Os fundamentos para reforma do julgado serdo
melhor expostos e pontuados no itens seguintes, mas duas argumentacoes
merecem ser destacadas ndo s6 por demonstrar o significativo impacto do
decisum nas finangas e organizacio da atividade administrativa, mas
também porque traduzem o descompasso que pode existir entre a atividade
jurisdicional ¢ a dindmica atual de resoluciio dos conflitos sociais e de
desenvolvimento eficiente das prestacoes administrativas.

A relevincia crescente dada a
autocomposicdo como mecanismo de pacificagio social, ndo s6 pelo
Judicidrio mas também pela prépria Administraciio (projetos de reducio de
demandas) ¢ fato notério, € seu surgimento no curso de processo coletivo

poderia ser um precedente histérico a concretizar os principios da

eticiéncia e celeridade tanto administrativo como judicial.
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Entretanto, a postura conciliatéria das partes,
formalizada através das petigdes de fls. 177/187, foi sumariamente

ignorada pelo MM. juiz_a guo, pois o tépico da sentenca que se diz

homologatdrio (fls. 276) é logicamente incompativel com a concomitante
imposicio, nos demais tdpicos, de condenacdes variadas ao réu,
desconsiderando completamente as tratativas e concessdes que antecederam
a0 acordo.

S&o imensurdveis os prejuizos 2 Justica, a
Administragio, e principalmente aos jurisdicionados, decorrentes do efeito
inibidor deste julgado sobre a arrojada postura conciliatéria demonstrada, de
forma pioneira, pela Administracio.

As justificativas apresentadas para que nio se
procedesse a simples homologacio do acordo nio atendem s modernas
premissas que devem nortear a atividade jurisdicional, enfeixadas pela
doutrina na chamada “teoria da argurﬁentagéo”, que se desenvolve sob a
premissa de que “a demonstragio logica adequada do raciocinio
desenvolvido € vital para a legitimidade da decisao proferida.”

Nido foi dada, assim, a devida atencio a
aspectos essenciais € concretos daé quesides envolvidas nesta demanda, os
quais solapam o pretenso raciocinio Iégico do julgado impugnado e
comprovam a total impertinéncia dos obstaculos construidos pelo MM. Juiz
para deixar de proferir uma simples sentenca homeologatéria, cuja relevincia
seria inversamente proporcional a sua singeleza:

a) 0s beneficios concedidos no periodo
05/10/1988 a 05/04/1991 (“buraco negro”) ndo foram objeto do pedido
inicial, de forma que a sentenga, neste aspecto € extra-petita; ademais, as
particularidades da tutela coletiva possibilitam que tais beneficios sejam
objeto de outras demandas, de forma que nem é possivel a disponibilizégﬁo
de tais interesses por qualquer substituto processual, j& que, em ultima
insténcia, s6 se considerard substituido quetn quiser sé-lo. O artigo 103, §3°,
da Lei 8.078/1990 c.c. artigo 21 da Lei 7.347/1985 ndo deixa diividas a esse
respeito.

b) ras particularidades da tutela coletiva e

os limites concretos desta lide (artigo 128 do Cédigo de Processo Civil)

! LUIS ROBERTO BARROSO ~ Interpretacio e aplicacio da Constituigio — Editora Saraiva, 2004 - pag. 367
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foram novamente desconsiderados na r. sentenca ao impor & Autarquia a
obrigagio de proceder, em prazo exiguo e manifestamente insuficiente, a
identificagdo de todos os beneficios existentes no Pais que possam se
encaixar no precedente da Suprema Corte, mas que nido estdo
adequadamente configurados no sistema informatizado da Previdéncia, em
face da existéncia de revisdes administrativas ou judiciais que alteraram seu

valor inicial. A solugdo destes casos sera, sempre e sempre, individual,

muitas vezes a depender de apresentacio de documentacio pelo prdprio
segurado, ou da verificagdo de autos processuais, jd que a celeridade no
cumprimento de decisdes judiciais através do contato eletronico entre
secrelarias judicidrias ¢ agéncias previdencidrias de atendimento de
demanda judicial, principalmente quando o prazo judicial concedido para
tanto ¢ fixado reiteradamente em horas e¢ constando somente o — agora
insuficiente — novo valor do beneficio, nio permite a alimentacdo correta do
sistema. Ademais, essas situagdes estariam adequadamente ressalvadas na
parte final da manifestacio dos requerentes de concordéncia com a propasta
item 10.0 de fis. 218: “Cumpre consignar que, conforme acordado nesia
mesma oportunidade, as partes do processo também se comprometeram a
manter aberto o canal de negociagdo especialmente para garantir solugdo
administrativa expedita para os casos de segurados. ... que facam jus &
revisdo objeto da acdo civil piblica mas que ndo estejam contemplados na

lista do INSS ...”

1. RECEBIMENTO DO RECURSO NO EFEITO SUSPENSIVO

Nos termos do artigo 558 do Cédigo de
Processo Civil, ao recurso podera ser atribuido efeito suspensivo quando se

tratar de decisdo suscetivel de causar & parte lesdio grave e de dificil
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reparagdo, bem como nos casos de inadmissiio da apelacéo e nos relativos
aos efeitos em que a apelagdo é recebida. Ja o artigo 14 da lei 7347/85
determina que o juiz poderd conferir efeito suspensivo aos recursos, para
evilar dano irrepardvel a parte.

Esses tém sido apontados como fundamentos
legais para recebimento, no efeito suspensivo, da apelacdo apresentada

contra sentencga que julga agio civil pdblica:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO
PROCESSUAL  CIVIL. SENTENCA CONFIRMATORIA DE
ANTECIPACAO DE TUTELA. APELACAO. CONCESSAO DE
EFEITO SUSPENSIVO. POSSIBILIDADE. ARTIGO 558 DO CPC.
PRECEDENTES. RECURSOS ESPECIAIS IMPROVIDOS.

1. Acdo civil publica objetivando a reabertura dos postos de
atendimento pessoal fechados quando da privatizagdo. Sentenca que
Julga procedente o pedido, antecipando os efeitos da tutela. Apelagdo
recebida apenas no efeito devolutivo. Relator que confere efeito
suspensivo ao apelo, mantido pelo colegiado.

2. E possivel a concessdo de efeito suspensivo a apelagdo contra
senlenga que confirmar a antecipagdo dos efeitos da tutela, desde que
a decisdo recorrida seja capaz de gerar lesdo grave de dificil
reparacdo, ex vi do artigo 5358, pardgrafo dmico, do Cédigo de
Processo Civil. Precedentes: REsp n° 791.515/GO, Relatora Ministra
Eliana Calmon, in DJ 16/8/2007; REsp n® 928.080/SP, Relator
Ministro Mauro Campbell Marques, in DJe 22/8/2008,

3. Em havendo o acdrddo recorrido recomhecido a relevéncia dos
Sundamentos do recurso e o risco de irreversibilidade do provimento
antecipado, torna-se forgoso reconhecer que a pretensdo recursal se
insula no universo fdctico-probatdrio, consequencializando  a
necessdria reapreciagdo da prova, o que é vedado no enunciado n° 7
da Stmula do Superior Tribunal de Justiga.

4. Recurso especial do Ministério Publico Federal parcialmente
corhecido e, nessa parte, improvido e vecurso especial da ANATEL
improvido.®

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAD CiviL PUBLICA -
APELACAO - EFEITOS DO RECURSO. 1. Os recursos na Lei da
A¢do Civil Piblica sdo recebidos como regra geral no efeito
meramente devolutivo, enquanto que o recebimento no efeito
suspensivo, como uma excegdo a regra, previsto no art. 14 da referida
lei, para os casos em que haja ameaca de iminente perecimento de
direito ou de dano irrepardvel a parte.

2. Demonswrado o cabimento da pretensdo, ¢ de ser afastada a
decisdo de primeiro grau. 3. Agrave de instrumento provido.?

No presente caso, a leso grave ou de dificil

reparacéo se evidencia:

* STJ - RESP 200802605102, HAMILTON CARVALHIDO, - PRIMEIRA TURMA,
25/09/2009; fonte: www.sti.jus.br, acesso 22/09/2,(]71 1;
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a) do ponto de vista administrativo, pela

imposi¢io da obrigacio de identificacdo manual de todos os beneficios em

manutencao no pais que podem se enquadrar no precedente do E. STF, por
forga de revisbes na renda inicial que ndo constam do sistema operacional;
desconsiderou-se completamente o volumoso e constante fluxo de
determinagdes judiciais didrias que precisam ser cumpridas pelas agéncias
de atendimento de demandas judiciais, que para o atendimento célere is
determinagdes de revisdo de beneficio implantam o novo valor, sem tempo
hébil, no mais das vezes, para averiguar os precedentes numéricos que o
embasaram; desconsiderou-se ainda o dano imediato de se deslocar
funcionarios das agéncias comuns, envolvidos na concessio de beneficios,
para triar todos os processos de concessio de beneficios arquivados na
busca daqueles que eventualmente se enquadrariam nos pressupostos
fixados pela sentenca.

b) do ponto de vista econdmico e
financeiro, pela determinaciio unilateral de pagamento de atrasados, e aqui
se fala especialmente dos beneficios que nio fizeram parie da proposta de
acordo, em descompasso com o que dispde o artigo 100 da Constituicio
Federal, sem a previsdo orgamentaria adequada e sem qualquer estimativa
dos valores envolvidos. |

O que se percebe ¢é uma absoluta

impossibilidade fitica de se dar cumprimento 3 decisio recorrida, na

forma ora imposta e dentro do prazo arbitrado, o que imporia 2 autarquia

recorrente o dnus de arcar com astreintes em valores elevados.

3 TREF3 - Al 200203000419686, JUIZ ANTONIO CEDENHO, - QUINTA TURMA, 30/06/2011 —
fonte: www.cjf jus.br, acesso 22/09/2011;
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2. DA INTERFERENCIA NO CONTEUDO DO ACORDO:
NULIDADE DOS TOPICOS QUE EXCEDERAM AO
PACTUADO

A formulacio continua do Estado Democratico
de Direito preconizada pelo artigo 1° da Constituicio Federal tem levado a
doutrina a destacar que a mais significativa funcdo do 6rgao judicial,
principalmente quando se trata de demanda que envolve direitos sociais, é a
de conciliador, estimulando a discubsio e a efetiva participacio dos autores
sociais que mais proximos estdo da realidade politico, econdmico e social.

Nesse sentido destaca com especial acuidade José Reinaldo Lopes:

A estratégia corrente é usd-lo como mediador, conciliador ou um
adiador do conflito, enquanto se negocia e se procura a selucdo
efetiva fora do juizo. E isto nio é uma anomalia, visto que, assim
Jazendo, os interessados de fato estdo usando o Estado como
pacificador. O equivoco seria pensar que o simples exercicio da
tradicional razdo juridica do do ut des, da legalidade pura e simples,
fraria uma solugdo melhor, ou que ¢ o aparelho judicial capaz dizer
uma wltima palavra no jogo democrdtico, que depende da legalidade,
mas também a ultrapassa, pois incorpora mecanismo de mudanca
legal.

Justamente por isso disputas distributivas pedem mediagdo e
negociagdo, ao passo que disputas comutativas podem  ser
adequadamente resolvidas em adjudicagdo (ou arbitragem, agquela
Jorma privada de ajudicacdo). Mediadores ndo decidem o caso, mas
podem encorajar as partes a entrar em negociacdo, sdo como agentes
ou corretores de propostas de solugdo. A mediagio é como gque um
processo de construgdo da regra, ndo uma simples aplicagdo da
regra, Se for possivel de antemdo saber v que é devido, a adjudicagdo
€ interessante, mas, se for necessdrio previamente definir o que &
exatamente definido, a media¢do pode ter um papel institucional
importante’ (LOPES, 2006, p. 235). :

Nesse caminho ji tinha seguido a nobre
Desembargadora Federal relatora do agravo de instrumento apresentado
contra a tutela antecipada, ressaltandb extensamenic a importincia da
autocomposi¢io no direito contemporaneo.

Dentro de tal contexto, deve-se asseverar que o
cabimento da propositura de acbrdo no dmbito das acdes civis pdblicas, em

si, € inquestiondvel; primeiramente porque ndo faria sentido permiti-lo na

S
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scara administrativa (ajustamento de conduta em inquérito civil) e veda-lo
na esfera judicial’. Por outro lado, o paradigma estadunidense das class
actions ¢ uma demonstracio clara de que a conciliagio ndo s6 € possivel
como chega a ser a regra. Assim, ndo hd absolutamente nenhum empecitho
a sua realizacio — & fortiori em se tratando de direitos disponiveis —, pelo
que, legitima a prética de acertamentos ¢ concessées reciprocas, € nio se
limitando estas a questdes secunddrias e acidentais, posto versar direitos
individuais homogéneos de indole notadamente disponivel, possivel o cotejo
entre os procedimentos em agdes individuais e coletivas.

Nesse sentido, verifica-se que os obsticulos i
atuagao do magisirado relativamente a transacdes havidas no dmbito de
agdes individuais de natureza civil se fundam, mormente, no fato de se tfratar
de uma livre-disposigio pelas partes acerca de relages juridicas que,
compondo seu patriménio, escapam da interferéncia estatal ndo apenas
quando havidas extra iudicium, como também no ambito de feitos judiciais;
dado que sua natureza ndo se transforma pelo simples fato de, em algum
momento, a questao ter-se tornado litigiosa.

Assim, em vigendo o primado da autonomia
da vontade negocial, a atuagio do magistrado, pela via da homologacio, sé
ganha relevincia — afora questdes relativas ao controle da propria validade
do negdcio juridico, dadas as estipulagdes legais pertinentes —~ guando a
eficicia do acordadoe atentar, de maneira inequivoca, contra

imperativos de natureza piiblica. Desta feita, 86 sera possivel se The negar

a homologagio quando, vilido o negocio havido, apds o perfazimento do

consenso, presentes objegdes razodveis ao curso normal de seus efeitos,

oriundas de uma subversio inevitivel de normas cogentes de carater

* LOPES, José Reinaldo de Lima. Direitos Sociais. Teoria e Pratica. 12 Edigio. Sio Paulo:
Edltora Mcétodo, 2606, pag. 235;

* DONIZETTL E. & CERQUEIRA M. M. Curso de Processo Coletivo. Sio Paulo: Atlas,
2016, p. 319. Afora o caso das agdes que visam a reparagiio de danos decorrentes de ato de
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pablico. Em outras palavras, valido o negdcio havido, nao se o homologa
quando a conseqiiéncia inexorave! de sua eficicia implicar a transgressio da
ordem piiblica.

Sequer se reputaria necessdrio tratar da
validade da conciliagio proposta, uma vez que mesmo o magistrado
senienciante, diante de toda a resisténcia oposta aos seus termos,
homologou-a em parte. Contudo, necessério esclarecer as razées de direito
que moveram a propositura do acordo e que garantem a inegdvel validade
do mesmo.

Nao resta qualquer divida de que se
enconiram presentes, no feito, os elementos garantidores da validade do ato
bilateral, vez que as partes sdo legitimas, o objeto € licito e 0 consenso ndo
apresenta quaisquer vicios. Todavia — a despeito de isso ndo ser arguinento
que autorize a interferéncia do juiz @ quo — , é certo ndio se poderia
validamente suscitar, em defesa da incindibilidade do acordo, a autonomia
privada em seu sentido tradicional, 3 semelhanca do que ocorre com uma
agao individual de natureza civil, uma vez que se¢ trata, pela parte da
Autarquia Previdencidria, de bens pablicos prima Jucie indisponiveis, ao
passo que, no tocante ao Ministério Piblico, cuida-se de direitos subjetivos
dotados de relevéncia social.

A relevincia social ndo transmuta direitos
disponiveis em indisponiveis; mas a ratio essendi da legitimacio do
parquet, como substituto processual, certamente ndo lhe permite agir fora
dos parfmelos yue bulizam a sua legitimidade ativa. Do conlririo, ler-se-ia
a relevancia social como mero Subterfﬁgié a uma atuacdo andmala do
Ministério  Pablico, inteiramente desvinculada de suas funcoes
institucionais.

Afirmar, porém, que ndo hé consenso possivel,
nao se apresenta uma assertiva correta.

A consensualidade implicita 4 conciliacio nio
¢ diferente nas acOes civis piiblicas relativamente is acbes individuais.

Alias, tal atributo é inegidvel mesmo nos casos de ajustamento de conduta

improbidade (Lei 8.742/92, art. 17, § 12), nde hd absolutamente nenhuma vedacio
especifica,

; i
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versando direitos indisponiveis. Vale citar, a propdsito, o magistério de Ana

Luiza N, eryﬁ, in verbis:

“O  posicionamento contrdrio &
negociagdo transacional de direitos transindividuais desenvolvido por
parte da doutrina, com fundamento em sua alegada integral
indisponibilidade, nao é suficiente para retirar o elemento consensual
do ajustamento de conduta e transformar-lhe a natureza Juridica para
mera concorvddncia do interessade com o quanto posto pela
administracdo.

Diversamente, muito mais do que
mera aceitagdo por parte do administrado, entendemos que o
compromisso de ajustamento é, essencialmente, um negdcio Juridico
bilateral, equiparado & transagdo, mas forma sui generis deste
instituto juridico de direito privado.

A vontade do compromissdrio nio
pode ser compreendida, apenas, como um mero comprometer-se a
ajustar sua conduta ds exigéncias legais. Por outro ladoe, evidencia-
Se a vontade do tomador do compromisso na celebracio do negocio
e também na estipulacio das obrigacées, bem como das condicdes
de seu cumprimento.

(-

Ora, se o ponto  jfulcral deo
ajustamento € evitar ou reparar a lesio a bem de natureza
transindividual, o que deverd ser feito pelo alcance da melhor
solucdo entre o Poder Piiblice ¢ o administrado, ao interessado na
celebragdo do ajustamento de conduta nio pode ser negada a
possibilidade de negociacdo do compromisso, pois através desse
instrumento é possivel alcancar a melhor solucdo para a efetiva
protecdo ou reparacdo a bem de natureza transindividual”"

Para tanto, basta verificar que, como visto
acima, as verbas piblicas destinadas ao cumprimento da obrigacio
encerrada na presente agdo civil piblica se caracterizam como bens de
natureza indisponivel. Tal fato veda a formalizacio de acordo? Certamente
que nao, pois a autorizagio legal para a formalizacdo de acordos deve ser
sempre interpretada em consondncia para com os principios da legalidade e

da impessoalidade. Com efeito, é de todo evidente que a mera possibilidade

% “0O Compromisso de ajustamento de conduts como transagfio hibrida e a problematica
teorizagio da passagem do exercicin do Poder Piblico para a tenfativa de ajuste no dmbito
privado” in MILARE, E. A Ac¢do Civil Piblica apos 25 anos. Sdo Paulo:”RT, 2010, Pp-
106 e ss.
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de celebracio de acordo néo transforma a res publica em res privata, como
s¢ ao representante da Autarquia fosse concedida livre disponibilidade
sobre verbas pablicas, como se suas fossem; até porque a lei que firmasse
tal autorizacio seria notoriamente inconstitucional. Muito a0 contrario,
sempre se¢ impde aquele que transaciona em nome de Grggos publicos a
responsabilidade pela observdncia da lei e, também, dos principios
inerentes & Administragio Ptblica, sob pena de responder pelo mandato ex
lege, mediante o ajuizamento de agio regressiva (CF/88, art. 37, § 6"7).

Alids, a prépria concepgo da possibilidade de
transacéo como atributo essencial ao ius disponiendi, até mesmo na seara
do Direito Privado, ndo pode prescindir da configuracio do animus
disponiendi, e, no caso da Administracio Piblica, tal manifestacdo de
vontade simplesmente ndo existe, sequer no Ambito da discricionariedade:
da mesma forma que um servidor piiblico nio faz uso de uma prerrogativa
pessoal ao deixar de propor acordo, igualmente ndo o faz na hipétese
inversa, pois trata-se de duas alternativas condicionadas pela prépria led,
cuja escolha deve se balizar, ao fim e ao cabo, pelo primado do interesse
pablico. Nesse sentido € a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, in
verbis:

“Poder Publico. Transagdo.
Validade. Em regra, os bens e o interesse piblico sdo indispontveis,
porque pertencem § coletividade. F, por isso, o Administrador, mero
gestor da coisa publica, ndo tem disponibilidade sobre os interesses
confiados & sua guarda e realizacdo. Todavia, hi casos em que o
principio da__indisponibilidade do _interesse piblico deve ser
atenuado, mormente quando se tem em vista que a solucio odotada
pela_Administracdo é a _gue melhor atenderd & ultimacio deste
inferesse, Assim, tendo o acérdio recorrido concluido pela ndo
onerosidade do acordo celebrado, decidir de forma diversa implicaria
0 reexame da maiéria fatico-probatdria, o gque é vedado nesta
instdncia recwrsal (Sum. 27%STF). Recurso extraordindrio ndo

conhecido”?

Deixa o administrador, pelo simples fato de
balizar sua atuagiio pela lei, de agir com consensualidade? Certamente que

ndo. Como mandatdrio do Poder Piblico, até poderia ser questionada a sua

~legitimidade ou a legalidade dos termos em que perfaz a conciliagio; se,

7 “As pessoas juridicas de direito piblico e as de direito privado prestadoras de servicos

. piblicos responderdio pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,

assegurado o direito de regresso contra o responsivel nos casos de dolo ou culpa”.
8RE 235.885/MG, Rel. Min, Ellen Gracie, DJU de 21/06/02;
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porém, como na espécie, ndo hd questionamento quanto a estes ternas -
tanto assim que houve homologacio em parte — , e os direitos em questao se
revestem de natureza disponivel, jamais poder-se-ia impugnar o contetido da
avenga. Fazé-lo importa néo apenas limitar os termos do juizo especifico da
Administragdo quanto i oportunidade e conveniéncia da composi¢do, mas
efetivamente se substituir a0 mesmo em tal funcio’.
Ao contrdrio do que sustentam alguns
doutrinadores, nio se poderd corretamente falar em transagéo, pois ndo
subsiste, por obvio, a res dubia, sequer com contornos inteiramente
diversos, pois mdo se trata da certeza ou imcerteza quanto ao proprio
objeto da pretensdo deduzida em juizo, mas de decisdo gue tem por
propésito a ponderagdo dos interesses piiblicos envolvides, de modo a
proporcionar a mixima eficicia de seus atos. Tal apreciagio leva em
consideragio inlmeros fatores, particularmente em vista do principio da
eficiéncia, em relacéo aos quais € vedado ao Judicidrio se imiscuir sem que,
necessariamente, infrinja o principio da Separagio de Poderes (CF/88, art.
29,
Algo semelhante se opera no que diz respeito 2

manifestacio do Ministério Pidblico relativamente #s propostas de

conciliacho, ao atuar na defesa de interesses individuais homogéneos
socialmente relevantes: ndo podera deles dispor liviemente, como se titular
dos mesmos fosse, ainda que na condicio de mandatério impréprio; mas,
observados o contexto de realizagio dos interesses piiblicos envoividos,
poders valer-se da discricionariedade regrada' para fins de garantir a estes a

maior eficdcia possivel.

? AGREsp 261144/SP, Rel. Min. Paulo Medina, DIU de 10/03/03: “Nio compete ao
Judiciario, no seu mister, editar normas genéricas e abstratas de conduta, nem fixar

prioridades no desenvolvimento de atividades de administracdo”.

" Esse conceito, desenvolvido pela doutrina ao tratar das transagbes penais (Lei 9.099/95,
art. 78), serve como ponto de partida para esclarecer a fungio ministetial nos casos de
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porém, como na espécie, ndo hd questionamento quanto a estes temas —
tanto assim que houve homologagio em parte —, ¢ os direitos em questio se
revestem de natureza disponivel, jamais poder-se-ia impugnar o contetido da
avenga. Faz&-lo importa nio apenas limitar os termos do juizo especifico da
Administragio quanto A oportunidade e conveniéncia da composicio, mas
efetivamente se substituir ao mesmo em tal funcao’,

Ao contririo do que sustentam alguns
doutrinadores, ndo se poderd corretamente falar em transacio, pois no
subsiste, por Obvio, a res dubia, sequer com confornes inteiramente
diversos, pois ndo se trata da certeza ou incerteza quanto ao proprio
objeto da pretensdo deduzida em juizo, mas de decisdo que tem por
propésito a ponderagsdo dos interesses piiblicos envolvidos, de modo a
proporcionar a maxima eficicia de seus atos. Tal apreciacio leva em
consideragdo inifimeros fatores, particularmente em vista do principio da
eficiéncia, em relagio aos quais € vedado ao Judicidrio se imiscuir sem que,
necessariamente, infrinja o principio da Separagio de Poderes (CF/88, art.
29).

Algo semelhante se opera no que diz respeito
manifestacio do Ministéric Piiblico relativamente 3as propostas de
conciliagio, ao atuar na defesa de interesses individuais homogéneos
socialmente relevantes: nio poderd deles dispor livremente, como se titular
dos mesmos fosse, ainda que na condicdo de mandatdrio impréprio; mas,
observados o contexto de realizacio dos intercsses piblicos envolvidos,
poderd valer-se da discricionariedade regrada'® para fins de garantir a estes a

maior eficacia possivel.

? AGREsp 261144/SP, Rel. Min. Paulo Medina, DJU de 10/03/03: “Nio compete ao
Judicidrio, no seu mister, editar normas genéricas e abstratas de conduta, nem fixar
prioridades no desenvolvimento de atividades de administracso”.

" Bsse conceito, desenvolvido pela doutrina 2o tratar das transacoes penais (Lei 9.099/95,
art. 78), serve como ponto de partida para esclarecer a fungiio ministerial nos casos de
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missio institucional, deixando ao titular individual a opgio de ndo se
conformar com o seu juizo, & luz da singularidade de suas pretensoes
privadas. Contudo, ao se reconhecer ao parquet a prerrogativa de defender
direitos  individuais socialmente relevantes, a despeito  de sua
disponibilidade, for¢oso reconhecer que a ninguém, sendo ao Ministério
Publico, compete entender pela maior ou menor eficicia do provimento para
atender ao interesse piiblico de indole social que se pretende ver realizado.

E isso por ser 6bvio que a compreensio do
Ministério Pdblico quanto ao seu papel institucional (CF/88, art. 127), como
autor da acho, e, portanto, na percepgio sobre restar atendido o seu minus
diante de uma conciliacio, nio pode ser afrontada ou sequer contestada pelo
juiz da causa em seu nicleo eminentemente decisério, pois isso importaria
permitir ao magistrado ndo sé ir além da iniciativa do parquet, violando o
devido processo legal, mas atribuir a este funcio que ndo lhe compete, na
medida em que o constrange a adentrar a esfera da autonomia da vontade
privada.

Por outro lado, a atividade jurisdicionai
depende de provocagao sendo que em momento algum, na peticdo inicial ou
no decorrer da instrucdo, houve qualquer pedido expresso em relacéo aos
itens inseridos pelo julgador. Jamais se poderia falar em rentincia ou
exclusio desses ou quaisquer outros beneficios hipoteticamente abrangidos
pelo acordo quando o préprio termo de fransacio deixa em aberto
possibilidade de negoviagiio sobre  situagdes dibias, Nesse sentido
clarissimas as considerages dispostas no pactuado consensualmente pelos
autores sociais, destacado no final nas consideragdes iniciais desta peca.

Com efeito, em se tratando de direitos
individuais homogéneos de fndole disponivel, compete ao magistrado tio-
somente avaliar se se encontra presente o requisito da relevéncia social, para

fins de legitimagdo do Ministério Piblico, em vista do que estd sendo

Rua da Consolagio n° 1875 - 11° andar — Sao Paulo - SP
CEP 01031-100 — Tel: (11)35062200 - Fax: (11) 3506-2592

E-mail: pef3@agu.pov.br
i5




pleiteado, verificando se se justifica a interferéncia na esfera de autonomia
privada dos titulares em face da repercussio dos valores constitucionais na
demanda em bloco.

Nesse caso, eventual acordo sé poderia se
submeter ao controle por parte do Judicidrio em razio de tal interferéncia
reputar-se incompativel com a defesa dos valores que caracterizam a
releviancia social dos direitos disponiveis tomados conjuntamente,
importando em ofensa & incolumidade da liberdade negocial individual —
hipétese em que ndo haveria conformagio entre o que foi pedido e o que foi
acordado — ; jamais, porém, para dizer que a atuagio do Orgio Ministerial,
na defesa dos interesses pablicos envolvidos, nio estd a contento, pois, em
sendo tudo o mais restrito ao auto-regramento da vontade, fazé-lo importaria
torcar o parquet a advogar para além do que, desde o inicio da demanda,
entendeu lhe competia defender segundo seu miinus institucional, com isso
infligindo-lhe a pratica de defesa de direitos privados.

Do ponto de vista da Autarquia, a proposta e o
cronograma de pagamento foram justificados nas limitagdes financeira,
restando patente que a condenagio complementar indiscutivelmente
produzira efeitos financeiros expressivos e que quebram as bases utilizadas
para a proposi¢ao do calenddrio inicial de pagamento. Por outro lado, até
mesmo a possibilidade de execucfio material do avencado pode restar
prejudicada , ou seja, é evidente que a imposigic de revisio em outras
siluaghes implica em redirecionamento dec scrvidores para déliberagéo,
estrufuracao e efetivagdo dessa condenagdo, algo que ndo havia sido
pensado quando da apresentagio da proposta

O consensualismo, destarte, pressupoée,
nesse caso, o encontro de atos volitivos que, em principio, se destinam
a0 cumprimento da legalidade e a4 maxima eficicia das fungoes
institucionais de cada uma das partes, sendo que a compatibilidade do
acordado com a lei e com o interesse piblico s6 pode ser apreciada pelo
magistrado em caso de ﬂagrénte ] trénsgresssio ou de
desproporcionalidade do equacionamento feito, em vista das finalidades

propostas'’; jamais pelo simples fato de o magistrado considerar que

*2 REsp 510.259/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, DJU de 19/09/05.
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outro provimento, em sua opinido, reputa-se subjetivamente mais

adequado,

Procedendo desta forma, infringe,
flagrantemente ¢ a mais ndo poder, ndo apenas os dispositivos
constitucionais mencionados, porquanto inovou quanto i extensdo e efeitos
da lide, mas o art. 129 do CPC", invocado pelo magistrado para fundar néo
somente a recusa a homologagio, como transgressio dos termos da lide.

Dai porque a sentenca merece ser afastada

naquilo que excedeu ao avencado pelas partes. Como dito, a insercdo de

disposicées gue_extrapolam ao que foi deliberado pelos interessados

atinge basicamente ¢ equilibrio de premissas utilizadas na composicio

do acordo. transmuda a patureza inerte da atividade jurisdicional e

atinge de morte os fundamentos do estado democritico, da justica social

¢ da unidade do Texto Constitucional, alicerces do sistema

constitucional brasileiro.,

Por todo o exposto, o pedido principal .

formulado neste recurso é o afastamento da decisio na parte gue

extrapola os termos do acordo firmado.

3. PRELIMINARES AO MERITO

Na eventualidade de estc E. Tribunal nao
acolher o requerimento anterior, hd que se reapreciar integralmente a

sentenca e o contexto em que proferida.

L verdade que a proposta de acordo

demonstrou a existéncia de alguma viabilidade da relagio processual

'* AGREsp 1.090.695/M$, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 04/11/09.

Rua da Consolagio n® 1875 — 11° andar — S3o Paulo - SP
CEP 01031-100 — Tel: (11)35062200 - Fax: (11) 3506-2592

E-mail: pri3@agu.gov.br
17



instaurada, bem como a presenca das condigdes da agdo, ainda que dentro
dos estritos limites do que se considerou materialmente realizivel.

Entretanto, como ji ressaltado, tratou-se de
uma tentativa pioneira de resolucio rapida e eficaz das demandas judiciais
individuais pendentes e potenciais, precedida de tratativas com concesses
mutuas pelas partes, onde os obsticulos processuais foram mitigados em
prol da pacificac¢iio social. Tudo isso, claro, restou superado com a auséncia
de homologacio do acordo.

I especialmente no que excede aos termos

do acordo que se vai cuidar neste item, considerando-se, para todos os

fins, que a demanda concernente aos beneficios 14 incluidos & diversa,
autbnoma, em relagio a4 demanda posta — ou melhor, indevidamente
pressuposta pelo MM. Juiz a guo — como fundamento para os itens
condenatdrios da sentenga. Pode-se dizer, pois, que sdo varias demandas
cumuladas, cada uma delas formada por um grupo uniforme de substituidos,
uniformidade esta conferida por uma mesma realidade fatica do beneficio
titularizado:

1 grupo dos beneficios integralmente
cadastrados no sistema informatizado, objeto do acordo;

ii. beneficios ndo integralmente cadastrados;

iii. beneficios concedidos antes de 05/04/1991.

’Ilépcia da inicial

Reitera-se, pois, neste contexto, a alegacio de

inépcia da inicial face generalidade do pedido e falta de esclarecimentos
sobre os termos em que se fard a reﬁsﬁo em relagio aos grupos (ii) e (iti),
ou seja, em relagio 4 causa de pedir.

In casu, observa-se que a premissa fatico-
juridica que serve de lugar-comum s diversas pretensdes supostamente
tuteladas ndo & uniforme, seja porque o tratamento coletivo é materialmente
impossivel (demanda ii), seja porque a forma de cilculo do beneficio ndo se

amolda automaticamente ao precedente do STF (demanda iii).
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processual brasileira, onde os julgados, em regra. surtem efeitos entre as

partes do processo em que proferidos. Excecbes a essa rigorosa regra

somente se admitem no dmbito do préprio STF.

Veja-se que o controle difuso  de
constitucionalidade realizado pelo Supremo Tribunal Federal é, por
natureza, de efeitos restritos ao caso concreto, sendo a decisio afinal
exarada dotada de eficdcia “inter partes™.

A Constituicio Federal possibilita aquele

Tribunal, ¢ somente a_ele, a extensdo dos efeitos pessoais da decisio

para_além do caso comcreto. Para tanto, lhe sio outorgados pela

Constituicio Federal dois expedientes, quais sejam, a Resolucio do Senado
Federal, prevista no artigo 52, inciso X, e a stimula vinculante, contemplada
no artigo 103-A.

Tais mecanismos possibilitam, assim, que a
decisao final exarada pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle
difuso de inconstitucionalidade tenha seus efeitos ampliados, passando de
um cardter meramente individual para transmudar-se em verdadeira tutela
coletiva de direitos.

Compete, _ pois.  exclusivamente  aquele

Tribunal, sopesando os aspectos que envolvem o €aso posto 4 sua andlise,

resolver pela sua transformacio em decisio de alcance universal,

permitindo, assim, que os efeitos do decidido para o caso concreto ampliem-

se para abarcar também outras situaces stmilares.

Ora, ndo foi este o _caminho escolhido pelo

Supremo Tribunal Federal no caso dos autos. Sejam quais foram os motivos

que o inclinaram a manter na esfera individual os efeitos da decisdo —
provavelmente, a impossibilidade de solugio tnica para todas as situacoes —

€ certo que competia apenas Aquele Tribunal essa atribuigio.
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Buscar-se, agora, em primeiro grau, efeito que

néo se¢ logrou obter em sede de Recurso Extraordindria é evidente inversio

da pirdmide que orienta o Poder Judicisrio pétrio. Nio se quer aqui

deslegitimar a importante atuacio dos magistrados de primeiro grau na
solucio dos litigios. O que se quer apontar é que a questdo em comento ja
foi submetida & Corte Méaxima de nosso pais e o caminho escolhido nio
contemplou a atribuigdo de eficdcia “erga omnes” ao julgado.

A subversdo da ordem juridico-

constitucional sc demonstra, assim, ndo em eventual anslise de mérito

de pleitos individuais que venham apresentar-se aos magistrados, mas

na tentativa de se atribuir a uma orientacio emanada pelo Supremo

Tribunal Federal efeito que aquele mesmo tribunal entendeu por bem

n:io dotar-lhe.

A admissao desse procedimento importaria em
deslegitimar os caminhos escolhidos pela Corte incumbida
constitucionalmente da tarefa de guardia da Constituicdo. Importaria, ainda,
em imputar & sua decisio a pecha de ineficaz, tendo em vista a necessidade
de sua “lapidacfio” pelo juizo de primeiro grau,

Admiti-lo importaria nada mais nada menos do
que outorgar ao julgador monocritico a prerrogativa de se valer da
economia processual e do principio da eficiéncia para se investir na
condigao de 6rgio de controle concentrado de constitucionalidade.

Sobre o assunto lapidares séo as palavras do E.

Ministro CEZAR PELUSO ao julgar monocraticamenie a Rel 9592/DF:

E bem verdade que os
atos decisdrios do Supremo Tribunal Federal em
processos subjetivos ndo tém a mesma eficdcia
daqueles emitidos por qualéuer drgdo judicial. Na
condic¢dio de drgdo de cipula do Poder Judicidrio,
responsavel pela guarda da Constituicdo, a Corte
empresta a seus precedentes for¢a sensivelmente
superior a ostentada pela generalidade das decisbes
Judiciais. Para demonstrd-lo, basta lembrar, em

primeiro lugar, os atos de jurisdigdo proferidos pelo
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Tribunal no controle incidenmtal e concreto de
constitucionalidade. A declaracdo de
inconstitucionalidade de  norma, manifestada
“Incidenter tantum”, habilita 0 Senado a suspender-
lhe a execucdo (CF, art. 52, inc. X). Ainda fora dai,
as decisdes da Corte sdo dotadas de forca
qualificada de precedente, apta a influenciar em
alto grau e, até, predeterminar o teor de decisies de
outros orgdos judiciais (CF, art. 103-A; CPC, arts.
481, $unico, 557 ¢ 741, § tinico)

Essa eficdcia
diferenciada, naturalmente expansiva, das decisées
do Supremo Tribunal Federal, ndo autoriza,
porém, que qualquer ato contririo a seus
precedentes, imputdvel a qualquer juizo, obtenha
reparacdo direta por meio de reclamacio a Corte.
Tal possibilidade nio apenas constituiria flagrante
absurdo, ofensivo ds garantias do contraditdrio, da
ampla defesa e do devido processo legal, e aos
limites subjetivos da coisa julgada, como também
arruinaria todo o sistema processual e a estrutura

Judicidria.
15

Ora, ainda que, voltando ao caso ora sub
Judice, o precedente tenha sido proferido em recurso com repercussio geral
reconhecida, ele ndo & vinculante, sendo um mero indicativo da

Jurisprudéncia da Suprema Corte.
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4. NO MERITO

A cbndenagﬁo imposta po item III, “b” da
sentenca (fls. 292), conforme fundamentagio (fls. 282/288), determinando a
revisdo em prazo exiguo dos beneficios concedidos antes de 05/04/1991,
bem como daqueles que nio foram identificados pelo sistema por forca de
revisdes posteriores a sua concessio, além de inexequivel, é injusta, ilegal, e
inconstitucional — na medida em que ndo atende o principio da
razoabilidade.

Nao se discute aqui a abrangéncia ou nio do
precedente da Suprema Corte aos beneficios anteriores a 05/04/1991. |
maitéria que pode ser, e por certo serd, objeto de outras demandas,
individuais ou coletivas. _

Mas a prestacio jurisdicional é condicionada
por uma série de normas que visam garantir efetividade aos principios
constitucionais da ampla defesa, do devido processo legal, em suma, da
seguranga juridica, a todos os jurisdicionados, inclusive ao Estado,

No caso da tutela coletiva a situaciio é ainda
mais delicada ém funcdo da notéria auséncia de sistematizacdo dos
diplomas que regulam seu procedimento.

O certo € que, nesta demanda, a condenagiio

imposta ¢ inadmissivel porque a tutela jurisdicional esta condicionada ao
pedido inicial.

A pretenslo posta € de “tutelar o direito dos
segurados da previdéncia social a terem devidamente recalculado seus
beneficios de acordo com a orientacio fixada pelo Supremo Tribunal
Federal”. A simples invocagéo do precedente s6 autoriza entender incluidos
0s segurados que rigorosamente se encaixam no precedente, ou seja, cujos
beneficios foram concedidos a partir da vigéncia da lei 8.213/91, pois os
beneficios anteriores obedecem a uma sistemética diversa, suficiente para
desqualifica-los como enquadrados na mesma situacao daqueles.

E certo que o artigo 144 da lei 8.213/91

determinou a revisio dos beneficios concedidos entre 05/10/1988 ¢

'* STF - Recl. 9592/DF — j. 10/04/2010 - Dje 73 de 27/04/2010 — fonte: www.stf.jus.br,
acesso 12/05/2011; negritou-se,
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05/04/1991, de forma a readequar sua renda mensal inicial aos termos da
nova legislacio.

Veja-se que hd determinagiio de readequagdo
somente da renda mensal, e nio, por exemplo, dos indices de reajuste. A
situagfo fica mais complexa se considerarmos os termos do paragrafo ﬁnico
a0 artigo 144, que determinou o pagamento da diferenca decorrente da
revisdéo somente a partir de JUN/92, ou seja, hid um descompasso entre a
data do inicio do beneficio, momento de imposigdo do teto, e a data de
efetivo recebimento do valor entio (na DIB) recalculado.

S3o aspectos suficientes para considerar
afastada a inclusdo de tais beneficios do pedido inicial,

Pai a sentenca ser, no ponto extra-petita,

“violando o disposto nos principios insculpidos nos artigos 2° ¢ 128 do

Cddigo de Processo Civil.
Ainda que assim nio fosse, e agora as

impugnagdes ao julgado se estendem aos dois itens do tépico 111, “b” (fls.

292), a condenagao imposta, na forma e prazos em que colocada, deve ser
integralmente reformada.

Conforme ji exposto no item 3 acima, a tutela
coletiva tem se mostrado como um instrumento importantissimo de
realizacio da justica dentro dos principios da celeridade ¢ da razoabilidade,
mas tem sua limitagoes, ¢ ndo hd prazo ou multa que altere a realidade fatica
da estrutura administrativa previdencidria.

A informatizacio dos dados previdencidrios,
se por um lado possibilita a efetivagio rdpida das decisdes proferidas em
tutela coletiva, por outro estabelece um limite para esse tratamento coletivo,
na exata medida dos dados individualmente alimentados.

Em outras palavras: se os dados do beneficio —

especialmente, no presente caso, os valores de cada saldrio-de-contribuicio
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que compuseram o periodo bédsico de célculo, bem como sua média
corrigida antes‘ de aplicacio do teto — estdo cadastrados de forma
consistente, € possivel a efetivagiio rdpida e cficicnte da revisao.

Ora, o MM. juiz a quo ndo homologou o
acordo entre as partes para prestigiar justamente os beneficios cuja situacio
nao pode ser adequadamente tratada na tutela coletiva. Daf a perplexidade
gerada pela decisao.

Se os dados ndo estdo no sistema, surge a

necessidade de averiguacdo de cada processo de concessio arquivado

em fodas as agéncias da previdéncia no Brasil. O impacto dessa

determinacio, singelamente exposta em algumas linhas do julgado, sobre o
regular funcionamento das agéncias, pode ser facilmente dimensionado por
qualquer pessoa que temha um minimo de preocupagic com cou
conhecimento da realidade cotidiana do atendimento previdencidrio no
Brasil.

Ainda assim a determinacio judicial nao
estaria plenamente atendida, pois, mantida no INSS a obrigacio de realizar
tal identificaciio e acertamento, seria necessdrio verificar também todos os

processos judiciais de revisdo da renda mensal inicial, cuja alteragio nio

foi adequadamente informada #s agéncias, ou nio foi, por elas,
adequadamente migrada para o sistema informatizado.

Ora, sfio essas as hipéteses dos beneficios
tratados nesle tépico, lembrando-sc quc os beneficios anteriores a ABR/91
sdo suficientemente antigos para se afirmar que parte significativa no esta
adequadamente cadastrada. N@o ha como se fugir, nestes casos, do
tratamento individual, manual.

Evidencia-se, assim, como a r, decisdo nio
atendeu ao principio da razoabilidade e 2 cldusula da “reserva do possivel”,
dentro do contexto assim sintetizado por INGO WOLFGANG SARLET:

Ha como sustentar que a assim designada reserva do possivel
apresenta pelo menos uma dimensdo triplice, gue abrange a) a_efetiva
disponibilidade fitica dos recursos para a efetivagdo dos direitos
© fundamentais; b} a disponibilidade juridica dos recursos materigis e
humanos, que guarda intima conexdo com a distribuicdo das receitas
€ competéncias  iributdrias,  orcamentdrias, legislativas e
administrativas, entre outras, e que, além disso, reclama
equacionamento, notadamente no caso do Brasil no contexto do

R
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nosso sistema constitucional federativo; ¢) jé na perspectiva (também)
do eventual titular de um direito a prestacdes sociais, a reserva do
possivel envolve o problema da proporcionalidade da prestacdo, em
especial no tocante i sua exigibilidade e, nesta quadra, também da
sua_razoabilidade. Todos os _aspectos referidos suardam vinculo
estreifo entre si e com outros principios constitucionais, exigindo,
além disso,_um_equacionamento_sistemitico e constitucionalmente
adequado, para que, na perspectiva do principio da mdxima eficdcia
e efetividade dos diveitos fundamentais, possam servir ndo como
barreira intransponivel, mas inclusive como Servamental para g
garantia também dos diveitos sociais de cunho prestacional’’

-

E preciso que ndo se perca de vista a
despropor¢ao entre a penalidade imposta & Autarquia e os ganhos concretos
propicidveis aos segurados.

Por tudo isso, deve o tépico condenatério ser
integralmente reformado, ou, ac menos, ser determinado que o pagamento
dos beneficios em questio se realize individualmente, nos termos do que foi

exposto no item anferior,

li) Da Exclus:io dos Beneficios do “Buraco Negro” j

De suma importincia que se esclareca, mais
uma vez, que as limitagdes ao exercicio da jurisdicio ndo sio diferentes pelo
simples fato de se tratar de agio civil piblica, senio na medida em que se
relacionam as peculiaridades do tipo de pedido nelas enfeixado. Nesse
sentido, absolutamente nada hi que permita ao juiz valerse de
arbitrariedades para adentrar no cerne dos acordos, competindo-lhe tio-
somente homologé-los ou ndo, sendo que, nesta dltima hipétese, ndo lhe
resta outro caminho sendo proferir sentenca de meérito. Fazer os dois a0

mesmo tempo, pelos motivos anteriormente expostos, principalmente

' A Eficécia dos Direitos Fundamentias — Porto Alegre: Livraria do Advogado — 2006 —

pig. 302; destaques nossos;
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reconhecimento expresso quanto & impossibilidade pritica de se provar o
direito (CPC, art. 420, pardgrafo tinico, III*%).

Permitir que o contedido de um direito, ¢
conseqiientemente de uma condenagio, possa ser relegado ao acaso de uma
presungao aleatdria importa dissociar a res in iudicio deducta da verdade
real, em supina afronta ao devido processo legal (CF/88, art. 5°, LIV),
porquanto nesse caso 0 processo servird ndo & garantia de direito segundo
sua capacidade de provéd-los, mas 2 sua deliberada criagio, na medida em
que se inverte a légica probatdria para pressupor a existéacia do direito a
partir de qualquer arremedo de prova.

Erigir a liberdade de convencimento como
liberdade de suprir provas imprescindiveis por presuncées que ndo se
fundam em provas, mas exatamente nas referidas presuncdes, importa
sustentar a prerrogativa pela qual os julgadores podem lancar suas razdes de
convencimento independentemente de nido tratarem dos fatos da causa,
forcando a realidade probatéria ao limbo de suas convicgdes pessoals nao-
exteriorizadas.

Como se nio bastasse, ha beneficios que néo
foram revistos de oficio pelo INSS, e, apds a revogacio do art. 144, com a
conseqtiente supressdo da obrigagdo de revisdo automitica, em diversos
Casos transcorreu o decénio decadencial sem se pleiteasse especificamente a
revisio nos termos da legislagio derrogada. Assim, fem-se que 0 mesmo se
manteve nos termos da CLPS/84, pelo que ndo sc¢ lhe aproveita o decidido
pelo Supremo Tribunal Federal.

Por certo ndo correria a decadéncia quanto
a pretensdo revisional em apreco enquanto a responsabilidade da
revisio era inteiramente da Previdéncia Social, pois se o prazo
decadencial se presta a estabelecer um ambito de seguranca ao devedor,
‘na medida em que o credor se mantém inerte, a inércia ndo seria
imputivel ao beneficidrio, e sim ao INSS. Porém, a partir do memento
em que se revoga o dispositivo que fundava tal obrigacdo, o exercicio da
pretensdo revisional ndo compete a ninguém sendo ao interessado, pelo
que a inércia deste quanto a sua efetivagio se submete ao prazo de

validade estipulado em lei.

' “Q juiz indeferird a pericia quando: (...} Il —a verificago for impraticdvel”.
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Como a revogacdo da redacdo original do

art. 144 se deu com a MP 2.060/00, a _superveniéncia da Lei 9.528/97,

fixando prazo decadencial para fins de reforma ou alteracido do ato de

concessao de beneficio previdencidrio, atingiu inevitavelmente a

pretensio quanto a “revisao do buraco megro”, prejudicando, por

conseguinte, a revisio dos tetos, tal qual propugnada pelo Supremo

Tribunal Federal.

Ademais, vale notar que o reconhecimento da
caducidade da pretensdo revisional origina ndo implica, de forma alguma,
em retroatividade prejudicial ao ato juridico perfeito.

Necessdrio, a propésito, diferenciar o ato de
concessao da pretensio de revisdo dos parimetros em que o mesmo foi
concedido, a qual se reputa mera possibilidade, a ser concretizada no ato de
revisio. Trata-se de dois institutos adrede diferenciados no dmbito da teoria
geral do direito civil, impassiveis de qualquer confusao conceitual.

O prazo decadencial de modo algum se
direciona ao ato concessério, como fato consumado segundo a lei de scu
tempo, e sim & pretensdo da revisdo de seu conteddo, como prazo de
validade para o exercicio da faculdade de modificacio de seus termos.

Destarte, é evidente que nsdo ha se falar em

lempus regit actum quando sequer hi um ATO, mas uma simples

pretensdo gue deste decorre, a qual, conquanto possa vir a se realizar

mediante a formalizacio de um pedido de revisio, posteriormente

levando a nm ATO de revisdo, deve obedecer, n:io obstante, a lei vigente

ne periodo anterior i sua exteriorizacsio como manifestacio de vontade.

- Proceder de outra forma, implica em interpretacio errénea do art. 5°,

XXXVI, da CF/88.

Assim, inadmissivel que se confunda o ato de

concessdo do beneficio em si e a pretensio de revisio de seu conteddo, pelo
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simples fato de esta encontrar seu nascedouro com o aperfeicoamento
daquele.

Se¢ na data da concessdo do beneficio vigia o
entendimento sumulado no dmbito do Supremo Tribunal Federal (Stmulas
346" ¢ 473%%), que dava pela ampla revisibilidade dos atos administrativos,
¢ evidente que, surgida lei nova que prevé um prazo para o exercicio da
pretensdo reviséria, nao faz qualquer sentido estabelecer uma diferenciacio
entre os beneficios concedidos no perfodo anterior e posterior ao referido
marco legal. Com efeito, o que justificaria a isengio do prazo decadencial
aos beneficios anteriores, em detrimento dos posteriores, quando a infengédo
inequivoca do legislador foi criar um ambito de seguranca para 0s
devedores, mediante a puni¢do da inéreia dos credores no exercicio de suas
faculdades legais, e em ambos os casos essa inércia subsiste em termos
tdénticos? Trata-se de interpretagfio flagrantemente anti-isondmica.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
ja tratou dessa questio em algumas oportunidades. Especial mengao deve
ser dada 3 ADIMC 1715/DF*!, quando se aventou a necessidade de
preservagao dos contratos bancdrios firmados, como atos juridicos perfeitos,
em vista da fixacdo de prazo decadencial pela Lei 9.526/97 para o
questionamento judicial dos saldos de contas bancdrias existentes. Fssa a

ementa do referido julgado, in verbis:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA LIMINAR. CONTAS DE
DEPOSITOS NAQ RECADASTRADOS. MEDIDA PROVISORIA N°
1.597, DE 10/11/97, CONVERTIDA NA LFET N° 9 526, DE 08/12/97,
DIREITO DE PROPRIEDADE; PRINCIPIO DA LEGALIDADE:
DIREITO DE HERANCA,; APRECIACAO DO PODER JUDICIARIO:
ATO JURIDICO PERFEITO; DEVIDO PROCESSO LEGAL:
PRECEITOS CONSTITUCIQNAIS NAQ VIOLADOS,

{...)

6. Os prazos de prescricio ou de
decadéncia sdo objeto de disposicio infraconstitucional. Assim, ndo
€ inconstitucional o dispositivo da Lei n° 9.526/97 que facultu ao
interessado, no prazo de seis meses apés exaurida a esfera
administrativa, o acesso ao Poder Judicidrio. 7. Nio ofende o

¥ “A Administracdo pode declarar a nulidade de seus proprios atos”.

0 wp Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogé-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados direitos adquiridos ¢ ressalvada, em todos
0S €aso0s, a apreciacio judicial”.

*! Rel. Min. Mauricio Corréa, DJU de 30/04/04.
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principio_constitucional do ato juridico perfeito a norma legal
que_estabelece novos pragos prescricionais, porgquanto estes
sdo aplicdveis as relacdes jurfdicas em curso, salvo guanto aos
processos entdo pendentes, 8. 4 Lei n° 9.526/97 néo contraria o
preceito do devido processo legal, dado que prevé publicagdo, no
Didrio Oficial da Unido, do edital relacionando os valores recolhidos
e indicando o nome do banco depositdrio, bem como o rito do
contencioso administrativo e recurso ao Poder Judicidrio. 9. Medida
cautelar indeferida”.

Naquela _ oportunidade, o ilustre

Ministro _Mauricio _Corréa, relator do  feito, esclarecen

Incisivamente que “inexiste norma constitucional que vede ao

legislador ordinario a fixacdo ou alteracio dos prazos de

prescricio e de decadéncia”, sendo que  “noves prazos

prescricionais sio_aplicdveis as relacdes juridicas em curso, salvo

quanto aos procedimentos entiio pendentes”.

Versa a espécie facta pendentia? Obviamente
que nao, pois o ato de concessio ha muito se consumou, e ¢ ato de revisio,
por outro lado, s6 foi suscitado quando ji nio mais cabia, uma vez que 2
pretensdo a revisdo, como direito potestativo, h4 muito ja caducara.

Nesse caso, utiliza-se o principio fempus
regit actum como expediente de inquestiondvel preservacio de um
direito adquirido a regime juridico, porquanto se preserva um status
legal relativamentg a4 uma pretensio, a uma facultas agendi que de

modo algum foi praticada segundo a lei do tempa. Pelo contririo, se

tivesse sido praticada, verificar-se-ia 2 existdneia de um ato revisorio,

pendente ou ndo de apreciacdo, este sim, imune a lei posterior que

fixasse prazo decadencial.

Com efeito, a revisdo, antes de realizada, é
ato in potentiam, é mera pretensdo A pratica do ato de alteracdo dos

parametros de concessio, cuja ndo-utilizacdo por parte do segurado se
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direito 4 imunidade por prazo indetenminado. 4. A exciginiia de

renovaydo periddica do CEBAS nip afende o5 artigos 146, I, ¢ 195, § 7° da
Constitniydo. Precedente [RE n. 428.815, Relator 0 Ministro SEPULVEDA
PERTENCE, DJ de 24.6.05]. 5. Hipitese em que a recorrente ndo curpriz
05 requisitor legals de rewovagdo do certificado. Recurso nio provide” (RMS
27093/ DF, Rel. Min. Eros Grax, DjU de 14/11/08)

“Recurso Ordindrio em Mandads  de
Seguranga. Promogio @ patente superior de Militar da Aerondutica. 2. Portaria
u* 1.151/GM3/1984 ofc Deaeto »° 86.325/1981 ¢ Portarias n'%
234/GM1/1998 ¢ 386/GM1/2000. 3. Inexisténcia de Direito

Adquirido _em face da_impossibilidade de subsisténcia _de
\ sftuacdo juridica individual diante de uma alteragdo substancial
L do regime gu de um estatuto juridico, 4. Recurso em Mandado de

Seguranga a que se nega provimento” (RMS 23998/ DF, Rel Min. Gilmar
Mendes, DJU de 24/08/07)

“AGRATO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRIBUICOES
PREVIDENCLARLAS., AUTONOMOS. ADMINISTRADORES E
EMPREGADOS AVULSOS. COMPENSACAO. LEIN. 9.129/95.
Se_o crédito se_constituiy apds o _advento dp referido texto
normativo, ¢ fora de divida que a sua extincio, mediante
compensagdo, ou por outre qualquer meio, b4 de processar-se
pelo regime nele estabelecido e nio pelo da lei anrerior, uma

vez que aplicdvel, no caso, o principio segundo o qual ndo hi

direito adquirido a regime juridico. Agrave regimental a que se nega
provimento”. (AGRAI 511024/PR, Rel Min. Eros Graw, DJU de

05/08/05)

"*-.J b) Da Exclusido do Fator Previdencidario

Um dos pontos em que o magistrado se

imiscuiu indevidamente sobre o acordado diz respeito ao cdlculo das

diferencas devidas, notadamentc por ter ¢ mesmeo, de forma velada, excluido
o fator previdencidrio. Ao par de se tratar de mais uma demonstracio de

abuso de poder, deve a argumentacio deduzida ser instantemente rechagada.

Com efeito, pelo que foi colocado pelo
magistrado sentenciante a recomposiciio a que se faria jus, tendo em vista o
referido decisum, seria feita pela adigio da diferenca, na data da EC 41/03,

entre a média dos salérios-de-contribuicio limitada ao teto da concessio e
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a0 novo teto, diretamente na renda mensal de seu beneficio na data em que
instituidos o novo valor-limite, tal qual estabelecido por aquela Emenda
Constitucional. Trata-se, contudo, de interpretagao inteiramente equivocada
sobre o significado daquela decisdo, uma vez que, tendo sido seu beneficio
concedido com base na Lei 9.876/99, evidentemente ndo sc pode
desconsiderar a incidéncia do fator previdencidrio.

Tal como anteriormente ressaltado, entendeu o
Supremo Tribunal Federal pela aplicabilidade imediata dos novos tetos aos
beneficios previdencidrios em manutencio por ndo encerrar o limitador
elemento do ato juridico perfeito, mas apenas um “redutor externo”.

Assim, o fato de o teto previdencidrio nio
integrar o ato juridico perfeito, na medida em que fixa um limite ao valor do
direito subjetivo ao beneficio, importa dizer que o beneficio serd revisto
sempre na medida exata da recomposicido do saldrio-de-beneficio, como
expressao da magnitude financeira daquele direito.

Isso se extrai, por exemplo, de intervengio do
Ministro Cézar Peluso, ao resumir que “quando for feito o calculo do
reajuste, segundo o regime a que o interessado estd sujeito, indaga-se: bate
no teto ou nao? Se bate no (eto, pode receber mais? Quando o teto for
aumentado, tem direito a diferenca? Tem”.

No mesmo sentido foi o voto do Ministro
Gilmar Mendes, ao esclarecer que “sempre que alterado o valor do limitador
previdenciario, havera possibilidade de o segurado adequar o valor de seu
beneficio ao novo teto constitucional, recuperando o valor perdide em
virtude do limitador anterior”. Por ﬁm, vale transcrever excerto do voto do

Ministro Cézar Peluso, in verbis:

“O problema ndo ¢ de cdlculo de
reajuste da renda mensal, o qual obedece ao regime a que estd
sujeito o aposentado, segundo os indices legais, quer sua
aposentadoria seja proporcional, quer seja integral. A questio ¢
saber se se lhe aplica, ou ndo, o redutor constitucional e,
evidentemente, como ele o estd pleiteando, 6 porque estd sujeito ao
redutor constitucional. Logo, se tevia direito a algo além do redutor
constitucional, tem direito g elevacdo desse valor, quando o redutor
constitucional seja elevade e até esse limite”.

A diferenca causada pela incidéncia do teto na

data da concessdo, por sua vez, se deve ao fato de o teto do saldrio-de-
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contribuicdo ter periodicidade anual, ao passo que os indices de correciio
das contribuicdes sio mensais, sendo certo que, em diversos casos, 0 teto
vigente na data do célculo do beneficio restard defasado em relagdo ao
cdlculo da média, pois a evolucio destes valores até a data do calculo desta
nao se utilizard da variagio percentual do teto, e sim do indice de corregio
mensal aplicavel aos saldrios-de-contribuiciio més a més.

Dai falar o Ministro Gilmar Mendes, em seu
voto, que o reajuste do valor dos tetos do saldrio-de-contribuicio apresenta
desvinculagfio histérica em relacdo ao reajuste do préprio salario-de-
contribuicio, pois o reajustamento intra-anual deste sé & captado por aquele
pela média do periodo. Destarte, embora tanto o saldrio-de-contribuigao
quanio o teto do saldrio-de-contribuigio estejam vinculados aos indices
aplicaveis aos beneficios em manutengio (Lei 8.212/91, art. 20, § 19), a
diferenca da composi¢io dos indices de corre¢ao em cada caso leva a uma
dissociagéio na conta.

Assim, importa saber se, caso tivesse sido
aplicado o novo teto na data do calculo do beneficio, haveria aumento no
valor da RMI. Como o novo redutor sé se aplica a partir da data de scu
surgimento, exatamente por ter-se afastado incisivamente a sua aplicacao
retroativa™, para saber o quanto faltaria ser recomposto basta evoluir a RMI
pelos indices oficiais aplicados aos beneficios em manutencio, sem o teto
aplicado na concessdo e sem o indice de reajuste-teto (Lei 8.870/94, art. 26;
Lei 8.880/94, art. 21, § 3°), até a data do advento da EC 41/03. Se a renda
mensal entdo percebida pelo segurado for igual ou maior que o valor
encontrado, néo hd o que ser recomposto ¢, conseqilcntemente, qualquer
outra vantagem importaria em reajuste, o qual estaria sendo concedido a

despeito de qualquer previsdo legal.

# J4 no voto-condutor, a Ministra Cérmem Liicia afastou o precedente do RE 415.454/SC,
afirmando que “a pretensfio posta na lide respeita 4 aplicagfio imediata ou n3o do novo teto
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A compreensdo adiantada pelo magistrado,
porém, vai na contramdo desse entendimento, pois se se calcula a
diferenca entre a média dos salirios-de-contribuicdo com e sem o teto, e
se a incorpora a renda mensal vigente na data do advento do novo teto,
desconsidera-se o fato de que a perda decorrente da aplicacio do teto
vigente na data da concessdio, a ser absorvida pelo limitador
superveniente, nio pode se dar & revelia do fator previdenciario
aplicado no cilculo da RMI, pois fazé-fo importa desvincular a revisdo
da simples alteracio do valor do teto previdencidrio, causando, sub-
repticiamente, a alteracdo do proprio salario-de-beneficio inicialmente
calculado, uma vez que o fator previdencidrio sera igualado a 1, a
despeito de o autor, na concessdo, nido ter implementado as condigdes
necessirias para tante, pelo que o indice em questdo foi inferior &
unidade.

Firmou o STF que o limite imposto ao valor
do saldrio-de-beneficio ndo integrava os parimetros de cilculo que
compoem o ato juridico perfeito, mas ndo houve uma distincio teleologica
que permitisse diferencid-lo relativamente & sua fungio precipua. Se o ato
juridico perfeito € aquele realizade segundo a lex temporis, o que tornaria
secunddria a disposicdo que fixa um redutor do valor nominal e aquele que
fixa um coeficiente, ou que determina a extensdo do Periodo Basico de
Calculo? Dada toda a rotina de calculo da RMI, até que ponto especifico o
célculo representa uma compatibilizacio da causalidade custeio/beneficio,
como pardmetro de justica contributiva, tornando-se, a partir daf, uma
aplicago externa sobre o conteddo dos direitos j4 adquiridos? Segundo a
dicgdo do STF ao julgar o RE 564.354/SE, todos os clculos anteriores 2
aplicagdo do teto fazem parte do ato juridico perfeito, mas em momento
algum foi esclarecido o fator de discrimen entre este ¢ aqueles quanto ao
conteiddo juridico.

A se considerar um critério puramente

morfoldgico, segundo o qual seriam “externos” os elementos de calculo

~

posteriores 4 obtencdo da média de saldrios-de-contribuicdo, os novos

coeficientes, instituidos por legislagdo esparsa, também seriam aplicados

previdencidrio trazido pela Emenda Constitucional n.° 20/98, e nio sua aplicacéo
retroativa™. '

o

~



"\“_',J"i

e
[N
g

& 55, -
ADVOCACIA-GERAL DA UNiAQ L B
PROCURADORIA-GERAL. FEDERAL m———

PROCURADORIA REGIONAL FEDERAL. DA 32 REGIAQ - PRF3

Tampouco & possivel dizer que o atributo
singular do valor-teto estd no fato de estabelecer balizas atuariajs, pois todos
0s elementos de cdleulo S¢ revestem desta mesma preocupagio, até por

determinacio constitucional,

do coeficiente, que servem i parametrizacio da prestacio estatal, o limite do
teto do salério—de-contribuigéo, a0 ser aplicado no calculo do saldrio-de-
beneficio, ndo apresentaria qualquer ligagio com os elementos do fato
gerador do direito ao beneficio.

Em principio se compreendia o teto como uma
limitacio entre a coniribuicdo ¢ a respectiva Contraprestagio, na forma de
beneficio??, Isso, alids, se observa da Propria tramitacio do PL. 825/91, uma
VeZ que o Anteprojeto encaminhado pelo  Executivo nao tratava
especificamente do teto do salélio—de—contribuigéo, se referindo apenas ao
“limite maximo do salério-de~beneﬁ’cio”, tendo sido introduzidy a redagio

original da I ei 8.213/91 pelo substitutivo do relator®®,

mesmo objeto, pelo qual se Propunha a coincidéncia entre o limite miximo do saldrio-de-
beneficio ¢ o teto do salério-de—contribuigéo, tendo sido a alteracéo, no ambito do PL

Carlos Mendes Thame e Paulo Hartung, Tespectivamente, que sugeriam a eliminagio do

sistema de tetos intermedigrios.
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Todavia, tal como langado pelo Ministro
Gilmar Mendes em seu voto, hi uma disparidade constante entre a evolucio
dos reajustes do teto do saldrio-de-contribuicao e o dos beneficios, pelo que
se dissolveria esse raciocinio inicial, compreendendo-se a incidéncia deste
teto como simples redutor, independentemente da causalidade

custeio/beneficio.

Assim, somente o teto, e apenas ele, foi
censiderado um elemento de cileulo que ndo compde a definicdo da
magnitude financeira do direito subjetivo ao beneficio senso
indiretamente — ou externamente — , pelo que a alteragdo de seu valor
teria aplicacdo imediata. Os demais elementos de calculo, porém, devem
observar a intertemporalidade imanente a aquisi¢do do direito segundo
a lex temporis.

Vale relembrar, a propésito, o raciocinio

colocade pelo Ministro Marco Aurélio, ao firmar que “a equacdo

primeira, verificada quando da aposentadoria, fica inalterada. Na acido

ndao se pretendeu a alteracido dessa equacio. O que se pretendeu — ¢ vig-

se_reconhecido — foi afastar, ante um novo teto, aquele quantitative

inicial, ndo sei se de forma total oun nage, ou_seja, o que ele estava

perdendo. deixando de receber més a més em razio do teto”,

arrematando que o segurado, nesse caso, “recupera o que normalmente

receberia se o teto a4 época fosse outro”.

Isso se¢ observa, a fortiori, no que diz

respeito ao fator previdenciario,

Um dos pontos de discussao do Acérdio do
STF, que levou a descaracterizagio do teto como um mecanismo integrado
ao dimensionamento pritico da relagio custeio/beneficio, foi o fato de o
mesmo, a0 contrario do fator previdencidrio, néio servir ao equacionamento
da situacio concreta em que figuram os segurados da Previdéncia Social.
Assim, a afirmagdo do Ministro Dias Toffoli, no sentido de que o feto
previdencidrio importaria em “penalidade por estar saindo do mercado de
trabalho mais cedo”, foi refutada pelo Ministro Gilmar Mendes ao colocar

que “essa expectativa de compensagio estd no fator previdenciario, que € a

S
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opgao que se faz: se se antecipa em relagio & idade, entdo, se estima que se
vai gastar mais num longo periodo. Ai é um cdlculo, isso que estd implicito
ou explicito no fator previdencidrio, que é aquela férmula de célculo que
compensa também a expectativa de vida. Se sai mais cedo, portanto,
valendo-se até da aposentadoria proporcional, é como se tivesse uma
poupanca, no sentido virtual, que serd retirada num perfodo mais longo de
tempo. Daf ter-se um saldrio menor, uma renda menor, porque se esti a tirar
desse capital”.

Com efeito, o fator previdenciario, ao
contrario do teto, serve exatamente 4 conjugacio, em uma mesma formula,
dos critérios de incentivos, subsidios implicitos e contrapartidas segundo as
peculiaridades da vida laborativa dos trabalhadores em geral. Assim,
evidentemente ndo se sustenta, pelo que decidido no STF, qualquer
pretensao quanto ao seu afastamento.

A diferenca em termos de valor causada pela
aplicagio do teto é operacdo posterior 2 incidéncia do fator previdenciario
no dmbito do cilculo do saldrio-de-beneficio, e, como visto, faz parte do ato
juridico perfeito na medida em que se vincula is peculiaridades da vida
laborativa de cada segurado. Calcular a diferenca do saldrio-de-beneficio
antes e depois da incidéncia do teto sem a aplicacao do fator previdenciario,
importa, ao fim e ao cabo, simplesmente em ndo aplicé-lo, reputando-se
absurda a conjugagdo entre estes dois elementos de célculo como se se
tratasse de uma (nica operagfo, dado que, consoante o julgado do STF ora
em anélise, sua natureza é eminentemente distinta,

Prestigiar o cilculo da diferenca devida pela
evolugio da média dos salarios-de-contribuicdo, quando o saldrio-de-
beneficio em questio j&@ havia sido calculado com base no fator
previdencidrio, implica nada menos do que exclui-lo da equagdo inicial

do beneficio, em supina afronta ao art. 5% XXXVI, da CF/88. Nesse
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sentido, a decisdo do STF em epigrafe n:io destoa em absolutamente
nada de toda a jurisprudéncia consolidada que consagrou a
constitucionalidade do fator previdencidario como elemento de cilculo
nao s6 legitimo como de suma importincia para a sustentabilidade

financeira da Previdéncia Social.

5. NA HIPOTESE DE MANTIDA A
CONDENACAOQO DE REVISAO DOS BENEFICIOS

5.1. PAGAMENTO DE ATRASADOS -
VIOLACAO AO ARTIGO 100 DA CON STITUICAO FEDERAL

A transagio judicial ofertada pelo INSS se
lastreou no previsto na Lei 9.469/97, ¢ a sentenca, ao extrapolar os limites
da fransacdo, somente ¢ exatamente neste ponto, viola o art. 100 da
Constituicdo Federal,

Assim, em prevalecendo a ndo-homologacio
do acordo formalizado, € evidente que as condenagbes impostas 4 Autarquia
Previdencidria ndo poderio validamente ser cumpridas sendo mediante o
sistema de precatdrios, tal qual previsto na Constituicao.

Afora os argumentos de estilo, nio podemos
deixar de notar a forma pitoresca como foi afastada a aplicacho deste
mecanismo.

A concepcio que seguin o magistrado
sentenciante ao afastar o pagamento das diferencas decorrentes da revisdo
dos tetos segundo a sistemdtica constitucional, em supina afronta ao que
dispbe o art. 100 da CF/88, valeu-se de uma desconsideracdo plena dos
valores implicitos a mesma, como se se tratassem de um obsticulo
despropositado 2 realiza¢io da dignidade da pessoa humana. Nada poderia
ser mais absurdo.

A ratio essendi do sistcma de precatérios, tal
como concebido na Constituigéo de 1934, nunca foi outro sendo garantir, ao
contrario do que ocorria na RepGblica Velha, a lisura do processo de

quitacdo de obrigagdes judiciais de entes publicos, afastando qualquer
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espécie de favorecimento e impondo duras sangdes ao descumprimento do
respectivo ifer. Nesse sentido a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal, in verbis:

"4 SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL DA NECESSIDADE DE
EXPEDICAO DOS PRECATORIOS JUDICIARIOS

- O regime constitucional de
execucdo por quantia certa contra o Poder Fiblico, qualquer que
seja a natureza do crédito exeqiiendo (RTJ 150/337) - ressalvadus
as obrigacées definidas em lei como de pequeno valor - impde a
necessdria extragdo de precatorio, cujo pagamento deve observar,
em obséquio aos principios ético-juridicos da moralidade, da
impessoalidade ¢ da igualdade, a regra fundamental que outorga
preferéncia apenas a quem dispuser de precedéncia cronoldgica
(prior in tempore, potior in Jure). A _exigéncia constitucional
pertinente & expedicdo de precatério - com a conseqiiente
obrigacdo _imposta ao_Fstado de estrita observincia da_ordem

cronologica de apresentaciio desse instrumento_de reguisicio
judicial de pagamento - tem por finalidade (a} assegurar a

igualdade entre os credores e proclamar _a_inafastabilidade do
dever estatal de solver os débitos judicialmente reconhecidos em
decisip transitada em_julpado (RTJ 1 08/463), (b) impedir
favorecimentos pessoais indevidos e {c) frustrar tratamentos
discriminatdrios, evitando injustas perseguicdes ou pretericies
motivadas por razdes destituidas de legitimidade juridica’
(AGRRcl 2143/SP, Rel. Min. Celso de Mello, DJU de 06/06/03)

“PRECATORIO - DISCIPLINA
CONSTITUCIONAL - FINALIDADE - CREDITO DE NA TUREZA
ALIMENTICIA - SUBMISSAO NECESSARI4 AOQ REGIME
CONSTITUCIONAL DOS PRECATORIOS - CF, ART. 100,
CAPUT - RE CONHECIDO E PROVIDO. A Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, ao interpretar o alcance da norma
inscrita no caput do art, 100 da Constitui¢do, firmou-se no sentido
de, considerar imprescindivel, mesmo tratando-se de crédito de
natureza alimenticia, a expedicdo de precatério, ainda que
reconhecendo, para efeito de pagamento do débito Jfazenddrio, a
absoluta prioridade da prestacdo de cardter alimentar sobre
créditos ordindrios de indole comum. Precedentes. O processo de
execucdo por quantia cerfa contra a fuzenda publica rege-se, nos
fermos do
especiuly que s¢ estendem a todas as pessoas juridicas de direito
publico interno,_inclusive gs entidades autdrquicas. O sentido
televlvgice da norma inscrita no capit do _art. 100 da Carta
politica - cuja génese reside, no que concerne aos seus aspecigs
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essenciais, ng Constituicido Federal de 1934 (art.182) - objetiva
viabilizar, na_ concrecdo _do seu alcance a submissio
incondicional do Poder Piiblico ao dever de respeitar o principio
que confere preferéncia juridica a quem dispuser de precedéncia
cronoldgica (prior in fempore, potior in_jure).” (RE 181599/SP.
Rel. Min. Celso de Mello, DJU de 15/09/95)

“PODER PUBLICO -
- PRECATORIO - INOBSERVANCIA DA ORDEM CRONOLOGICA
DE SUA APRESENTACAQ.

- A Constituicdo da Republica
ndo quer apenas que a entidade estatal pague os seus débitos
Judiciais. Mais do que isso, a Lei Fundamental exige que o Poder
Pablico, ao solver a sua_obrigacio, respeite a ordem de
precedéncia cronoldgica em gue se situam os credores do Estado.

- A preterigdo da ordem de
precedéncia cronoldgica - considerada a extrema gravidade desse
gesto de insubmissdo estatal as prescrigées da Constituicdo -
configura comportamento institucional que produz, no que
concerne aos Prefeitos Municipais, (a} conseqiiéncias de cardter
processual (seqiiestro da gquantia necessdria a satisfacdo do
débito-CF, art. 100, par. 2.),(b) efeitos de natureza penal {crime de
responsabilidade, punivel com pena privativa de liberdade - DL .
201/67, art. 1., XTI} e (c) reflexos de indole politico-administrativa
(possibilidade de intervengio do Estado no Municipio, sempre que
essa medida extraordindria revelar-se essencial a execugdo de
ordem ou decisdo emanada do Poder Judicidrio - CF, art. 35, IV,
in fine)”. (RE 132031/SP, Rel Min. Celso de Mello, DJU de
19/04/96)

Agui, como alhures, extrapola o juiz a quo
todos os limites do que se poderia compreender por “dignidade da pessoa
humana”, dessa vez para, inconsciente ou implicitamente, julgar
inconstitucional norma constitucional origindria, a partir de um paupérrimo
juizo de ponderagio.

Vale notar que a teoria das normas
constitucionais inconstitucionais (verfassungswidrige
Verfassungsnormen), exposta por Q. Bachof® s6 ganhou destaque — para
além do fato de haver situagdes peculiares de antinomia fundamental em
razdo do Direito de Ocupagio na Alemanha — porque ainda se confundia

plenamente a tricotomia valores/principios/regras®, e por ainda ter foros de

legitimidade a teoria jusnaturalista dos direitos fundamentais.

** Normas Constitucionais Inconstitucionais?. Coimbra: Almedina, 1994.

*cf LURNO, A. 0. P. Ob. cit., p. 287: “A normatividade dos valores se prova com a
existéncia das denominadas ‘normas constitucionais inconstitucionais’, com que se intenta
exaltar a primazia hernenéutica dos valores, até o ponto de determinar a
inconstitucionalidade das préprias normas constitucionais que contradigam seu sentido. (...)
Se as teses que impugnam a normatividade dos valores constitucionais comprometem sua
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Nao por acaso tal teoria foi inteiramente
rechagada pelo Supremo Tribunal Federal, pois ndo hd como se confundir —
como procedeu O. Bachof — a atividade de densificacio de principios e a
utilizagdo de valores para a derrogacdo de normas. Eis um excerto desta

junisprudéncia, in verbis:

“dgdo direta de inconstitucionalidade. Pardgrafos 1° e 2° do artigo
43 da Constituicdo Federal.

- A fese de que hd hiergrquia entre
normas constitucionais origindrias dando azo & declaracio de
inconstitucionalidade de umas em face de outras e incompossivel
com o sistema de Constituicdo rigida.

- Na atual Carta Magna "compete ao
Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicéo”
(artigo 102, "caput”), o que implica dizer que essa jurisdi¢do lhe é
awibuida para impedir que se desrespeite a Constituicio como um
todo, e ndo para, com relagdo a ela, exercer o papel de fiscal do
Poder Constituinte origindrio, a fim de verificar se este feria, ou ndo,
violado os principios de direito suprapositivo que ele préprio havia
incluido no texto da mesma Constitui¢éo.

- Por outro lado, as cliusulas pétreas
ndo  podem ser invocadas para sustentacio da tese da
inconstitucionalidade de normas constitucionais inferiores em Jace
de normas constitucionais superiores, porquanto a Constituicio as
prevé apenas como limites ao Poder Constituinte devivado ao rever
ou ao emendar a Constituicio elaborada pelo Poder Constituinte
origindrio, e ndo como abarcando normas cuja observincia se
impds ao proprio Poder Constituinte origindgric com relacio as
outras que nde sefam consideradas como cldusulas pétreas, e,
portanto, possam ser emendadas. Acdo ndo conhecida por
impossibilidade juridica do pedido”. (ADI 815/DF, Rel. Min. Moreira
Alves, DJU de 10/05/96)

“1. Ac¢fo Direta de
Inconstitucionalidade. 2. Aposentadoria Compulséria de Magistrados,

prépria razéo de ser, as que a admitem, por sua vez, se chocam cem a dificuldade de ter que
diferenciar o alcance da normatividade dos valores em relagio a dos principios”.
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Membros do Ministério Piiblico ¢ Membros do Tribunal de Contas da
Uni&o aos 70 anos de idade. 3. Emenda n® 20/1998. 4. Inexisténcia de
alteragdo substancial dos dispositivos impugnados pelo poder
constituinte derivado reformador. 5. Impossibilidade de declaracio de
inconstitucionalidade da norma impugnada quando a norma por ela
revogada padece do mesmo vicio de inconstitucionalidade e nio foi
objeto da agao direta (ADI n° 2132, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de
05.04.02). 6. Mesmo que houvesse sido argiiida a
inconstitucionalidade material da norma constituciosnal originaria,
sua inconstitucionalidade ndo pederia ser declarada na esteira dos
precedentes desta Corte(ADI n° 815, Rel, Min. Moreira Alves, DJ
de 10.05.96). 7. Acdo direta ndo conhecida™. {ADI 2.883/DF, Rel,
Min. Gilmar Mendes, DIU de 09/03/07)

Dai que esta Corte, ao julgar a ADIMC
1662/DF”, esclareceu definitivamente que o anico meio de se afastar a
sistemdtica do art. 100 da CF/88, determinando a execugio forcada
mediante o seqliestro de bens pablicos, ¢ a preteri¢io na ordem cronoldgica,
tal qual prevista no referido dispositivo™. Vale citar um trecho do voto do

ilustre Relator, in verbis:

“Vé-se que o constituinte de 1988

nio_foi prédigo na autorizacdo de seqgiiestros, ao prever a sua
efetivacdo exclusivamente para o caso de preterimento do direito

de precedéncia.

Nido vejo a possibilidade de
harmonizar o elastério que a Instrugio Normativa de Tribunal
Superior do Trabalho deu para o seqiiestro com a parcimdnia do
constituinte, aoc menos por trés motivos: primeiro, tanto 2 ndo
inclusio no or¢camento da verba necessiria ao pagamento dos
precatérios como o seu pagamento a menor, por ndo estar
atualizado ou porgue feito fora do prazo, constituem-se em
evidente descumprimentoe de ordem judicial, sujeitando o Estado
infrator 2 intervencio federal, como expressamente prevé o inciso
IV do art. 34 da Constitwigio (..); segundo, segiiestros
indiscriminados _ determinados pela_ Justica do_ Trabalho

erturbam serfamente a_cxecucdo do orcamenlo, im licam no
preterimento _do direito de precedéncia dos demais credores e
ainda_incidem sobre valores nele previstos e que foram liberados
para pagamento de outros débites; terceiro. como no caso do item
Ill, o seqiiestre ocorre sem que haja o minimeo contraditério,

ouvindo-se, apenas, o Ministérie Piblico,

Defiro a liminar para suspender a

eficicia dos itens Il e XI1.»

27 Rel. Min. Mauricio Corréa, DJU de 20/03/98.

28 Excecdo foi criada com a EC 30/00 ao dar nova redagfto ao art. 78 do ADCT,
fracionando o pagamento dos precatdrios em dez vezes, cujo inadimplemento autorizaria o
scqiiestro de recursos financeiros (§ 4°). '

......
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Por outro lado, a aplicag¢io dos estritos termos
do art. 100 da CF/88 ja se tornara inequivoca quando vedou-se qualquer
discriminagio em funcfio do valores, SEQUER PARA ORDEM
CRONOLOGICA DIFERENCIADA, com o julgamento da ADI
1.098/SP¥: a qual s6 veio a ser permitida com a edigio das EC 22/99, 30/00
e 37/02.

Diante desse cenario, é inconcebivel o

pagamento_de qualguer obrigacio pecuniiria decorrente de decisio

judicial diretamente ao litigante vencedor, independentemente de seu

valor ser irrisério ou de se tratar de execucdo definitiva ou provisoria.
Em nosso_ordenamento constitucional A FAZENDA PUBLICA NAQ
PAGA SUAS DIVIDAS JUDICIAIS A NAQO SER POR MEIO DE
PRECATORIOS E REQUISICOES DE PEQUENO VALOR., Cite-se,

por todos, o seguinte aresto, in verbis:

“PROCESSUAL CIVIL.
EMBARGOS DE DECLARACAQ OPOSTOS A DECISAO DO
RELATOR: CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL.
CONSTITUCIONAL. EXECUCAO CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. PRECATORIO COMPLEMENTAR. CITACAO.
NECESSIDADE.

I - Embargos de declaragdo opostos
a decisido singular do relator. Conversdo dos embargos em agrave
regimental,

I - O_entendimento do Supremo
Tribunal Pedetal € no sentido de que_os pagamentos de débitos da

Fazenda Pdblica, decorrentes de decisbes judiciais, sio reeidos
exclusivamente pela sistematica do_art. 100 e parierafos da
Constituicio Federal. Precedentes.

29 Rel. Min. Marco Aurélio, DJU de 26/10/96: “Resta o exame da distingdo, contida
no preceito, relativamente ao valor dos precatérios que visem a satisfacao dos créditos
comuns. (...} O estabelecimento de ordem cronolégica autbnoma de apresentacio e
pagamento, (...) embora possa parecer, ao leigo, justa, conflita a mais nio poder com ©
disposto no artigo 100 da Constituigio Federal, no que veda a designagéo, Tepito, de casos
ou pessoas nas dotagGes orgamentdrias e nos créditos adicionais abertos para a liquidagio
dos débitos das Fazendas reconhecidos em sentenga judicial transita em julgado®.
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HI - Embargos de declaragio
convertidos em agravo regimental. Ndo provimento desse.” (EDAI
495180/SP, Rel. Min. Carlos Velloso, DJU de 14/10/05)

Em verdade chegou a haver alguma discussio,
cerfa vez, acerca da aplicabilidade deste entendimento para os casos de
antecipacao de tutela em que se determinava a implantacio de beneficio
previdenciario, a qual, apGs anos de prevaléncia do entendimento contrario,
foi decidida no Ambito do Superior Tribunal de Justica pela inaplicabilidade,
dada a inexisténcia de previsio legal expressa, em inGmeros acérdios.

Tal decisdo se confirmou, posteriormente, ao
entender o Supremo Tribunal Federal que a ADC 4/DF, que julgara
constitucional o referido diploma, nio se aplica a antecipacio de tutela em
causa de natureza previdencidria (Simula 729). No entanto, tal regra ndo se
aplica a condenagdo em somas pretéritas.

Para fins de esclarecimento, sem nos perder
em disputas doutrindrias cujo deslinde acabou tomando contorno legislativo,
vale citar a redacio do art. 2°-B da Lei 9.494/97, com a redacio dada pela
MP 2102-26, ipsis literis:

“A sentenca que ifenha por objeto a
liberacdo de recurso, inclusdo em folha de pagamento,
reclassificagdo, equiparacdo, concessdo de aumento ou extenséo de
vantagens a servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢
dos Municipios, inclusive de suas autarquias e Jundagdes, somente
poderd ser executada apés seu trdnsito em julgado”.

Ante a redacdo, é evidente que ficou

excluido o pagamento antecipado, antes do transite em julgado, de

valores acumulados, pois nesse caso incide a hipotese de “liberacdo de

recurso” por autarquia federal. Assim tem julgado o Superior Tribunal de

Justiga hd muito, ipsis literis:

“PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. DECISAO - MONOCRATICA POSSIBILIDADE
DO RELATOR DAR PROVIMENTO AO RECURSO COM BASE NO
ART. 557, § 1°-4, DO CPC, APOS A4 EDICAO DA LEI N° 9.756/98.
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO, INEXISTENCIA. EXECUCAO
PROVISORIA CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

I - Nos termos do artigo 557, § 1°A do
Cédigo de Processo Civil, com a redagdo que lhe foi dada pela Lei

3
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9.756/98; "Se a decisdo recorrida estiver em manifesto confronto com
sumula ou com jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior, o relator poderd dar provimento ao
recurso. " Assim sendo,

ndo existe a irregularidade apontada.

I - Considera-se prequestionada a questdo
relativa & execugdo proviséria, vez que o acdrd@o recorrido
considerou definitiva a execugdo, ndo havendo que se Jalar em
aplicagdo da Sumula 284 do Supremo Tribunal Federal

I - Jd decidiu este Superior Tribunal de
Justica que resulty da propria lei que nio cabe execuciio proviséria
contra a Fazenda Piblica de decisdo gue tenha por objeto liberacdo
de recurso, inclusdo em folha de pagamento, concessio de aumento
ou_extensdo de vantagens a servidores priblicos, sendo certo que a
hipétese dos autos se adegila exatamente ao previsto na Lei em

questdo. Precedentes,
IV - Agravo interno desprovido”. (AGREsp
827417/RS, Rel. Min. Gilson Dipp, DJU de 09/1 0/06)

“RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONCESSAO DO
INDICE DE 11,98% A0S SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS.
CONVERSAO DE CRUZEIROS REAIS PARA URV. DATA DO
EFETIVO PAGAMENTO. EXECUCAO PROVISORIA. FAZENDA
PUBLICA.

1. Nig_cabe_execuciio proviséria contra a
Fazenda Pgblica de decisdo _que tenha por objeto liberacdo de
recurso, concessdo de aumento ou extensde de vantagem «
servidores. Inteligéncia do artigo 2°-B da Lei 9.494/97.

2. dinda que a pretensdo dos autores néio
sgja de reajuste de vencimentos, mas concessdo de diferenca
remuneratoria decorrente de erréneo critério de conversdo de seus
vencimentos de cruzeiros reais para URV, hd adequacdo & moldura
normativa, a qual veda a possibilidade de execugdo da sentenca antes
de trdnsita em julgado, porque importa em aumento de despesas
relativas a servidor piblico.

3. Recurso. provido". (REsp 379662/RS, Rel.
Min. Hamilton Carvalhido, DJU de 28/06/04)

“PROCESSO CIVIL — ADMINISTRATIVO —
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC:

SUMULA 284/STF — AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTQ: SUMULA 211/STJ — EXECUCAO DE
TITULQ JUDICIAL — FAZENDA PUBLICA ~ ART. 730 DO CPC —
ART. 100, § 15 D4 CF/88, COM A REDACAO DADA PELA EC
30/00.
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I. Ndo pode ser conhecido o recurso
especial no que concerne ao art. 535 do CPC, pois ndo apreseniou o
recorrente, com clareza e objetividade, quais os fatos que amparam a
suposta violagdo e as razbes do seu inconformismo. Simula 284/STF.

2. Deficiéncia na fundamentagdo no que
concerne as violagdes dos arts. 67 da Lei 4.320/64 ¢ 10 ¢ 73 da LC
73/93, atraindo o bice da Sumula 284/STF.

3. As teses relativas aos arts. 23, §2° e Il
da Lei 9.995/2000, ndo foram prequestionadas no acérddo recorrido,
a despeito dos embargos de declaracio opostos. Stimula 211/STJ.

4. A EC 30/00, ao inserir no 8§ 1°do art, 100
da CT/88 a obrigacio de 56 ser inserido no greamento o pagamento

de débitos oriundos de sentencas transitadas em fulgado, extinguiu a

Dossibilidade de execugdo proviséria.

3. Releitura do art. 730 do CPC para niio se
admitir execucdo proviséria contra a Fagenda Piiblica.

6. Recurso especial parcialmente conhecido
e, nesta parte, provido.” (REsp 780045/RS, Rel. Min. Eliana Calmon,
DJU de 02/10/07)

E com razio, pois todas as formas de se

realizar um __pagamento de verbas pretéritas {obligatio _dandi)

inevitavelmente implica em uma subversdo da regra de precedéncia

cuja observincia vincula-se inelutavelmente ao ifer previsto no art. 100
da CF/88.

A cﬂnsolidagﬁo desse enfendimento  no

&mbito do Pretorio Excelso tormou-se inequivoca ao rechacar a

doutrina sustentada pela ala assistencialista da Justica Federal que,

aproveitando_a_reversdo de entendimento do Superior Tribunal de

Justica quanto as liminares e tutelas antecipadas em matérin de

beneficios previdencidrios, chegon a_tentar firmar a possibilidade de

pagamento direto em caso de mandado de seguranca — nem ¢ preciso

dizer que, com sen agucado senso de respeito ao direito e & isonomia,

esse entendimento_ficou restrito 3s causas previdencigrias. Fis um

excerto dessa jurisprudéncia, in verbis:

“L  RE: prequestionamento: Stamula
356. O que, a teor da Siim. 356, se reputa carente de Prequestiongmento ¢ o
ponio que, indevidamente omitide pelo acérddo, nio Joi objeto de embargos
de declaracdo; mas, opostos esses, se, ndo obstante, se recusa o Tribunal
suprir a omissdo, por entendé-la inexistente, nada mais se pode exigir da
parte, permitindo-se-lhe, de logo, interpor recurso extraordindrio sebre a
matéria dos embargos de declaracio e nio sobre a recusa, no julgamento
deles, de manifestacio sobre ela.

R
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1L Precatorio:  exigibilidade:
atrasados em mandado de seguranca. Se - como assentado pelo
STF - o cardter alimentar do crédito contra a Fazenda Publica
ndo dispensa o precatdrio, nem a letra nem as inspiracdes do
art. 100 CF permitiriam que o fizesse a circunsténcia acidental
de ser ele_derivado de semtenca concessiva de mandado de

SEgUranca.” (RE334279/PA, Rel. Min. Sepiilveda Pertence, DIU de
20/08/04)

Mesmo a jurisprudéncia do Superior Tribunal

de Justiga j se posicionou nesse mesmo sentido, in verbis:

“AGRAVO REGIMENTAL.
MANDADO DE  SEGURANCA. EXECUCAO. VERBAS
PRETERITAS. PRECATORIO.

I - As vanragens pecuniirias
compreendidas no petiodo da impetracio até a concessio da

respectiva seguranca devem ser apuradas em figuidacie de

sentenca, corn submissio posterior ag sistema do precatorio.
Precedentes do ST].
I — Quantoe aos demais Jundamentos,

sisienta-se 0 v. awjrddo recorrido sob enfoguc eminentemente constitucional (art. 101,
§1.%A, da Constituizio Federal), ragio pela gual descabe a revisio do Jilpads em
sede de recurso especial, porguanto ¢ via destinada somente ao dobate de temas
nfraconstitncionas.

Agrave  regimental desprovide.” (AGREgp
835323/ 5P, Rel. Min. Félisc Fisoher, DJU ds 29/06/07).

“AGRAVO REGIZL{ENT@
PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. EXECUCAO.
VAILORES DEVIDOS ENIRE A IMPETRACAO E A

CONCESIAQ DA ORDEM. REGIME DE PRECATORIOS.

NECESSIDADE.

I - Segundo a compreensio firmada
nelo _Superior Tribunal de Justicn em sede de ipandade de
seguranca, o pagamento das parcelas compreendidas entre a data
da_impetracdo e a concessdo da ordem ndo dispensa o regime de

precarorio.
2 = Agravo  mprovide.”  (AGA
757192/ R], Rel Min. Panlo Gallotti, DJU de 02/04/07)

“MANDADO DE SEGURANCA.
IOF. EXECUCAO DE SENTENCA CONCESSIVA. EAZENDA
PUBLICA. APLICACAO DOS ARTIGOS 730 E 731 DO CPC.

I - Consoante jurispridéncia desta
Corte, na execucio contra a Fazenda LPrblica, ainda que em sede
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de mandade de seguranca, deve ser obedecido o rito estabelecido

no_art. 730 e seguintes do Cédige de Processo Civil, com a
expedicdo de precardtio para pagamento do débiro, Precedernites:
REsp n° 401.632/DF, Rel. Min. FERNANDO GON ALVES, D
de 10/06/2002 e REsp n° 556.703/SP, Rel Min. PAULO
MEDINA, D de 22/03/2004,

O - Agrave  regimental mprovide.”
(AGREsp 647622/ MG, Rel. Min. Francisco Faliio, DJU de 08/03/07).

Destarte, impde-se a conclusio de que o
pagamento direto de verbas pretéritas é ilegal, injusto, imoral e
absolutamente inaceitdvel, pelo que ndo se compadece nem jamais se
compadecerd o INSS com tal hipdtese, sob nenhum pretexto ou subterfiigio

criativo de ndo importa que juiz.

Ademais, o afastamento da regra do artigo 100
pela aplicagao do principio constitucional da dignidade da pessoa humana
também nao se sustenta num argumentagio razoavel.

O sistema constitucional moderno se afirma
inequivocamente na forca normativa dos principios, mas seu alto grau de
abstracdo torna imprescindivel a articulagio de sua aplicacio com a
realidade concreta que se pretende normatizar.

Conforme esclarece DAMIAO AZEVEDO,

partindo das licoes de Ronald Dworkin:

O principio adequado s6 pode ser definido em cada caso e de
acordo com o contexto especial e tnico de cada situagdo. Néo
quer dizer que todo evemto semelhanic exigird sempre a
aplicagdo do mesmo principio, pois nunca haverd dois casos
absolutumente idénricos. A justica s6 pode ser produzida numa
situagdo vivenciada no mundo e ndo a partir de um valor
abstrato que desconsidere as especificidades do casoe que, por
mais semelhante que seja a outros, é Sempre unico como
qualquer experiéncia humana.*’

Dai que o principio da dignidade humana nio é
suficiente, por si s6, para sustentar toda e qualquer posicdo favordvel ao

segurados da previdéncia, mormente quando o que estd concretamente em

e Azevedo, Damido Alves de. Ao Encontro dos Principios. Brasilia - DF: CEAD/UnB, 2009. Texto base do
curso de pés-graduagio lato semsw em Direito Pablico. Disponivel em: hitp://moodle.cend.unb briagufile.phn
&iBibliotecaYex(os-base/] - Texto-buse 1.pdf: acesso em 28/11/2008, i
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jogo € o pagamento imediato de uma diferenca pecunidria decorrente de
alteracdo dos beneficios com maior valer pagos pela Previdéncia.

Ora, hid uma longa distincia entre este aspecto da
vida humana e aquelas destacadas por LUIS ROBERTO BARROSO, por

exemplo, como inerentes & dignidade humana:

O principio da dignidade da pessoa humana
identifica um espago de integridade moral a ser assegurado a todas
as pessoas por sua sé existéncia no mundo... O elenco de prestagdes
que compbem o minimo existencial comporta variacdes conforme a
vis@o subjetiva de que o elabore, mas parece haver razodvel consenso
de que inclui: renda minima, _sadde bdsica e educacio

tundamental.”

O principio invocado mostra-se, entio, insuficiente
para fundamentar o afastamento do artigo 100, o qual, € verdade, se
configura como um feixe de simples regras, mas que estdo solidamente
assentadas em outro principio: o da indisponibilidade do patriménio

puablico.

5.2. DA OBRIGACAO DE FAZER E DA MULTA

Conforme  j4  esclarecido, a  prépria
identificagio do universo de segurados efetivamente beneficiados com a
tese vencedora no STF € bastante complexa, especialmente as agrupados na
demanda (ii). Além do mais, a operacionalizacio da revisao nas demandas
(ii) e (iii) € muito mais complexa do que na demanda (i), com tratamento
individualizado e manual, sendo necessdrio muitas vezes a apresentacao de
documentos pelo préprio segurado, de forma que deveria o cumprimento da

obrigacio de fazer ser condicionada 3 manifestacdo individualizada de

cada segurado, e somente a partir dai possivel arbitrar-se um prazo

Rua da Consolacdo n° 1875 — 11° andar — Sdo Paulo - SP
CEF 01031-100— Tel: (1135062200 - Fax: (11) 3506-2592

E-mail: prf3@@agu. gov.br
53

o



razoavel 4 Administragio para cumprimento da obrigacio ji
individualizada, bem como, se necessdrio, imposicdo de multa em valores
razodveis e compativeis com o ganho econdmico efetivamente auferido por
cada um.

Mesmo a revisdo informatizada ainda terd que
sofrer uma auditagem e nio estdo afastadas possibilidades da andlise de
outros fatores, como decisdes judiciais j4 transitadas em julgado, valores de
salarios de contribuigéo alterados pela Justica do Trabalho, casos em que ja
houve acordo judicial, ou mesmo em situagbes particulares que dependam
de uma analise fatica ou juridica mais profunda.

ApGs as fases acima expostas, os beneficidrios
ainda terdo que ser notificados pessoalmente para que tomem ciéncia da
revisio ¢ possam impugnar administrativamente o valor das revisbes
efetuadas e dos célculos efetuados, bem como possam apresentar
documentos ou outras provas de que estio enquadrados na revisio ora em
discussao.

Desta forma, verifica-se de plano que o prazo
indicado no julgado ndo é realista, eis que desconsidera a complexidade da
tarefa determinada, o elevado volume de pessoas envolvidas, os desafios
tecnologicos e as dimensdes continentais do Brasil,

Ademais, o valor da multa deve ser diminuido,
fixando-o na proporgio de beneficios efelivamenle nfio Tevistos, nos termos

do artigo 461, §6° do Cédigo de Processo Civil.

5.3. RESTRICAO DOS EFEITOS DA TUTELA AO AMBITO
DA COMPETENCIA TERRITORIAL. DO ORGAO
JULGADOR

A extensdo nacional dos efeitos da tutela
jurisdicional viola o disposto no artigo 16 da Lei 7.347/85, conforme
redagao atribuida pela Lei 9.494/97:

A sentenga civil fard coisa julgada
“erga ommes”, nos limites da competéncia territorial do drgdo
prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por

1 Ob. cit, pags. 334/335
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insuficiéncia de provas, hipdtese em gue qualguer legitimado poderd
intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova
prova.

Portanto, deverd a condenaciio ser restrita 3

arca de abrangéncia do 6rgio julgador, no caso, do_juizo de primeira

instincia. Neste sentido, registram-se os seguintes precedentes do STI:
REsp 600.711, Min. LUIS FELIPE SALOMAO, DJe de 24/1 1/2010; EREsp
411.529, Min. FERNANDO GOLCALVES, DJe de 24/03/2010; AgRg no
REsp 573.868, Min. JOAOG OTAVIO DE NORONHA, DJe de 26/10/2009;
¢ AgRg nos EREsp 253.589/SP, Min. LUIZ FUX, DJe 01/07/2008.

Cabe ressaltar que o C. STF julgou

improcedente ADIN ajuizada contra a norma acima transcrita, de modo que
declarou o dispositivo constitucional. Incide na espécie o art. 24 c/c 28,
paragrafo dnico, da Lei 9.868/99, ao estabelecer que a declaracio de
constitucionalidade da lei em ADIN tem eficicia “contra todos e efeito
vinculante em velagdo aos drgdos do Poder Judicidrio e & Administragéo
Piblica federal, estadual e municipal.”

Eis o trecho da manifestacio do Relator, Min.
MARCO AURELIO DE MELLO, transcrita por ninguém menos do que o
Magistrado que deferiu a antecipagio da tutela, Dr. MARCUS ORIONE
GONCALVES CORREIA, em obre sobre o tema:

A alusdo 4 eficdeia “erga omnes”
sempre esteve ligada & ultrapassagem dos limites subjetivos da agdo,
tendo em conta até mesmo o interesse em Jogo — difuso ou coletivo —
ndo alcangando, portanto, situacBes concretas, quer sob o dngulo
objetivo, quer subjetivo, notadas além das fronteiras Sfixadoras do
Juizo. Por isso, tenho a mudanca de redacdo pedagigica, a revelar o
surgimento de efeitos “erga omnes” na drea de atuagdo do Juizo e,
portanto, o respeito a competéncia geogrdfica delimitada pelas leis de
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regéncia. Isso ndo implica esvaziamento da agdo civil publica nem,
. " . . y e . 3
tampouco, ingeréncia do Poder Executive no Judicidrio.™

Ademais, considerande que consta no poio
ativo entidade sindical, e tendo em vista a llegitimidade do Ministério
Pablico ja apontada, deve haver a limitagdo dos efeitos da decisdo, a qual
somente € aplicavel aos substituidos que tenham, na data da propositura da
agao, domicilio no ambito da competéncia territorial do orgio julgador, na

forma do art. 2°-A da Lei 9.494/97:

Art. 20-4. A sentenca civil prolatada em agdo de cardter
coletivo proposta por entidade associativa, na defesa dos
interesses e direitos dos seus associados, abrangerd apenas os
substituidos que tenham, na data da propositura da agdo,
domicilio no dmbito da competéncia territorial do orgdo
prolator.

' Neste sentido, registram-se os seguintes

precedentes do STJ: AgRg no Ag 1.012.591/PE, Min. ARNALDO
ESTEVES LIMA, DJe 01/02/2010; REsp 786.44%/RN, Min. MAURO
CAMPBELL, Dle 27/11/2009; ¢ AgRg no REsp 972.765/PE, Min. PAULO
GALLOTTI, DJe 10/08/2009.

Portanto, deverd a condenacio ser restrita 2
area de competéncia territorial do juizo monocritico, somente abrangendo
os substituidos que tenham, na data da propositura da agio, domicilio no

dmbito da competéncia territorial do 6rgio prolator.

5.4. DOS JUROS MORATORIOS

As peculiaridades do processo  coletivo,

cxtensamenie expostas nos itens anteriores, ndo se coadunam com 2

incidéncia _de juros moratérios no pagamento dos atrasados,

principalmente se considerados os limites inerentes ao calculo coletivo via
sistema (ou seja, ndo manual).

Ademais, na medida em que a sentenca
homologou o acordo, a matéria deve ser regida na forma com que

** Teoria e Pritica do Poder de Aciio na Defesa dos Direitos Sociais: S#o Paulo: LTr, pag.

123;

4“4%‘%
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dispuseram as partes (INSS e MPF), ou seja, sem a incidéncia de juros

sobre os atrasados.

Ainda que assim ndo fosse, 0 MM. Juiz
afastou a aplicagio da lei 11.960/2009, apesar de este diploma estar em
pleno vigor quando proposta a demanda, no ano de 2011, inobservando,
pois, as normas que disciplinam a vigéncia da lei no tempo (artigo 5°,
XXXVI da Constitui¢io Federal e artigo 6° caput e paragrafos da Lei de
Introdugéo ao Cédigo Civil).
A Colenda Corte Suprema ja se pronunciou a
respeito do tema e decidiu favoravelmente ao pleito do Instituto, no RE
633549/RJ (1. 21/12/2010, Rel. Min. CARMEN LUCIA).
Ressalte-se que até mesmo o Manual de
Célculos da Justica Federal, aprovado pela Resolucdo n° 134, de
21.12.2010, ja prevé a aplicacio da referida lei.

E a Terceira Segio do Superior Tribunal ji
referendou a aplicagio imediata da nova legislagdo nos Embargos de
Divergéncia 1.207.197/RS, através de julgamento proferido em

18/05/2011.

6. DO PEDIDO FINAL

Pelo exposto, requer e aguarda o INSS o

recebimento_deste recurso no_efeito suspensivo, e ao final seu integral

provimento para que, como pedido principal, sejam anulados os capitulos
da r. sentenca que excederam 3 homologacdo do acordo, mantendo-se a

obrigacio da Autarquia nos exatos termos do acordado com os requerentes.

Se néo acothido o pedido principal, que sejam

apreciadas as seguintes alegagOes, referentes as demandas cumuladas
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(conforme exposto no item 3, mas que se estende ao mérito, item 4), ou seja,

que excedem aos termos do acordo (demandas ii e iii):

a) o acolhimento das preliminares, em relagio
aos itens excedentes ao acordo, com a extingdo do feito nos termos do artigo
267, IV e VI do Cédigo de Processo Civil;

b) no mérito, seja julgado improcedente o
pedido inicial;

Na hipétese de condenagio, que seja afastada a
determinagio de pagamento de atrasados independentemente de exbedigéo
de precatdrio, que sejam acolhidas as observacoes referentes aof- juros
moratorios, bem como a restricio de scus efeitos aos substituidos com
domicilio no ambito da subsecdo judicidria de Sao Paulo (I* subsegdo
Jjudiciaria).

Ainda na hipdtese de condenagdo, que seja
flexibilizado o prazo de cumprimento e o wvalor da multa, conforme

comprove a autarquia impossibilidade pontual de fazé-lo.

Termos em que,

Pede deferimento.

Sao Paulo, 28 de setembro de 2011. i}
Es% Goncalves Ricardo Quartim de Moraes
Procuradora Federal Procurador Federal -
Matr. 1.065.094 Matr. 1. 481 4’ S

[ -
Carlos Gustavo Moimaz Marques Ma / Ohvelr‘l

C«f/ : ' ree nri
Procurador Federal rad eral

Matr. 1.437.363 " Matr. 1.437.363 | .



