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SENTENCA

|. Relatdrio:

Trata-se de Ag¢fio Civil Piblica, com pedido de liminar,
ajuizada pelo Ministério Piblico Federal contra os réus Unido, Estado de
S0 Paulo e Municipio de Ourinhos, objetivando a prestacio de tuicla
judicial visando a determinar o fomecimento gratuitamente dos medicamentos
Vidalgliptina (Galvus) e Pioglitazona (Actus) pelo SUS — Sistema Unico de
Satde - em favor da pessoa fisica, paciente I oo
doenga denominada DIABETES MELLITUS, tipo 2. Com a peca inicial o
MPF juntou o Procedimento Administrativo n® 1.34.024.0001 16/2008-01 do
dmbito da Procuradoria da Repiblica em Ourinhos/SP (apenso, capa branca),

() autor emendou a pega inieial, nos termos da Recomendacio
n” 31, de 30 de margo de 2.010, do colendn CNJ, informando: {a) a prescriciio
médica destes medicamentos que busca obter, via agfio judicial, com
denominagfio genérica ou principio ativo; (b) se tais medicamentos descritos na
pega vestibular sfio registrados pela ANVISA, ou em [ase experimental (fls.
23/31).

Os requeridos se manifestaram por escrito, no prazo de 72
(setenta e duas) horas, nos termos do art, 2% da Lei 8.437/92, a saber, a
Farenda do municipio de Ourinhos/SP nas fls. 44/53; a Fazenda do estado de
Sdo Paulo nas fs. 55/66; e, a Uniio nas fls. 67/94 ¢ fls. 100/103.

O pedido de antecipaciio dos efeitos da tutela foi indeferido
na decisdo acostada nas fls. 107/111; a mtela antecipatoria recursal foi deferida
ne dmbito do e. TRF/3* Regifio (Al n* (29952-53.2010.403.0000/SP),
consoante decisdo juntada nas fls, 234,235,
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Regularmente citado (fls. 119/120), o Municipio de Ourinhos
apresentou resposta, por meio de contestacdo (fls. 127/140). Em preliminares
aduziu caréncia de acéo pela falta de interesse de agir e a ilegitimidade ativa do
Ministério Publico Federal. Quanto ao mérito, o réu argumentou, entre outros
temas, que o SUS j4 fornece outros medicamentos {(glibenclamida, glicazida
'sic’ e cloridrato de metformina), os quais desempenham a mesma funcio e
possuindo a mesma eficicia dos firmacos almejados nesta acdo. Na mesma
ocasido pugnou pela improcedéncia da presente acio.

Citada (fls. 220/221), a Uniflo apresentou resposta, por meio
de contestagdo (fls. 152/198) com a juntada de documentos (fls. 199/216). Em
preliminares, o réu argumentou: a ilegitimidade ativa do Ministério Publico
Federal para propor esta ACP, a inadequag@io da via processual eleita pelo
autor, qual seja, a agio coletiva (ACP), e, a impossibilidade juridica do pedido
do autor. Na seqiiéncia, teceu comentdrios sobre a suposta impossibilidade de
antecipacdo dos efeitos da tutela no &mbito da presente agdo judicial: o
fornecimento gratuito de medicamentos. Em relacio ao mérito disse, em
sintese, que o pedido deve ser julgado improcedente, uma vez que, entre outros
argumentos, existem medicamentos diversos do pretendido pelo autor junto a
Aten¢do Basica do SUS. Tais medicamentos disponibilizados (glibenclamida,
blicazida e cloridado de metformina) ‘sdo medicamentos seguros e eficazes ¢
com relacdo custo-efetividade adequada, e principalmente, medicamentos
presentes na Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais — RENAME’,
obedecendo ao disposto na Portaria n° 1, de 22.01.2008. Reiterou os topicos de
defesa argiiidos em sede de manifestacdo, vindicando, no instante, pela
improcedéncia desta agdo civil publica.

Regularmente citado, consta dos autos a resposta do Estado
de Sdo Paulo (fls. 266/281). Em sua peca de contestagdo, sem preliminares, o
réu, igualmente, tracejou as mesmas teses delineadas em sua anterior
manifestagdo; isto €, pleiteando a improcedéncia do pedido do autor, pois, ndo
hé lei especifica determinando o fornecimento dos medicamentos pretendidos,
0s quais sequer figuram na lista do Ministério da Saude ou das Relages
Estadual ou Nacional de Medicamentos.

O MPF se manifestou em réplica nas fIs. 287/297 pleiteando o
acolhimento dos pedidos tais como formulados em sua pega inicial.
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Em scde de cumprimento da tutela antecipatéria recursal
deterida nos autos, consta comunicacio de fornecimento dos medicamentos ao
autor por parte da Unido nas fls, 292/293,

A realizagio de prova pericial foi determinada pelo
despacho/decisio de f1s. 294/295, O laudo pericial consta juntado nas fls.
382/389 do qual foi dada ciéncia as partes pelo teor do despacho de f1. 391,

As partes foram intimadas para apresentagio de alegacdes
finais escritas na fl. 436 e as apresentaram, respectivamente, o MPF nas fls.
438/440, a Unido nas fls. 443/467, o Municipio de Ourinhos nas fls. 474/480 e
o Estado de Sio Paulo na f1. 481,

O processo baixou em diligéncia na f1. 483, sendo cumprida
nas fls. 490/49],

Apds, retornaram os autos conclusos para sentenca em 07 de
outubro de 2011 (fl. 492,

2. Fundamentagiio:
Cuida-se acdo civil pablica proposta pelo Ministério Pablico
Federal contra as pessoas juridicas de direito pablico interno, a Unidio, o

Estado de Sdo Paulo e o Municipio de Ourinhos, visando a que os réus, sob
forma soliddria, sejam compelidos a fomecer gratuitamente os medicamentos

‘idalgliptina {Galvus) e Pioglitazona (Actus) pelo SUS — Sistema Unico de
Saide - em favor do paciente, * portador da doenca
denominada diabetes mellitus, tipo 2.

Preliminar{es):

Da {Dlegitimidade ativa do autor (MPF) e da {inJadequacio da

via eleita,
Afasto estas teses suscitas pela Unido em sua contestagfio.
Quanto a cstas preliminares processuais de legitimidade ativa

do Ministério Puiblico Federal e em relagio 4 inadequacio da via eleita por se
tratar de agio civil que visa defender direito & sadde de pessoa determinada,
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interesse individual homogéneo, estio presentes os requisitos necessarios para
o manejo desta a¢dio coletiva, em especial porquanto defende direito & satide
(leia-se vida) como emanagdo dos artigos 127, caput, e 129, inciso II, da
CF/88.

Outrossim, ndo se pode esquecer que ha previsio da
legitimidade ativa do autor para uso deste instrumento processual na LC 75/93
(artigos 5° ¢ 6°). :

A jurisprudéncia do egrégio Superior Tribunal de Justica é
em igual sentido:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL., FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTOQS. ACAQ CIVIL PUBLICA. MENOR CARENTE. LEGITIMIDADE
ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. NAO-INCIDENCIA DAS SUMULAS N. 211 DESTA
CORTE SUPERIOR E 284 DO STF, POR ANALOGIA. 1. Pacifico no Superior Tribunal de
Justica o entendimento segundo o qual o Ministério Publico possui legitimidade para a
defesa, em juizo, via agdo civil piblica, do direito a satide (e, em iltima instdncia, do direito
a vida) de menor carente. Precedentes. 2. Houve manifestacdo implicita acerca do
conhecimento do recurso especial, na medida em que, no mérito, foi dado provimento ao
mesmo, dat porque ndo houve omissdo. 3. Contudo, ainda que assim nio fosse, nio incide a
Sumula n. 211 desta Corte Superior gquando a guestio controversa no especial foi
expressamente analisada pela origem - como, no caso dos autos, ocorreu em relagio a
legitimidade ativa ad causam do Ministério Publico (v., especialmente, fl. 104). 4. Note-se,
ainda, que o fundamento legal adotado pela origem é irvelevante e ndo tolhe a aplicagdo do
direito a espécie pelo Superior Tribunal de Justica, nos termos da Stimula n. 456 do Supremo
Tribunal Federal - STF, aplicada por analogia. 5. A leitura do especial permite compreenséio
integral da controvérsia, na medida em que suas razdes estio relacionadas dquelas
declinadas no acérddo combatido. Da mesma forma, existe indicacio expressa dos
dispositivos considerados violados. Sob qualguer perspectiva, portanto, ndo incide a Stmula
n. 284 do STF, também por analogia. 6. Agravo regimental ndo provido.”

{ADRESP 200801563019, ADRESP - AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARACAQ NO RECURSO ESPECIAL — 1075839, Relator(a) MAURO CAMPBELL
MARQUES, STJ, Orgio julgador SEGUNDA TURMA, Fonte DJE DATA:27/05/2010)

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO A MENOR CARENTE. DIREITO A SAUDE. DIREITO INDIVIDUAL
INDISPONIVEL. LEGITIMACAO EXTRAORDINARIA DO MINISTERIQ PUBLICO. ART.
127 DA CF/88. PRECEDENTES. 1. O Ministério Piblico possui legitimidade para defesa
dos direitos individuais indisponiveis, mesmo quando a agdo vise & tutela de pessoa
individualmente considerada. 2. O artigo 127 da Constituicdo, que atvibui ao Ministério
Publico a incumbéncia de defender interesses individuais indisponiveis, contém norma auto-
aplicavel, inclusive no que se refere a legitimagdo para atuar em juizo. 3. Tem natureza de
interesse indisponivel a tutela jurisdicional do direito a vida e a sanide de que tratam os arts.
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37 caput e 196 da Constituicdo, em favor de menor carente que necessita de medicamento. A
legitimidade ativa, portanto, se afirma, ndo por se tratar de tutela de direitos individuais
homogéneos, mas sim por se tratar de interesses individuais indisponiveis. Precedentes:
EREsp 734493/RS, 1* Secio, DJ de 16.10.2006; REsp 826641/RS, 1° Turma, de minha
relatoria, DJ de 30.06.2006; REsp 716.512/RS, 1* Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de
14.11.2005; EDcl no REsp 662.033/RS, 1° Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ de
13.06.2005; REsp 856194/RS, 2° T., Ministro Humberto Martins, DJ de 22.09.2006, REsp
688052/RS, 2° T., Ministro Humberto Martins, DJ de 17.08.2006. 4. Embargos de
divergéncia ndo providos.”

(ERESP 200601103655, ERESP - EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO RECURSO
ESPECIAL — 819010, Relator(a) ELIANA CALMON, STJ, Orgdo julgador PRIMEIRA
SECAO, Fonte DJE DATA:29/09/2008)

Em idéntico sentido cito o seguinte precedente do colendo
Supremo Tribunal Federal:

Decisdo

A Turma conheceu do recurso extraordindrio ¢ lhe deu provimento, nos termos do voto do
Relator. Undnime. Ausente, justificadamente, o Ministro Menezes Direito. 1° Turma,
26.03.2009.

Ementa

LEGITIMIDADE - MINIST ERIO PUBLICO - ACAO CIVIL PUBLICA - FORNECIMENTO
DE REMEDIO PELO ESTADO. O Ministério Piblico é parte legitima para ingressqar em
Juizo com agdo civil piblica visando a compelir o Estado a fornecer medicamento
indispensdvel d saude de pessoa individualizada.

(RE 407902, RE - RECURSO EXTRAORDINARIO, STF)

Da (Dlegitimidade passiva do Municipio de Qurinhos

Conforme determina o artigo 194 da Constituicio Federal, a
satde integra a Segundade Social, juntamente com a Previdéncia ¢ a
Assisténcia Social. No inciso VI do pardgrafo Gnico desse mesmo artigo, esta
determinado que a Seguridade Social serd organizada pelo poder piblico,
observada a "diversidade da base de financiamento".

Ja o artigo 195 da Carta Constitucional estabelece que a
Seguridade Social serd financiada com recursos provenientes dos orcamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ¢ de
ContribuigGes Sociais.

Atendendo ao comando constitucional que assegura a todos,
como dever do Estado, o direito a satde, a Lei n® 8.080/90 criou o Sistema
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Unico de Satde - SUS, formado por vdrias instituicBes dos trés niveis de
governo - Unido, Estados e Municipios - ¢ pelo setor privado, através de
contratagbes de convénios, cuja drea de atuagdo abrange todo o territdrio
nacional.

Também o art. 9° da Lei n® 8.080/90, prescreve que tanto
Estados como os Municipios tém participagdo direta na dire¢io do Sistema
Unico de Saude através de suas Secretarias de Saade ou 6rgios equivalentes.

Ora, se o financiamento do SUS, como se viu, é de
responsabilidade das trés esferas de governo, cabendo a cada uma delas
assegurar o aporte regular de recursos ao respectivo fundo de satde, nio
subsistem duvidas de que tanto a Unifo Federal quanto os Estados e os
Municipios estdo legitimados para, em litisconsércio passivo, figurarem como
réus em feitos de natureza como a que ora se apresenta.

Neste sentido o0s precedentes seguintes extraidos da
jurisprudéncia do STF e do STJ:

“EMENTA: Suspensdo de Liminar. Agrave Regimental. Saide publica. Direitos

Sfundamentais sociais. Art. 196 da Constituicdo. Audiéncia Publica. Sistema Unico de Satide -
SUS. Politicas piiblicas. Judicializagdo do direito @ saide. Separacdo de poderes.
Pardmetros para solucdo judicial dos casos concretos que envolvem direito a saiide.
Responsabiiidade solidaria dos entes da Federagdo em matéria de saiide. Ordem de
regularizagdo dos servigos prestados em hospital piiblico. Ndo comprovacdo de grave lesio
a ordem, G economia, d satde e & seguranca publica. Possibilidade de ocorréncia de dano
inverso. Agravo regimental a que se nega provimento.” (SL 47 AgR / PE — PERNAMBUCO,
AGREG. NA SUSPENSAO DE LIMINAR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES
(Presidente), Julgamento: 17/03/2010, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno)

“ADMINISTRATIVO.  MEDICAMENIOS  PARA  TRATAMENTO DA AIDS
FORNECIMENTO PELC ESTADO. OBRIGATORIEDADE. AFASTAMENTO DA
DELIMITACAO CONSTANTE NA LEI N° 9.313/96. DEVER CONSTITUCIONAL.
PRECEDENTES.

1. (omissis)

2. No tocante a responsabilidade estatal no fornecimento gratuito de medicamentos no
combate a AIDS, é conjunta e soliddaria com a da Unido e do Municipio. Como a Lei n°
9.313/96 atribui a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o dever de
Jornecer medicamentos de forma gratuita para o tratamento de tal doenga, é possivel a
imediata imposigdo para tal fornecimento, em vista da urgéncia e consegiiéncias acarretadas
pela doenga.

3. a 6 {omissis)
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7. Precedentes da 1Y Tiorma desta Corte Superior.
8. Recurso improvido.” (REsp 325337 / RJ, RECURSO ESPECIAL 200HA067327-4

Relatorfa) Ministro JOSE DELGADO (1105}, Orgldo Sulgador T1 - PRIMEIRA WRM’J
Dxaia do Selgamento 2162004 )

Reconhecida a responsabilidade solidéna dos entes federativos,
rejeiio a(s) preliminar{es) de ilegitimidade arglidals) pelo Municipio de
Ourinhos,

Da alegada falta de interesse de agir

A tese da defesa expressada pelo Municipio de Ourinhos,
relativamente a suposta caréneia de agfio por falta de interesse de agir, pois o
sUs ja formece outros medicamentos (glibenclamida, glicazida ‘“sic’ e
clovidrate de metforming), o8 quais desempenham a mesma fungiio e
possuindo a mesma eficicia dos firmacos almejados nesta aclo judicial, se
confunde com o mérilo ¢ serd analisada a seguir.

Mérito:

Quanto a pecessidade do fornecimento do  medicamento

Vidalgliptinag (Galvus) e Pioghtazena (Aclus), conforme requerido na peca
inicial do MPF em favor do paciente,

No dmbito das positivagdes presentes no ordenamento jurfdico,
incumbe enfatizar-se sobre a preocupagio constitucional em ter, como
fundamento, a dignidade da pessoa humana, no Estado Democratico de Direito
{artigo 1.° inciso [T}, com a promogdo do bem de tedos (artige 1.°, inciso TV),
a prevaléncia dos direitos humanos (artigo 4.7, inciso I) e a fixagio, como
escopo limpido, de uma Ordem Social voltada ao bem-estar e 4 Justiga Social,
artigo 193,

Ao tratar dos direitos e garantias fundamentais, a Constituigio
Federal, assim dispds, em seu art. 5%, capur-

Art. 55 Tﬂ-c.l’r.:.!. sdv igwais perunie a lei, sem c'.l'uim;'.:.r.-:! de q-uu.l'cjruer RaftFEzd, ggg:ggrﬂndc:- S
' do direite d vida, ¢

Hberdade, & igindddade, & segnvanga ¢ ﬂ'j.'.'.l"l'.lj'?.l".l'f‘dlﬂd' nax termas seguintes; (grifei).
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De outro lado, no art. 6°, a Carta Magna garantiu a satde o
status de direito social:

Art. 6% Sdo direitos sociais a educacdo, a_satide, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protegio & maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo (grifei).

Além disso, o direito a satide ¢ garantia constitucionalmente
prevista, no que se refere a universalidade da cobertura e do atendimento. E o
que dispde o art. 194, paragrafo Gnico, 1, in verbis:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos
Poderes Piublicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saiide, &
previdéncia e 4 assisténcia social.

Paragrafo inico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos:

1 - universalidade da cobertura e do atendimento;

No que se refere especialmente ao direito a satide, os artigos
196 a 199, da Constituicdo Federal, assim estabeleceram, respectivamente:

Art. 196. A satide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econbmicas que visem a reducdo do risco de doenga ¢ de oulros agravos e ao acesso
universal e igualitdrio ds agdes e servigos para sua promogdo, protecido e recuperacdo.

Art. 197, Sdo de relevincia publica as acdes e servicos de satide, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e controle, devendo sua
execucdo ser feita diretamente ou através de ferceiros e, também, por pessoa fisica ou
Juridica de direifo privado.

Art. 198, As acbes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguinies
diretrizes:

I - descentralizacdo, com direcdo unica em cada esfera de governo;

1T - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
SerVICOS assistenciais;

IIT - participacde da comunidade.

$1° 0 sistema tinico de satide serd financiado, nos termos do art. 195, com recursos do
orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Mumnicipios, além de outras fontes.

()

Art. 199, A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

Em julgamento proferido pelo colendo Supremo Tribunal

Federal, o Ministro Celso de Mello sustentou sobre o tema do acesso ao
direito a saude, verbis:
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“Q direito publico subjetivo a saude representa prerrogativa juridica indisponivel
assegurada a generalidade das pessoas pela propria Constituicdo da Republica (art.
196). Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve
velar, de maneira responsdavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular - e
implementar - politicas sociais e economicas idoneas que visem a garantir, aos
cidaddos, o acesso universal e igualitdrio @ assisténcia farmacéutica e médico-
hospitalar. - O direito a saiide - além de qualificar-se como direito fundamental gue
assiste a todas as pessoas - representa consegiiéncia constitucional indissocidvel do
direito a vida. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua
atuagdo no plano da organizacdo federativa brasileiva, ndo pode mostrar-se
indiferente ao problema da saude da populacdo, sob pena de incidir, ainda que por
censurdvel omissdo, em grave comportamento inconstitucional, A INTERPRETACAO
DA NORMA PROGRAMATICA NAO PODE TRANSFORMA-LA EM PROMESSA
CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE. - O cardter programdtico da regra inscrita
no art. 196 da Carta Politica - que tem por destinatdrios todos os entes politicos que
compbem, no plano institucional, a organizacdo federativa do Estado brasileiro -
ndo pode converter-se em promessa constitucional inconsegiiente, sob pena de o
Poder Publico, fraudandoe justas expectativas nele depositadas pela coletividade,
substituiv, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por um
gesto irvesponsavel de infidelidade governamenial ao que determina a propria Lei
Fundamental do Estado. DISTRIBUICAO GRATUITA, A PESSOAS CARENTES, DE
MEDICAMENTOS ESSENCIAIS A PRESERVACAO DE SUA VIDA E/QU DE SUA
SAUDE: UM DEVER CONSTITUCIONAL QUE O ESTADO NAO PODE DEIXAR
DE CUMPRIR. - O reconhecimento judicial da validade juridica de programas de
distribuicdo gratuita de medicamentos a pessoas carentes da efetividade a preceitos
Jundamentais da Constituicdo da Republica (arts. 5°, "caput”, e 196) e representa, na
concregdo do seu alcance, um gesto reverente e soliddrio de apreco a vida e a satide
das pessoas, especialmente daquelas que nada tém e nada possuem, a ndo ser a
consciéncia de sua propria humanidade e de sua essencial dignidade. Precedentes do
STF.” (RE-AgR - AG.REG.NO RECURSQ EXTRAORDINARIO, Relator(a) CELSO
DE MELLQ)

A respeito do mesmo tema, assim anotou José Afonso da Silva
(in Curso de Direito Constitucional Positivo, 17* ed. rev. ¢ atual., Sdo Paulo:
Malheiros, 2000, p. 311):

{...) o direito igual a vida de todos os seres humanos significa também que, nos casos de
doenga, cada um tem o direito a um tratamento condigno de acordo com o estado atual da
ciéncia médica, independentemente de sua situagdo econdmica, sob pena de nio ter muito
valor sua consignacdo em normas constitucionais.
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Vale destacar, ainda, que o direito a saide representa
prerrogativa juridica indisponivel assegurada a todos os individuos,
indistintamente.

Assim, como bem juridico constitucionalmente tutelado, a
saude deve ser integralmente garantida pelo Poder Publico, o gual deve
possibilitar, inclusive aqueles portadores de moléstias graves, o acesso
universal e igualitdrio & assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar.

Importa lembrar, neste ponto, que, para abonar a efetividade de
tal direito social, o legislador ordinario tratou de editar a j4 mencionada Lei n°
8.080/90. Esta norma assim estabeleceu, em seu art. 2°, e seus respectivos
paragrafos:

Art. 2% A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condigbes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§1° O dever do Estado de garantir a satide consiste na formula¢do e execugdo de politicas
econdmicas e sociais que visem a reducdo de riscos de doengas e de outros agravos e no
estabelecimento de condicbes que assegurem acesso universal e igualitdrio as acdes e aos
Servicos para a sua promogdo, protecdo e recuperagio.

§2° Q dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da sociedade.

O Sistema Unico de Saide, 4 previsto no art. 198 da
Constitui¢do Federal, foi instituido por meio da referida lei ordinaria, a qual,
em seu art. 4°, assim dispds:

Awt. 4% 0 conjunto de agdes e servicos de saude, prestados por érgdos e instituigbes publicas
federais, estaduais ¢ municipais, da Administragdo direta e indireta e das fundagdes
mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Saide (SUS).

O SUS, portanto, visa a integralidade da assisténcia a saude,
seja individual ou coletiva, devendo atender aos que dela necessitem em
qualquer grau de complexidade.

Dentre os objetivos do referido sistema, hd que se destacar a
assisténcia as pessoas, por meio de a¢des que visem 4 promogdo, protecio e,
inclusive, recuperacdo da satde, conforme se observa no art. 5° inciso III,
daquela norma infraconstitucional:

Art. 5% Sdo objetivos do Sistema Unico de Satide SUS:
()
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I - a assisténcig de pessogs por intermédio de agles de promogde, protegdo e recuperagdo
da satde, com o realizogdo inlegrodo daos apoes agsistencialy ¢ das atividades prevendvas,

Demais, de acorde com o art. 6% incisos L, d, e VL, da mesma
lei, o SUS deve promover a exccugdio de agdes que visem d assisténcia
ierapéutica integral, inclusive farmacéutica e, bem assim, a formulacdo da
politica de medicamenios:

Art, & Estio incliidas winda mo campo de atgio do Sistema Unico de Saide iSUSE
I - ¢ execucdo de apdes!

{ernd

) de aisisténcia terapéntica infegral, inclusive farmocéutica;

{:uj
¥I - a formulegdo da politica de medicamentos, eguipamentos, imunobioldeicar ¢ outras
Instimos de imlevesse para a saude ¢ a participagdo na sue produgdo;

Friso, segundo julgado do nosso TREF/Terceira Regifio que,
‘Havendo colisdo entre o direito @ vida da autora e o prefuizo aos cofres pithlicas,
deve o magisirado aptar pela primeiva, uma vez gue ndo ki bem juridico que deva
receber maior protegdo, conforme a mtelecpdo que merece o "cami” do art, 3% da
Constituicge  Federal de (988" (AC 200261000067347, JUIZ RUBENS
CALIXTO, TRF3 - JUDICIARIO EM DIA - TURMA D, 25/04/2011)

Assim, © reconhecimento judicial da validade juridica de
programas de distribulgio gratuita de medicamentos @ pessoas carentes,
concede efetividade aos preceitos fundamentais da Constituicio Fedecal,
dispostos nos arts, 5°, caput, e 196,

Mo caso concreto, constata-se pelo exame pericial realizado
nos gutos gque o examinado ¢ portador de sindrome
metabolica, caracterizada por obesidade, diabetes melitus tipo 2, distipidemia ¢
hipertensio, fazendo uso regular didtio dos medicamentos vidagliptina 50 mg,
pioglitazona 30 mg, losartana potissica 50 mg. besilalo de anlodipino 5 mg,
AAS 100 mg, metlformina 850 myg e sinvastatina 20 mg (fl. 383).

A pericia judicial realizada, corroborada pela documentacio
acostada aos autos, indica em conclusfio que o autor. hoje com 53 de idade,
casado, com ensmo superior completo (engenheiro elétrico com  pos-
graduacio), apresenta o seguinte guadro clinico em face do acometimento,
dentre outras, da doenga denominada diabetes mellitus, tipo 2:
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"0 periciando, de 33 anos, € portador de sindrome metabilica, caracterizada pela
nefasta associacdo de DM tipo 2, dislipidemia, CA foire. abdominal) gumentada
fimaior gque 113 cm para homens ocidentais). Tal quadre tem como denominador
cennum g resisténcia imswlinica, aumeniando sobremaneiva o risco de eventos
cardivvasculares, comoe JAM (infarte agudo de miocdrdial ¢ AVC facidente vascular
cerebwral) = dentre outros. (.. )" (1. 3854).

O perite judicial, quando gquestionado e em resposta aos
quesitos apresentades pelas partes, ressaltou a importdneia do uso, pelo
paciente i dos medicamentos objetivados nesta agiio judicial,
a saber, Vidalghpna (galvus) e a Pioglitazona {actus). Vejamos algumas das
respostas do perito-médico.

3- Ha justificativa detalhada para a wilizagio das medicagdesiterapias solicitadas
na inicial em detrimenio do fornecimento pelo Poder Pablico?

Respasta: Sim. A pioglitazona e a vildaglipting, no caso em guestdo, enguadram-se
perfeitamente nas direirizes da SBI (Sociedade Brasileiva de Diabetes) AD4
(American Diabetey Association) e na EASD (Evropean Assoclation for the Study of
Diabetes). (f1, 386),

2= Quais os medicamentos sdo eficazes pava a cura da enfermidade ou para o seu
trataments, e quais sdo fornecidos pelo SUS (Sistema Unico de Smide)?

Resposta: A excegdo da vildagliptina 50 mg e pioglitazona 30 mg, todos os demais
medicamentas utilizados pelo periciande sdo fornecidos pelo SUS, Para a terapia de
DM tipe 2 = que € o foco day drogas em guestdo — o SUS conta no sew arsenal
terapéutico com insulina NPH e sulfoniluréia de segunda geragdo (glthenclamida),
que ndo se enguadram no case em guestdo por ndo combaterem a resisténcia
insulfmica. (f1. 3580,

3- Se os medicamenios vildagliptina {Galvus) e pioglitazona (Actos) poderiam ser
substibudos  por  ouwtros  medicementos, ¢, em caso  afirmative,  por  guais
medicamentos, € s¢ cstes fraviam oy mesmos  beneficios  dos  medicamentas
substituidos?

Resposta: A despeito da preserigdo medicamentosa ser atributo inaliendvel do
mddicn assistente, a pioglitezong € @ unica droga representante das tiezolidinodionas
€, por conseguinte, insubstituivel, Ha mals dois inibidores da DPP-4 no mercado
nacional - savoglitping § mg e sttaglitpina de 500 e 100 mg; ambas com prego
semelhante ao da vildaglipting, O Gnico andloge do GLP-1 - gue lambdm em feye
poderia substituiv a vildagliptina - & a exenatida 10 mey, injetavel 2x qo dia ¢ de
custo superior ao da drega citada. (11, 388/3189),
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Segundo o medico perito para que o autor obtenha "o controle
de tal disfungdo, os medicamentos preconizados sdo de sua importdncia, visto o
mecanismo de agdo — mormente da pioglitazona — objetivar diretamente a citada
resisiéncia  Insulinica  exacerbada, minimizands  os  risens  dos  desfechos
supracitados (fl. 384),

Em principio, diante do quadro que se apresents, ¢ dever do
Estado fornecer os medicamentos pretendidos pelo MPF em favor do paciente
Ricardo Carcagni, salvaguardando, desta forma, os seus direitos cardeais 2
vida, & saide e ao bem-estar.

Entretanto, outro aspecto deve ser levado em consideraciio
quando se trata de fornecimento de medicamentos pelo Estado, sob o manto da
gratuidade, a saber, 0 custo dos remédios frente a eventual hipossuficiéncia do
beneficiado, ou de sua familia.

Messe norte, segundo resposta dada pela pericia realizada nos
aules, consta que © custo do tratamento com a compra direta do medicamento
no mercado consumidor seria de aproximadamente R$ 400,00 {quatrocentos
redis) mensais.

8- Qual a estimativa de custo mensal das medicagies/fterapias solicitaday?
Resposta: Apesar de tal questdo transcender a esfera de agio do midico periio
Judicial, ereio que deva ser da ordem de RS 400,00, /. 387).

Assim, & essencial para que seja o Estado compelido, via Poder
Judicidrio, a fornecer o tratamento médico, no caso formecer gratuitamente
medicamentos, ser o litigante hipossuficiente.

Tal estado de hipossuficiéncia do paciente, ou ainda, que
perienca a familia extremamente pobre, restou afastado com 03 clementos de
prova carreados ao processo. Nos autos desta ACP, consta informado por
Oficial de Justiga, que diligenciou em relagio ao paciente
tendo verificado in loco o seguinte: que ele recebe salirio mensal de RS
2,900,00 (dois mil e novecentos reais), como empregado em uma empresa
situada na cidade de Séo Paulo-SP; que a sua esposa, i
recebe salario de cerca de RS 830,00 (oitocentos e cingiienta reais) como
enfermeira; que ele reside em casa propria e possui empregada doméstica que
recebe o equivalente a 01 (um) salirio minimo estadual paulista ({1s. 490/491),
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De toda prova coligida aos autos, nio restou demonstrada a

hipossuficiéncia de ||| - scia. em meu sentir a familia do
paciente possuiria condigles financeiras para arcar com o tralamento médico
necessario. Tal se constata, uma vez que a familia possui renda mensal de RS
31.750,00 e o tratamento mensal possui custo de RS 400,00,

In casu, 0 formecimento de medicagio para a pessoa a ser
beneficiada com a medida de protegdo de direito individual indisponivel
importa na disponibilizagio da quantia mensal de R$ 400,00 (guatrocentos
regis). Tal quantia, de certo compromete as finangas do Estado e revela-se
indispensdvel & protegio da sadde de outras pessoas  mais
carentes/hipossuficientes.

Nesse sentido. cito julgados de colendo Supremo Tribunal
Federal,

“EMENTA:  AGRAVO REGIMENTAL NO  AGRAVO DE  INSTRUMENTO.
FORNECIMENTO  DE MEDICAMENTOS A PACIENTE  TPOSSUFICIENTE.
CIBRIGATAD I} ESTAIMD, Paciente carente de recursos indispensdvels a aguisigdn dos
medicamentos de gue necessita. Obrlgacdo do Exiade em fornecé-los. Precedentes, Agrave
regimenial @ que se nega provimenioe, ™

fAl-Agh 604949 EROS GRAU, STF, destaguei)

“"EMENTA:  AGRAVOQ  REGIMENTAL N0 RECURSOQ  EXTRAORDINARIO
CONSTITUCIONAL £ PROCESSUAL CIVIL. DIREITO A SAUDE (ART. 196 CF)L
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. SOLIDARIEDADE PASSIVA ENTRE O8 ENTES
FEDERATIVOS, CHAMAMENTO AQ PROCESS0. DESLOCAMENTO DO FEITC PARA
SUSTICA FEDERAL MEDIDA PROTELATORIA. IMPOSSIBILIDADE, [, O artipo 196 da
CF impde o dever extatal de implementagdo das polisicas priblicas, no sentida de conferir
efefividade a0 acesso da populogdo d redugdo dos riveor de doenpay ¢ a5 medidas
necessdriay para profegdo e recuperacdo dos cidoddos. 2. O Estado deve criar meios para
prover servigoy médico-haspitalares ¢ forneclwiento  de  medicomentos, além  da
implementagdo de politicay pihifcas preventivas, mered de os entey federativos sarantivem
FICIFS QN #m Selis orgamentos para implemeitagdo day mesmas, (avis. 23, [T, ¢ 198 § 1% da
CFJ. 3. @ recebimenio de medicamentos pelo Extodo & diveito fundemental, podendo o
reguereite plefted-loy de gualywer um dos entes federativos, desde que demonsivada sua
necessidade ¢ o impossihifidade de custed-lox com recursoy praprios, Isto por gue, uma vez
satisfeitos fais requisitos, o enfe federativo deve ye pautar na espivito de sofldariedade para
conferir efethvidade ap direito parantidp pela Constfiuicdo, ¢ ndo crior entraves juridicos
e postergny o devide prestacdo furisdicional. 4. In casw, o chamamento qo processo da
Unidge pelo Extado de Santa Cataring revela-se medida mevamente protelatdria gue ndo traz
nenhuma wilidade ao processo, alim de atrasar g resolicde do feite, revelando-se meio
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inconstitucional para evitar o acesso aos remédios necessdrios para o restabelecimento da
saude da recorrida. 5. Agravo regimental no recurso extraordindrio desprovido.”
(RE-AgR - AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO, Relator(a) LUIZ FUX, destaquei)

Igualmente, sio os julgamentos dos egrégios TRF’s da 3*
Regido e da 4° Regifo:

“CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO LEGAL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS.
MENOR DESPROVIDO DE CONDICOES FINANCEIRAS. LEGITIMIDADE PASSIVA DA
UNIAO, ESTADOS E DISTRITO FEDERAL. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NO
AMBITO DO STJ. MANUTENCAO DA DECISAO MONOCRATICA. 1. H de se enfocar o
presente recurso sob o dngulo da necessidade de prover o agravado com medicamento
imprescindivel & preservagdo de sua vida. Assim, a presente demanda versa sobre o direito
Jundamental a vida e, pois, a satide, cuja protegio é pressuposto do direito & vida. O direito
a vida estd assegurado, como inaliendvel, logo no caput, do art. 5° da Constituigio.
Portanto, como direito a ser primeiramente garantido pelo Estado brasileiro, isto é, pela
Republica Federativa do Brasil, tal como se define o estatuto politico-juridico desta Nacdo.
2. Conforme decidiu o r. Juizo a quo, o relatério médico assinado pela Dra. Liane de Rosso
Giuliani, Docente responsavel pelo ambulatério de Genética - Departamento de Pediatria do
Hospital Universitdrio da Universidade do Mato Grosso do Sul, comprova que o autor é
portador da patologia denominada "Mucopolissacaridose do tipo VI (MPS VI em Sindrome
de Maroteaux-Lamy, CID 10 E76.2)" e necessita do medicamento Naglazyme para
continuar o (ratamento e evitar risco de vida. Ademais, consta no laudo médico ser este o
tratamento “imprescindivel”. Registre-se que o autor ¢ a sua familia sio hipossuficientes e
ndo tém condi¢do econdmica de comprar o referido medicamento. 3. Ndo hd elementos
novos capazes de alterar o entendimento externado na decisGo monocrética. 4. Agravo legal
improvido.

(Al 200703000967780, JUIZA CONSUELQ YOSHIDA, TRF3 - SEXTA TURMA, DJF3 CJI
DATA:06/04/2011 PAGINA, 439, destaquei)

DIREITO  PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. AGRAVO
INOMINADO. ACAO DE FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS.
LEGITIMIDADE PASSIVA. UNIAO FEDERAL. DIREITO INDIVIDUAL E SOCIAL 4 VIDA
£ A SAUDE. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. SOBREPRINCIPIO DA ORDEM
CONSTITUCIONAL. HIPOSSUFICIENCI4A ECONOMICA E NECESSIDADE DE
MEDICAMENTOS PARA TRATAMENTO DE PATOLOGIA GRAVE. RISCO A SAUDE E 4
VIDA. ARTIGOS 196 E SEGUINTES DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEI N° 8.080/90.
PRECEDENTES. 1 E soliddria a obrigagio dos entes federados, integrantes do Sistema
Unico de Saude, pelo fornecimento de tratamentos e medicamentos necessdrios & garantia da
saude e vida, por isso invidvel - nos limites do recurso - o reconhecimento da ilegitimidade
passiva da Unido Federal. 2. Consolidada a jurisprudéncia, firme no sentido da prevaléncia
da garantia de tutela a saude do cidaddo hipossuficiente sobre eventual custo financeiro
imposto ao Poder Publico, pois o Sistema Unico de Satide deve prover os meios para o
Jornecimento de medicamento e tratamento que sejam necessdrios, segundo prescrigdo
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médica, a pacientes sem condicdes financeiras de custeio pessoal ou familiar, sem o que se
afasta o Estado da sua concep¢do de tutela social, reconhecida e declarada pela
Constituicdo de 1988. 3. Caso em que o agrave inominado deve mesmo ser desprovido, pois,
ainda que impugnada a aplicacdo do artigo 557 do Cédigo de Processo Civil, ndo restou
indicada pela agravante qualquer divergéncia na interpretacio do Direito, sendo a dela
propria, o que evidencia a pertinéncia da solugdo monocrdtica, & vista da jurisprudéncia
consolidada, no dmbito do Superior Tribunal de Justica, como desta Corte e Turma. 4.
Precedentes do Superior Tribunal de Justica e desta Turma.

(AG 200603001072330, JUIZ CARLOS MUTA, TRF3 - TERCEIRA TURMA, DJF3
DATA:15/07/2008, destaguei)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCESSAO DE MEDICAMENTOS. EFEITO
SUSPENSIVO ATIVO. 1. Dispde o artigo 196 da Constituicio Federal que a saiide é direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdémicas que visem ¢
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio ds ac¢des
e Servicos para sua promogdo, protegdo e recuperacdo. No entanto, a exegese do preceito
implica em reconhecer que, embora haja a obrigagdo estatal, isto ndo corresponde a direito
subjetivo imediato em favor do autor-agravado. 2. A intervengdo judicial ha que se limitar a
casos que envolvam o principio da dignidade da pessoa humana, na sua dimensio mais
reduzida: o minimo vital. 3. No caso dos autos, embora o bem nio seja acessivel ao
agravado, igualmente ndo o é a grande maioria dos brasileiros, sendo que, em casos tais,
néo ha violagdo do principio da isonomia, tampouco do minimo vital (menor dimensdo do
principio da dignidade da pessoa humana). 4. Diante destes fundamentos, entendo que
assiste razdo ao agravante quando pretende a concessdo de efeito suspensivo da decisdo
agravada, na medida em que ndo ha provas da hipossuficiéncia do agravado, ndo é o
medicamento acessivel ordinariamente a populacdo com capacidade econdmico-tributiria e,
principalmente, nio ha indicacdo médica segura, segundo a abalizada orientacdo do
Instituto Nacional do Cdncer, quanto & necessidade do medicamento ou mesmo sua
eficacia.”

(AG 200704000429461, JOAO PEDRO GEBRAN NETO, TRF4 - TERCEIRA TURMA, D.E.
20/02/2008.)

Por fim, tenho que fica cessada a eficicia da medida
liminar/cautelar noticiada nestes autos, em face da tutela antecipatéria recursal
deferida no &mbito do e. TRF/3* Regido (processo de Al n° 0029952-
53.2010.403.0000/SP), consoante decisdo anexada nas fls. 234/235. Tal se
deve, porquanto, sabe-se que essas medidas sdo deferidas de forma precaria, o
que subordinada sua eficacia & prolacdo da sentenca, prolatada apds cognigio
exauriente. Neste mesmo sentido, colaciono julgados do e. Superior Tribunal
de Justica:

“PROCESSUAL  CIVIL. RECURSO  ESPECIAL. MEDIDA  LIMINAR.
SUPERVENIENCIA DE SENTENCA JULGANDO A CAUSA. PERDA DE OBJETO
DO RECURSO REILATIVO A MEDIDA ANTECIPATORIA. 1. "Embargos de
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declaragdo manifestados com notdrio propésito de prequestionamento ndo tém
cardter protelaidrio” (Simula 98/STJ). 2. As medidas liminares, editadas em juizo de
mera verossimithanga, tém por finalidade ajustar provisoriamente a situacdo das
partes envolvidas na relagdo juridica litigiosa e, por isso mesmo, desempenham no
processo uma fungdo por natureza tempordria. Sua eficdcia se encerra com a
superveniéncia da sentenga, provimento tomado & base de cogni¢do exauriente, apto
a dar tratamento definitivo & controvérsia, atendendo ou ndo ao pedido ou
simplesmente extinguindo o processo. 3. O Julgamento da causa esgota, portanto, a
finalidade da medida liminar, fazendo cessar a sua eficacia. Dai em diante,
prevalece o comando da sentenga, e as eventuais medidas de urgéncia devem ser
postuladas no dmbito do sistema de recursos, seja a titulo de efeito suspensivo, seja a
titulo de antecipagdo da tutela recursal, providéncias cabiveis néo apenas em agravo
de instrumento (CPC, arts. 527, Ill e 558), mas também em apelagdo (CPC, art. 538,
§ unico) e em recursos especiais e extraordindrios (RISTF, art. 21, IV: RYSTJ. art.
34, V). 4. Conseqiientemente, a superveniéncia de sentenca acarreta a inutilidade da
discussdo a respeito do cabimento ou nio da medida liminar, ficando prejudicado
eventual recurso, inclusive o especial, relativo & matéria. 5. A execugdo provisoria
da sentenca ndo constitui quebra de hierarquia ou ato de desobediéncia a anterior
decisdo do Tribunal que indeferira a liminar. Liminar e sentenca séo provimentos
com nqtureza, pressupostos e finalidades distintas e com eficdcia temporal em
momentos diferentes. Por isso mesmo, a decisdo que defere ou indefere liminar,
mesmo quando proferida por tribunal, ndo inibe a prolacio e nem condiciona o
resultado da sentenga definitiva, como também néo retiva dela a eficicia executiva
conferida em lei. 6. No caso especifico, a liminar foi indeferida em primeiro grau, e
mantida a decisdo pelo tribunal local, ao julgar agravo de instrumento. Pendente
recurso especial dessa decisdo, sobreveio sentenga qiie extinguiu o processo sem
Julgamento do mérito. Tal sentenga da tratamento definitivo & controvérsia, ficando
superada a discussdo objeto do recurso especial. 7. Recurso especial parcialmente
conhecido e, nesta parte, provido”

(REsp 818169/CE; RECURSO ESPECIAL 2006/0028996-8; Relator Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI (1124). Primeira Turma. Decisio de 28/03/2006. DJ de
15.05.2006 p. 181)

“Medida cautelar. Senten¢a superveniente, proferida na agdo principal, julgando
improcedentes os pedido principal e cautelar. Prejudicialidade. Existindo, no caso,
incompatibilidade idgica entre a liminar, concedida pelo juiz de primeiro grau em
cognigdo sumdria, e a sentenca proferida apds cogni¢do exauriente, em sentido
contrdrio aquele da liminar, julga-se prejudicada a presente cautelar.”

(MC 200001273027, ANTONIO DE PADUA RIBEIRO - TERCEIRA TURMA, DJ
DATA:29/04/2002 PG:00240.)
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3. Dispositivo: Ante o exposto, afastadas as preliminares
processuais, JULGO IMPROCEDENTE o pedido formulado na peti¢do inicial,
encerrando a fase de conhecimento com base no art. 269, 1, do Codigo de
Processo Civil,

Em face do presente julgamento em cognicdo exauriente, ficam
paralisados os efeitos da liminar noticiada nos autos.

Sem custas processuais e sem condenagio em honorarios de
advogado (art. 18 da 7.347/85).

Publique-se. Registre-se. Infimem-se.

Comunique desta sentenga a Exma. Sra. Desembargadora-
Federal, dd. relatora do AI n® 0029952-53.2010.403.0000/SP, consoante
decisfo juntada nas fls. 234/235.

Ourinhos, 13 de outubro de 2.011.

JOAO BATISTA MACHADO
Juiz Federal Substituto
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