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Requerente: SINDICATO NACIONAL DOS EMPREGADOS EM EMPRESAS

ADMINISTRADORAS DE AEROPORTOS - SINA

Requerente: UNIAO FEDERAL E AGENCIA NACIONAL DE AVIAGAO
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AGCAO CAUTELAR

Primeira Vara Federal de Guarulhos - SP (19°. Subsegao

Judiciaria de Sdao Paulo)

1* Vara Federal de Guarulhos/SP

Registro de Sentengan®_48 /2012, do
REBLENG livro 1. 01/2012, fls. 240 A \;/RF 6021

Vistos etc.

Trata-se de acdo cautelar proposta pelo
SINDICATO NACIONAL DOS EMPREGADOS EM EMPRESAS ADMINISTRADORAS
DE AEROPORTOS - SINA em face da EMPRESA BRASILEIRA DE INFRA-
ESTRUTURA AEROPORTUARIA - INFRAERO, com pedido de liminar,
objetivando a suspensdo dos efeitos do Edital do Leildo n°
02/2011, para concessdo dos servigos de ampliacdao, manutencao
e exploragao dos Aeroportos Internacionais de Campinas,

Guarulhos e Brasilia, cujo ato ocorrerda em 06.02.2012.

Classificagio: C. conforme Resolugdo 535/CJF



PODER JUDICTARIO
JUSTICA FEDERAL

Narra o reguerente que 0 leilao
mencionado foi precedido de Audiéncia Publica, na qual
constou o comprometimento da ANAC quanto a transicéao dos
direito trabalhistas dos funcionarios dos aeroportos. NO
entanto, o Anexo 25 do Fdital de Leildo faz mencgaoc apenas a
obrigag¢ac da futura Concessionaria em “cumprir determinag¢oées

legais quanto a legislagdo trabalhista, Iprevidenciéria, de

seguranga e medicina do trabalho, guando aos Sseus empregados

R LI, W7
@& Lercelrizddds

Afirma que a auséncila de regulamentagao
guanto a transicao  dos funcionarios  gue estdo hoje
subordinados & INFRAERO, foi notada, inclusive, pelo Tribunal

de Contas da Uniao, ao analisar a desestatizacdo dos

aercdromos.

Sustenta gque o Edital contém vicio
insanavel, pela falta de detalhamento das questoes discutidas
e acertadas em Audiéncia Publica, as quais devem compor, poOr

forca de lei, ©s termos do regramento do edital e do contrato

i

4 ser firmado com o vencedor, violando-se os principios da

publicidade, razoabilidade, transparéncia e objetividade.

Com a inicial wvieram documentos.

E o relatério. Decido.

O presente processo nao retine condigdes
de prosperar, pois ausente uma das condigodes da agao, qual

seja, © interesse processual.
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O interesse de agir consiste na utilidade
e na necessidade concreta do processo, na adequagao do
provimento e do procedimento escolhido. Trata-se, na verdade,
de uma relacdo de necessidade e adequagdo, porque € inuatil a
provocacado da tutela jurisdicional se ela, em tese, ndo for

apta a produzir a correcao da lesdo arguida na inicial.

No caso vertente, pretende o Sindicato a
suspensdo do Leilao n° 02/11, ao argumento de nao constar, do
Edital respectivo, disposigdes acordadas com a ANAC, objeto
de compromisso por ocasido da Audiéncia Publica que precedeu
ao certame, as quais visavam assegurar os direitos dos
funcionarios aeroportuarios, por ocasido da transicdo a ser
efetivada com a concessao da exploragaoc dos aeroportos

internacionais.

Todavia, em consulta ao site da ANAC
(www.anac.gov.br), é possivel constatar, da simples leitura
do Anexo 25 do Edital, consistente no Contrato de Concessao,
que os anseios do requerente ja se encontram atendidos,
garantindo-se os direitos dos trabalhadores, quando da

transicdo noticiada.

Colhe-se do Anexo 9 do Contrato, dque a
Concessiondria devera desenvolver um Plano de Transferéncia
Operacional (PTO), a fim de assegurar uma transicédo eficaz
das operacbes aeroportuarias, o qual contera um Plano de
Transicdo de Recursos Humanos, in verbis:

“B. Plano de transicdo dos recursos humanos

3.3.6 Como parte do seu Plano de Transigdo de
Recursos Humanos, a Concessiondria devera
prever a realizagdo da avaliagdo dos
funciondrios atuais, identificando seu
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interesse em participar do novo empreendimento
e o alinhamento da sua capacitag¢do técnica com
as atividades a serem desempenhadas.

3.3.7 0 Plano de Transigdo de Recursos Humanos
deve conter no minimo:

3.3.7.1 Plano de carreira e de cargos e
salarios levando em conta o tratamento justo e
equitativo para todos os empregados.

3.3.7.2 Programa de avaliag¢do de capacidades
individuais e proficiéncia técnica para todos
os empregados existentes, em relagdo aos
requisitos futuros dos postos de trabalho.

3.3.7.3 Plano de Capacitag¢do dos empregados

. alinhado com os requisitos minimos impostos nas
normas da ANAC, com dos demais Jdrgdos do poder
publico e com as necessidades do plano de
carreira da Concessionaria.

..

4.1.7 A Concessiondria deve garantir uma
transigdo eficaz, dentro dos prazos
estabelecidos, atraves da execucdo das
seguintes ag¢des:

4,1.7.1 Tratar todos os empregados da Infraero
de forma justa, aberta e equitativa.”

Consta, ainda, do Capitulo XV, item 15.1,

do Contrato, as seguintes disposicgodes:

“15.1. Apdés a assinatura do Contrato, a
Concessiondria deverd, em até 18 meses apos o
fim da Fase I-A, selecionar os empregados da
Infraero que serdo definitivamente transferidos

para a Concessiondria, cabendo a estes
empregados a decisdo de continuar na Infraero
ou aceitar a transferéncia para a
Concessiondria.

15.2. Aos empregados que forem transferidos a
Concessiondria nos termos previstos no item
anterior deverdo ser assegurados os seguintes
direitos:

15.2.1. garantia de emprego pelo periode 5
(cinco) ancs contados da data de transferéncia,
limitada ao dia 31 de dezembro de 2018;

Autos n°® 0000704-47.2012.403.6119
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15.2.2. condig¢des do contrato de trabalho no
minimo equivalentes as praticadas pela
Infraero; e

15.2.3. garantia de manuteng¢do da vinculagdo ao
Infraprev - Instituto Infraero de Seguridade
Social.

15.3. A Concessiondria deverd cumprir, mediante
formalizacdo de Convénio de Adesdo com O
Infraprev, todas as obrigag¢des de patrocinador
do Plano de Beneficios, nas mesmas condig¢des
praticadas pela Infraero, para O0S empregados

que aceitarem a transferéncia para a
Concessiondria, sendo qualguer mora ou
inadimplemento motivo suficiente para

. utilizagdo da garantia de que trata o item
3.1.7%L."

Saliente-se, ainda, que a INFRAERO sera
detentora de 49% (quarenta e nove por cento) do capital
social, de forma gque seus funcionarios, certamente, terdo a
transicdo assegurada, sem maiores transtornos, especialmente
quanto & observancia de eventuais acordos coletivos de
trabalho j& firmados entre as partes, os quails, caso nao
respeitados, estdo sujeitos ao controle jurisdicional da

Justica do Trabalho.

Confira-se a disposigdo contratual que

2.21.6. Durante o Estdgio 2 da Fase I-A, Os
empregados da Infraero alocados ao Aeroporto
continuardo na condi¢do de contratados da
Infraero e subordinados a Diretoria da
Infraero, conforme estrutura organizacional
vigente, ndo cabendo a Concessiondria qualquer
despesa relativa a estes empregados. A Infraero
deverd apenas informar os custos trabalhistas e
previdencidrios do respectivo @ Aeroporto a
Concessionaria.

2.22.3. Durante o Estdgio 3, da Fase I-A, o0s
empregados da Infraero alocados ao Aeroporto
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continuardo na condigcdo de <contratados da

Infraero, mas cedidos & Concessiondria. A
Infraero deverd ser reembolsada por todos os
custos e encargos trabalhistas e

previdencidrios relacionados aos empregados
alocados no Aeroporto, por meio de reembolso a
ser realizado mensalmente pela Concessiondria,
no prazo mdaximo de 10 (dez) dias a contar da
apresentagdo dos comprovantes dos gastos pela
Infraero.

Por fim, ndo é demais ressaltar que a
audiéncia publicad que precede o certame ndo possul qualquer
carater vinculante ao 6rgao licitante, pois tem apenas o fito
de possibilitar uma ampla instrucdo do feito, com colheita de
informagcdes tantc para a Administragao, duantc para o0s
administrados, os quais sd3o ouvidos previamente antes da

tomada de decisdes.

Ndo obstante as consideragdes antes
tecidas, observa-se do relato inicial que as audiéncias
publicas convocadas ocorreram desde o més de outubro de 2011,
as quals, repita-se, embora nao vinculem o Edital, servem
para esclarecer sobre todo o procedimento de desestatizacao
para a concessdo desse servigo publico, audiéncias essas sem

quaisquer questionamentos ou irregularidades até entdo.

Isso apenas demonstra que as veésperas do
leildo ingressa-se com medidas, unicamente com o propdsito de
se estabelecer uma suposta irregularidade (fumus) e uma
urgéncia (periculum) inexistentes, ou seja, a medida
antecipatéria que se requer ndo atende 1igualmente os

requisitos necessarios para seu conhecimento.
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Por fim, a lidentificacao de lesdes
futuras, postas como causas de pedir na presente medida, as
quais seriam objeto da futura acdo principal, nao se
coadunam, a principio, com a competéncia desta Justicga,
porguanto todas elas de natureza trabalhistas, ensejando,
igualmente, davidas quanto a competéncia desta Justica para o

seu conhecimento.

Portanto, nao possul O requerente
interesse de agir na propositura da presente agao cautelar,

sendo de rigor o seu decreto extintivo.

Isto posto, INDEFIRO A INICIAL e julgo
EXTINTA A PRESENTE AGAO, sem apreciacdo do mérito, nos termos
do disposto no art. 267, I, c.c. art. 295, III, ambos do

Cébdigo de Processo Civil.

Oportunamente arquivem-se o©os autos com as

cautelas de praxe.

Guarulhos, 03 de fevereiro de 2012.

ELIANA BORGES DE MELLO MARCELO
JUIZA FEDERAL
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