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SENTENGA

1. RELATORIO

Trata-se de acdo civil pdblica proposta pelo Ministério Pablico
Federal, em face da Unido, objetivando a condenacgio da mesma a: (a) promover
o licenciamento e arcar com os respectivos custos perante o drg&oc ambiental
competente dos assentamentos do Programa “Banco da Terra”, localizados nos
municipios de Bemnardino de Campos, Campos Novos Paulista, Espirito Santo do
Turvo, Fartura, Piraju, Santa Cruz do Rio Pardo, Sdo Pedro do Turvo, Sarutaid e
Timburi; (b} assumir os custos decomentes das medidas preventivas e corretivas
determinadas pelo drgdo ambiental competente em conseqiéncia do
licenciamento ambiental.

Sustenta a legitimidade ativa do Ministério Pablico Federal, com
fulcro na Lei 7.347/85, art. 129,11l da Constituicdo Federal e na Lei Complementar
n® 75/93, bem como a competéncia da Justica Federal. Quanto ao mérito, defende
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que a Unido teria atuado no caso como agente financiador da compra e venda de
varias propriedades rurais e nesta condicdo estaria obrigada a exigir o
licenciamento ambiental em momento anterior a liberagao dos valores, nos termos
do artigo 12 da lei 6.938/81.

Ressalta que a Resolugdc n® 289/2001 do CONAMA estabeleceria
que para casos de assentamento decorrente de reforma agraria sena necessaria a
prévia apresentacao da licenga ambiental (art. 3° §27), dispositivo que podena ser
aplicado de forma analégica ao caso uma vez que um projeto de reforma agraria e
um projeto do Banco da Terra possuinam nuances faticas semelhantes, com a
ocupacao de Areas rurais por varios agricultores, impactando o ecossistema local,

Mencionou, ainda, que o licenciamento ambiental ndo estaria
esgolado nas alividades arroladas no anexo da Resolugdo 237/97, podendo ser
exigido para outras atividades ufilizadoras de recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras, o gue se verificaria no presente caso.

Juntou aos autos inguérito civil pdblico (fls. 05/162).

Citada, a Unido respondeu por contestacdo o feito as f. 171/195.
Preliminarmente, a ré sustenta a ilegitimidade ativa do Ministerio Plblico, por
tratar a demanda de interesses individuais disponiveis, impossibilidade juridica do
pedido por vedacdo expressa do art. 1° da Lei 7.347/85 e em razéo da
impossibilidade de transferirem-se as obrigactes pertinentes a preservagio do
meio ambiente dos proprietarios para a Unido, a ilegitimidade passiva da Unido
tendo em vista que a sua atuagac se limitaria a disponibilidade orgamentaria,
sendo as demais etapas do financiamento executadas por oufros entes plblicos;
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e, por fim, requer o ingresso do IBAMA no feito coma litisconsorte passivo.

Mo merito sustenta, em apertada sintese, que as operagdes de
creéditos fundiarios possibilitariam a transferéncia de uma propriedade privada para
outra particular, caracterizando uma transagao entre particulares, situacdo distinta
da tocante a reforma agraria, motive pelo qual a responsabilidade pela realizagao
de licenciamento ambiental seria dos proprietarios das terras beneficiados pelo
financiamento. Defende, ainda, a responsabilidade dos proprietarios com base na
teora do risco da atividade, ndo podendo haver a socializagio do prejuizo e
privatizagao do lucro. Sustenta que responsabilizar a Unido neste caso seria uma
afronta ao Principio da Legalidade uma vez que nio haveria previs&o legal que a
determinasse realizar o licenciamento. E alerta para a existéncia do Principio
Orgcamentario da Universalidade, segundo o qual todas as despesas deveriam
constar do orgamento Pulblico, sendo expressamente vedado a inclusdo de
despesa sem previsao.

Em réplica, o Ministério Plblico Federal manifestou-se as f.
329/331.

Encerrada a instrugdo, a Unido manifestou-se as fls. 335/343.

Foi aberta conclusdo para sentenca em 16 de janeiro de 2012 (fl.

E o relatério. Fundamento e decido.

2. FUNDAMENTAGAO

Tendo em vista tratar-se de matéria exclusivamente de direito a
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agdo comporta o julgamento antecipado da lide, nos moldes do artigo 330, inciso |,
do Cddigo de Processo Civil. Oufrossim, as circunstdncias do caso concreto

demonstram ser inviavel a conciliagao.

2.1. Das preliminares argiiidas

2.1.1 Da Legitimidade ativa do Ministério Publico

A Unido defende a ilegitimidade ativa do Ministério Fublico na
presente demanda uma vez que se trataria de uma relacao juridica nitidamente
individual, posto que o direito pleiteado nao commesponderia a interesses coletivos

ou difusos, mas uma pluralidade de interesses individuais.

A ré alega nao existir nem mesmo homogeneidade de interesses,
pois a necessidade de licenciamento ambiental existina para alguns proprietarios
e para outros ndo, conforme a atividade desenvolvida pelo particular no imével
adquirido.

A preliminar ndo merece acolhimento.

Como bem exposto pela ré, o artigo 81 do Cédigo de Defesa do
Consumidor determina que a defesa a fitulo coletivo somente sera exercida
guando versar sobre direitos difusos ou interesses coletivos, entendidos estes
como direitos transindividuais, sempre de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancia de fato (difusos) ou
um grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ouw com a parte
contraria por uma relacao base (coletivos),
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Ocorre que a ré parte de uma premissa equivocada, a de que o
objeto da presente demanda estaria centralizada na relagdo entre os entes
publicos e os particulares. O cemne desta agao, no entanto, encontra-se na defesa
do meio ambiente na regido afetada pelos assentamentos promovidos pelo Banco
da Terra.

A protecdo ambiental caractenza-se como um direito difuse, cujos
titulares sdo pessoas indeterminadas, com expressa previso de abordagem por
meio de agdo civil piblica no artigo 1° | da Lei 7.347/85, e consistindo em
interesse social a legitimar a atuagdo do Ministério Pablico nos termos do artigo
127 e 128, 1ll, da Constituigdo Federal e artigo 5° da Lei 7.347/85.

Ressalta-se que a questdo da existéncia de responsabilidade da
Unido quanto ao licenciamento ambiental nos locais abrangidos pelo Programa
Macional de Crédito Fundidrio-PNCF, refere-se ao mérito e serd analisado
posteriormente.

Pelo exposto, rejeito a preliminar de ilegitimidade arglida.

2.1.2 Da Possibilidade Juridica do pedido

A ré ainda alega a impossibilidade juridica do pedido por vedagao
existente no artigo 1°, paragrafo dnico da Lei 7.347/85, quanto a utilizagao de

agao civil pdblica para veicular pretensa3o que envolva fundos de natureza
institucional cujos beneficiarios possam ser individualmente determinados.
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Defende a ré gque o Banco da Terra ("Fundo de Terras e da
Reforma Agrana”™) seria um fundo financeiro com a finalidade de financiar

proegramas de reordenagdo fundiaria e de assentamento rural,

Mencicna existir impossibilidade juridica de pretensdo cumulativa
de condenagao de obrigagao de fazer ou nao fazer e de pagar, nos termos do
artigo 3° da Lei 7.347/85.

Como bem ressaltado pelo Ministério Publico Federal, o objetivo
da norma estampada no artigo 3° da Lel 7.347/85 foi o de vedar a utilizacao da
agao civil publica para a obtencao de direitos patrimoniais, divisivels e disponiveis
de particulares com relagao a fundos institucionais. Porém, o objeto da presente
demanda consiste na protegao ambiental dos locais onde ocorreram os
assentamentos proporcionados pelo Banco da Terra, trangiilamente passivel de
questionamento por meio de agao civil publica.

Com relagdo a Impossibilidade de cumulagio de obrigacao de
fazer ou ndo fazer e de condenagdo em dinheiro observa-se que a norma buscou
vedar a condenagao do reu a reparar o dano & aoc mesmo tempo indeniza-lo, fato
nao verificado no presente caso uma vez que realizado pedido de condenacdo em
realizar o licenciamento e, posteriormente, se necessano, arcar com as despesas
para concrefizacdo das determinacdes do drgao ambiental.

For estes motivos rejeito a preliminar de impossibilidade juridica
do pedido.
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2.1.3 Da Legitimidade Passiva da Unido

A ré alega a sua ilegitimidade passiva para o feito tendo em vista
que o Programa Macional de Crédito Fundiario seria descentralizado, sendo a
Uniao encarregada apenas de disponibilizar recursos, sem relacio alguma com os
beneficiarios do programa, cabendo ao &mbito estadual e municipal a analise,
avaliagio e acompanhamento na fase executdria dos projetos apresentados e aos
bancos cficiais a gestao financeira do Fundo de Terras e da Reforma Agréaria.

Menciona, ainda, que a Unido, por intermédio do Ministério de
Desenvolvimento Agrario, ndo possuiria atribuigdo de praticar as medidas
requeridas pelo autor desta agao.

Primeiramente cabe ressaltar que a questao tocante a atuagio da
Uniao perante ao Fundo e sua conseqiente responsabilidade pela realizacio de
licenciamento ambiental refere-se ao ménto e sera abordada em momento
oportuna,

Cluanto Ministerio do Desenvolvimento Agrario, observa-se que
estao dentre as suas alribuigbes a promogao do desenvolvimento sustentavel do
segmenio rural constituido pelos agricultores familiares, nos termos do artigo 27
da Lei 10.683/2003, envolvendo o impacto ambiental de assentamentos de
trabalhadores rurais.

2.1.4 Do Litisconsdrcio Passivo Necessario

Pugna a Unido a formacao de litisconsdrcio passivo necessario
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com as Municipalidades envolvidas tendo em vista nao se tratar de area da Unido,
mas dos municipios envolvidos e pelo fato de que os ndclecs do Banco da Terra
seriam estruturados pelos municipios. Pugna igualmente pelo ingresso do IBAMA
no presente feito em face da pretensao ministerial de licenciamento ambiental.

Mao verifico a presenca de hipotese de litisconsorcio passivo
necessario. A responsabilidade pelos danos ambientais € solidaria, nos termos do
artige 3° IV da Lei B938/81, podendo a Unido ser responsabilizada
individualmente por eventual dano verificado.

Desnecessario o ingresso do IBAMA no feito tendo em vista que o
pedido recai unicamente sobre a Unido e pelo fato de gue o licenciamento dos

projetos do Banco da Terra seria realizado perante o argdo ambiental estadual.

Rejeitadas as preliminares, passo a analise do mérito.

2.2. Do mérito

Questiona-se na presente demanda, fundamentalmente, a
exigibilidade das obrigagbes de fazer da Unido consistentes na promogao do
icenciamento & seu custeio perante o orgdo ambiental competente dos
assentamentos do Programa “Banco da Terra®, localizados nos municipios de
Bernardino de Campos, Campos Movos Paulista, Espirito Santo do Turvo, Fartura,
Piraju, Santa Cruz do Rio Pardo, Sao Pedro do Turvo, Sarutaia e Timburi, bem
como o custeio de medidas preventivas e corretivas determinadas pelo orgao
ambiental competente em consegiéncia do licenciamento ambiental.

W
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2.2.1 - Historico e Funcionamento do Banco da Terra

Conforme informagdes prestadas no inquérito civil publico pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario, a Lei Complementar n® 93, de 4 de
fevereiro de 1998 instituiu o Fundo de Terras e da Reforma Agraria, possuindo
esse a finalidade, nos termos do art. 1%, de financiar programas de recrdenagio
fundiaria e de assentamento rural, permitindo o acesso & terra por parte dos
trabalhadores rurais ndo-proprietarios, preferencialmente os assalariados,
parceiros, posseiros e arrendatarios, que comprovem, no minimo, cinco anos de
experiéncia na atividade agropecuaria.

Seriam tambeém beneficiarios do Fundo da Terra os agricultores
proprietarios de imoveis cuja drea ndo alcangasse a dimensdo da propriedade
familiar, assim definida no inciso Il do art. 4° da Lei 4.504, de 30 de novembro de
18964, Estatuto da Terra, e seja, comprovadamente, insuficiente para gerar renda
capaz de |he propiciar o proprio sustento e o de sua familia.

Dispie o arl. 6° da Lei Complementar n® 93, de 1998 que “os
recursos serao aplicados por meio de financiamentos individuais ou coletivos, para
os beneficiarios definidos no art. 1° ou suas cooperativas e associacfes ()"

Para regulamentagao da referida Lei Complementar, teriam sido
publicados os Decretos n® 2.622, de 9 de julho de 1998, n® 3.027, de 13 de abril
de 189898 e n° 3.475, de 19 de maio de 2000. Atualmente encontrar-se-ia em
vigéncia o Decreto n® 4892, de 25 de novembro de 2003, que rege o Programa
Macional de Creédito Fundidrio — FNCF,

L
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O Programa MNacional de Crédito Fundiario seria executado de
forma descenfralizada em parceria com o0s governos estaduais & com o
movimento sindical dos trabalhadores rurais e da agricultura familiar, contando,
ainda, com a paricipagdo dos Conselhos Municipais e Estaduais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel. Todos os investimentos seriam gerenciados
pelas proprias comunidades, e tanto poderiam servir para compra de terras como
para aumento da produgdo ou, ainda, para projetos que visassem a melhoria da
qualidade de vida da populacio e ao desenvolvimento local sustentavel,

Os Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentavel -
CEDRS consistiriam a principal instancia decisoria do programa. Sua competéncia
situar-se-ia na aprovacao dos PEIFP's das propostas de financiamento. Caberia,
ainda, aos Conselhos avaliar e acompanhar a execugdo do Programa e promover
a articulagao com as outras politicas de desenvalvimento agrario nos Estados.

O Programa Macional de Crédito Fundiario apoiar-se-ia, também,
nos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural —= CMDR que verificariam a
legibilidade dos beneficiarios e opinariam sobre todas as propostas iniciais de
financiamento, constituindo, assim, a primeira instdncia consultiva e de
monitoramento

Os governos estaduais crianam as Unidades Técnicas Estaduais
— UTE's, entes executores do programa deslinadas a analise e execugdo das
propostas de financiamento, Alem disso, teriam a responsabilidade de verificar a
elegibilidade dos imoveis, bem como os pregos inicialmente acordados entre as
partes (beneficiarios e vendedores).
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Mo ambito nacional competiia ao Conselho Macional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel - CONDRAF estabelecer as diretrizes globais
& as metas do programa, aprovando o Regulamento Operativo e os Manuais de
Operagbes. Asseguraria, também, a harmonia entre o PNCF e os demais

programas de reforma agraria e de desenvolvimento rural,

O Programa Nacional de Crédito Fundiario possuina trés linhas de
financiamento:

{a) "Nossa primeira Terra — NPT", que beneficiaria jovens de 18 a
28 anos, visando reduzir o éxodo rural e também gerar oportunidade para o
acesso ao pnmeiro empreqo para filhos e filhas de agricultores;

(b) "Consolidagde da Agricultura Familiar — CAF", gque se
destinaria aos agricultores familiares sem terra ou com pouca terra;

(c) "Combate a Pobreza Rural — CPR", que teria como piblico
prioritano trabalhadores rurais pobres, em especial localizados no semi-arido
nordesting.

Assim, o PNCF seria uma agdo complementar as agfes de
reforma agraria, reunindo as agdes e programas de reordenagio fundiaria de que
trata a Lei Complementar 93/98. que, por intermédio de mecanismos de crédito
fundiario, visariam ampliar a redistribuigdo de terras, consolidar regimes de
propriedade e uso em bases familiares, visando a sua justa distribuico (art. 1°, &
17, | do decreto n® 4.892/03).

No ambito do Programa, os recursos seriam ulilizados

principalmente no financiamento da aquisigdo de imoveis rurais diretamente pelos
trabalhadores, associagbes, cooperativas ou outras formas de organizacéo,

11
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podendo ser incluidos recursos para investimentos inicias para estruturarao da
unidade produtiva e os custos de transferéncia do imdavel.

Desta forma, verifica-se que coube a Unido a tarefa de liberacio
das werbas para o financiamento, enguanto que os estados & municipios se
encarregariam de avaliar e acompanhar a execucao do Programa, verificar a
legibilidade dos beneficiarios e opinar sobre todas as propostas iniciais de
financiamento.

Esta atribuicdo da Unido resta clara no Decreto 4.892/03, o qual
em seu art. 15 menciona que a liberagao dos recursos caberia ao Banco Macional
de Desenvolvimento EconBmico e Social = BNDES conforme as instrugdes do
Orgao Gestor, que, segundo o art. 16 do mesmo decreto, seria o Ministério do
Deszenvalvimento Agrario.

2.2.2 — Da Responsahilidade da Unido

Primeiramente cabe ressaltar que em informacdes prestadas no
inquérito civil publico pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario verifica-se que
realmente foram autorizados projetos de assentamento pelo Banco da Terra nos
municipios indicados, com exceg¢do do Municipio de Sarutaia (fis. 112/113), sem
licenciamento ambiental (fls. 134/135).

Quanto a necessidade de licenciamento para a atividade de
assentamento de trabalhadores rurais, observa-se que as Resolucdes 289/2001, e
387/06 do CONAMA, ja previam a apresentagao de licenga ambiental em casos
de reforma agraria, sendo este um requisito para a sua realizacao.

T
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A parte ré argumenta que o caso do Banco da Terra se distingue
da reforma agraria, ndo se enquadrando nos moldes das referidas resolugdes,
uma vez que naquele ndoc haveria modificagio do regime de sua posse e uso.
Ressalta que seria vedada a aquisi¢o de imoveis passiveis de desapropriagio
para fins de reforma agrana pelo PNCF.

Observo que nao ha dividas quanto a distingde entre as
atividades desenvolvidas pelo Programa Macional de Crédito Fundiario e a
reforma agraria, sendo a principal diferenciagdo a ndo desapropriacic de
propriedades improdutivas pelo Poder Publico ne primeiro, ficando a aquisigéo do
imoével por conta do particular.

Contudo, os efeitos praticos sdo semelhantes; ha assentamento
de trabalhadores rurais sem terra ou com pouca lerra ou em situacdo de pobreza
em imdvelis rurais, causando impactos no meio ambiente local.

Ndo se questiona, assim, da necessidade de licenciamento
ambiental para a verficago do grau do impacto no meio ambiente da regifo e as
formas para se realizar um desenvolvimento sustentavel. Pode-ze se chegar a
conclusdo, entdo, de que, em analogia ac caso da reforma agraria, os
assentamentos promovidos pelo Programa MNacional de Créditoe Fundiario
necessitariam de licenciamento ambiental.

A argumentacao da parte ré de que a necessidade de realizagio
de licenciamento ambiental dependeria da andlise da atividade especifica
desenvolvida por cada um dos beneficidrios do programa néo procede, uma vez



PODER JUDICIARIO
JUSTIGA FEDERAL
25." Subsecdo Judiciaria Federal de 530 Paulo = 1* Vara Federal em Qurinhos

gue o Programa se dirige a aquisigao de imével rural, ou seja, ao assentamento
de trabalhadores rurais e seus familiares, bastando este fato para a necessidade
do procedimento em comento.

Ressalte-se que ndc se podem confundir os institutos do
licenciamento ambiental e do estudo previo de impacto ambiental (EIA/RIMA),
estabelecido pela Resolugdo 237/97 do CONAMA, consistindo esse em elapa do
licenciamento para casos de alividades ufilizadoras de recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras.

Art. 3% A lcenga ambienlal para empreendimentos @ alfvdades consideradas
efativa ou pofencialmente causadorss de significalivae degradacdo do meio
dependerd de prdvio estudo de impaclo ambiental e respechiva relaldne de
impacto sobre o meig ambienfe [EMARIMA), a0 gual dar-se-d§ publicidade,
garantida a realizagdo de audidnclas poblicas, guando couber, de acordo cam a
reguiamentacio

Pardgrafo onico. O drgdo ambienlal competente, verficando gue a alividade ou
empresgndimenta ngo é polencialmente causador de significative degradagdo do
meig ambiente, definird o3 esfudos ambentas  pefinenfes ao respecltivo
processo de hcenclamento,

CQuanto a responsabilidade da Uniao pela realizacao do
licenciamento ambiental nas areas abrangidas pelos assentamentos, argumenta a
ré que as referidas operagdes de crédito fundiario possibilitariam a transferéncia
de titularidade de uma propriedade privada para outra particular, caracterizando-
se uma transagao entre parliculares.

Afirma que o beneficiario do pregrama além da obrigagdo legal de

observar a legislacdo especifica quanto a preservagdo ambiental, ao efetuar a
contratagdo do financiamento para a aquisicao de imdvel rural, também assumiria

14
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uma obrigacao contratual de preservagio ambiental, sendo por esta razdo
respansavel pelo licenciamento ambiental.

Observa-se que, em regra, de acordo com as nommas
estabelecidas pela Lei 6838 e Resolugao 237/97 do CONAMA, a
responsabilidade pela realizagdo do licenciamento ambiental perlence ao

particular adgquirente do imdvel, uma vez que possui o interesse econdmico sobre
o bem.

Ocorre que a propria lei 6.938/81 imp&e uma responsabilidade as
entidades e orgaos de financiamento e incentivos governamentais em seu artigo
12, estabelecendo o dever dessas entidade de exigir o licenciamento ambiental
para liberagio dos valores:

Art 12 - Az entidades ¢ orgdos de financiamenio e incentivos
governamentais condicionardo & aprovacio de projetos habilitados a esses
beneficios ao licenciamento, na forma desta Lei, e a0 cumprimento das
normas, dos critérios e dos padries expedidos pelo CONAMA.

Paragrafo dnico - As entfidades e drgfos referidos no * capul * deste arfigo
deverdc fazer constar dos projelos a realizagio de obras e aguisigio de
equipamentos deslinados ao confrole de degradacdo ambiental & 4 melhona da
gualidade do meio ambienfe,

Assim, sendo a Uniao encarregada da liberagdo dos valores do
Programa MNacional de Crédito Fundiario, configurando-se como drgao gestor do
mesmo, possuia a responsabilidade de verificar o cumprimento das normas,
critérios e padries expedidos pelo CONAMA, como o regular cumprimento do
procedimento de licenciamento ambiental nos termos da prépria Lei 6.938/81.
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Assim, cabia ao particular adquirente do imovel e que passara a
explora-lo a realizacao do licenciamento ambiental, cabendo & Unido o dever de
fiscalizar o cumprimento desse procedimento para entdo liberar os valores do
financiamento. Ocorre que, no momento em que este ente nao fiscalizou a
realizacao do licenciamento assumiu o nisco da ocorréncia de danos ambientais
na regiao, devendo promover o atos para sua regularizacdao nos termos da

legislagdo ambiental.

Ao impor tal cbrigagaoc nao ha violagao ao Principio da Legalidade
uma vez que ha previsio legal do dever das entidades e 6rgdos de financiamento
e incentivos governamentais condicionarem a aprovacgao de projetos habilitados a
esses beneficios ao licenciamento ambiental (art, 12 da Lei 6.938/81), sendo a
responsabilizagao pelos encargos do descumprimento desta determinagio apenas
conseqgiéncia da negligéncia do Peder Plblico.

A ré alega, por fim, a ofensa ao Principio Orgamentario da
Universalidade, segundo o qual todas as despesas devem constar do Orgamento
Pdblico, sendo expressamente vedada a inclusdo de despesa sem previsao.
Menciona que estaria obrigada a arcar com despesas nao previstas em seu
orgamento, inclusive despesas com recursos humanos, pois nao haveria nos
guadros da Unido servidores com aftribuigies para a execugdo das medidas
almejadas pelo demandante.

Primeiramente cabe ressaltar que a Lei Complementar 101/2000
estabelece que a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orgamentaria anual
deverdc prever reserva de contingéncia para o atendimento de “passivos

contingentes e outros riscos e evenlos fiscais imprevistos® (art. 4°, §3% e art. 57, 111,
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‘B"), como a condenagdo em aches judiciais.

Havendo previsdo orgamentaria para eventuais condenagoes
resta a indagagao quanto & prioridade dos gastos pablicos, avaliando-se o grau de
importéncia do direito fundamental ac meio ambiente.

A propria Conslituicdo Federal estabelece em seu artigo 225 o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, estabelecendo-o como bem
de uso do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo ao Poder Pablico
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Segundo a doutrina, um direito sera considerado fundamental
guantc mais se aproxime do Principio da Dignidade Humana, ou seja, guanto mais
seja essencial para uma vida digna. Ora, a propria Constituigio Federal
estabelece gue o direito ao meio ambiente equilibrado & primordial para a sadia
qualidade de vida, a qual esta intimamente ligada & dignidade da pessoa humana.

Observa-se que os direitos fundamentais ndo estdo restritos ao rol
elencado no artigo 5° da Constituicdo Federal, havendo previsc em seu
paragrafo segundo quanto a existéncia de outros direitos de mesma relevancia ao
longo de seu texto e até mesmo decorrentes do regime e dos principios por ela

expostos.

O reconhecimento do direito ambiental como direito fundamental
bem como de sua supremacia frente ao aspecto econdmico foi manifestado em
conhecido julgado do Supremo Tribunal Federal:
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"EMENTA MED AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAC DE SUA
INTEGRIDADE (CF, ART, 225) - FRERROGATIVA QUALIFICADA POR SEU
CARATER DE METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE TERCEIRA GERACAC
{OU DE NOVISSIMA DIMENSAD) QUE CONSAGRA O POSTULADO DA
SOLIDARIEDADE - NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAD A
EZEE DIREITO FACA IRROMPER, NO SEIC DA COLETIVIDADE, CONFLITOS
INTERGENERACIONAIS - ESPACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE
PROTEGIDOS (CF, ART, 225 & 1° W) - ALTERACAQ E SUPRESZA0 DO
REGIME JURIDICO A ELES PERTINENTE - MEDIDAS SUJEITAS ACQ
PRINCIFO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEl - SUPRESSACQ DE
VEGETACAD EM AREA DE PRESERVACAC PERMANENTE -
POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAD PUBLICA, CUMPRIDAS AS
EXIGENCIAS LEGAIE, AUTORIZAR, LICENCIAR QU PERMITIR OBRAS EAOU
ATIVIDADES WNOS ESPACOS TERRITORIAIS PROTEGIDOS, DESDE QUE
RESPEITADA, QUANTO A ESTES A INTEGRIDADE [0Q5 ATRIBUTOS
JUSTIFICADORES DO REGIME DE PROTECAOQ ESPECIAL - RELAGCOES
ENTRE ECONOMIA (CF, ART. 3° I, C/C O ART. 170 V1) E ECOLOGIA (CF.
ART. 225) - COLISAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS - CRITERIOS DE
SUPERACAD DESSE ESTADO DE TENSAD ENTRE VALORES
CONSTITUCIONAIS RELEVANTES - OS5 DIREITOS BASICOS DA PESSOA
HUMANA E AS SUCESSIVAS GERACOES (FASES O DIMENSOES) DE
DIREITOS (RTJ 1647158 160-161) - A QUESTAD DA FPRECEDENCIA DO
DIREITO PRESERVACAD DD MEIO AMBIENTE: UMA LIMITACAC
CONSTITUCIONAL EXPLICITA A ATIVIDADE ECONOMICA (CF, ART, 170, Vi)
- DECISAQ NAQ REFERENDADA - CONSEQUENTE INDEFERIMENTO DO
FPENDD DE MEDIDA CAUTELAR. A F'H‘ESEHLI’A;.&D DA INTEGRIDADE DG
MEID AMBIENTE: EXPRESSAQ CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO
FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A GENERALIDADE DAS PESSOAS. - Todos
tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de wm
tipico direito de terceira geracdo (ou de novissima dimensdo), que assiste a
todo o género humano (RTJ 158/205-208). Incumbe, ao Estado e & prépria
coletividade, a especial obrigacio de defender ¢ preservar, em beneficio
dag presentes e futuras geragbes, esse direito de titwlaridade coletiva e de
cardter transindividual (RTJ 164/158-161). O adimplemento desse encargo,
gue & irrenuncidvel, representa a garantia de gque nio se instaurardo, no
soio da coletividade, os graves conflitos intergeneracionais marcados pelo
desrespeiip 80 dever de solidanedade, gue a todos 58 impde, na profegido
desse bem essencial de vso comum daz pessocas em geral Doutnna A
ATIVIDADE ECONOMICA NAQ PODE SER EXERCIDA EM DESARMONIA
COM OS5 PRINCIFIOS DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A PROTECAD AD
MEID AMEBIENTE - A incolumidade do meio ambiente ndoc pode ser
comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de
motivagbes de Indole meramente econdmica, ainds mais se se liver presents
gue @ alividade econdmica, considerada a discipling consfifucional que a rege,
estd subordinada, denlre oulros phncipios gerais, aguele gue pralegia a “defasa
do meso amblente” (CF, an. 170, W que tmduz conceilo amplo e abrangenis
das nogfes de meia amblente nalural, oo men ambiente cullural, de mek
ambiente anificial (espago wbano] e de meio ambiente laboral. Doulring. Os
instrumentos juridicos de cardter legal e de nalurezra constiiucional
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objetivam wviabilizar a tutela efefiva do meio ambiente, para gque nio se
alterem as propriedades ¢ of atrlbutos gue the sdo inerentes, o gue
provocaria inaceitavel comprometimento da salbde, seguranca, culiura,
trabatho e bem-estar da populacdo, além de cousar graves danos
ecoldgicos ao patrimdnio ambiental, considerado este em seu aspecto
fisico ou natural A QUESTAD DO DESENVOLVIMENTD NACIONAL (CF,
ART. 3% Il) E A NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO
MEIQ AMBIENTE (CF. ART. 225): O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL COMO FATOR DE OBTENCAOD DO JUSTO EQUILIBRIO
ENTRE AS EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. - O principio do
desenvalvimento suslentdval, além de impregnado de cardler eminentemnernfa
constiucional, enconfra suporfe legitimador em compromissos intermacionais
assumidos pelo Estado brasfeio e representa fator de obfengSo do jusfo
equilitirio enfre as exigdncias da economia e as da ecologia, subordinada, no
enfanto, 8 invocagdo desse poslulado, guando ocomenfe sifuagio de conflifo
antre valores conshucionais relevanies, a uma condigdo inafaslidvel cuja
obzendncia ndo compromela nem esvazie o confeldo essencial de um dos mais
significativos direifos fundamentais; o direifo & preservagio do mefo amblente,
que fraduz Dhem o8 uss comum da generalidade das pessoas, 8 ser resguardada
am favor das presentes e fuluras geragdes. (.)°

{CF, art 225, § ™ ).
(ADI-MC 3540, CELSO DE MELLO, 5TF)

Ressalte-se que a necessidade de realizagao do licenciamento
ambiental fundamenta-se, ainda, nos Principios da Prevengao e da Precaugao,
dispostos no artigo 225, § 1° |, Il e IV, os quais estabelecem uma atitude de
preservagao ambiental, ou seja, anterior ao dano, garantindo a incolumidade do
meio ambiente.

Assim, consistindo o direito ac meio ambiente ecologicamente
equilibrado  em direite fundamental, deve estar dentre as prcridades
governamentais, nao podendo sucumbir frente a questdes econémicas.

O Supremo Tribunal Federal ja afirmou que a "reserva do

possivel’ ndo pode afastar o implemento de politica publica voltada aos direitos
fundamentais:

15
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EMENTA CRIANCA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO
EM CRECHE E EM PRE-EECOLA - SENTENCA QUE OBRIGA O MUNICIFIO
DE SA0 PAULD A MATRICULAR CRIANCAS EM UNIDADES DE ENSING
INFANTIL PROXIMAS DE SUA RESIDENCIA OU DO ENDERECO DE
TRABALHO DE SEUS RESPONSAVEIS LEGAIS, SOB PENA DE MULTA
DIARIA POR CRIANCA NAOQ ATENDIDA - LEGITIMIDADE JURIDICA DA
UTILIZACAD DAS "ASTREINTES™ CONTRA O PODER PUBLICO - DOUTRINA
- JURISPRUDENCIA - OBRIGACAD ESTATAL DE RESPEITAR 08 DIREITOS
DAS CRIANCAS - EDUCACAD INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO PELO
PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF. ART. 208, IV, NA REDACAD DADA
PELA EC N° 532008 - COMPREENSAD GLOBAL DO DIREITO
CONSTITUCIONAL A EDUCACAD - DEVER JURIDICO CUJA EXECUCAD SE
IMPOE AC PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AD MUNICIPIO (CF, ART. 211,
& 29 - LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INTERVENCAD DO PODER
JUDICIARIO EM CASO DE OMISSAD ESTATAL NA IMPLEMENTACAC DE
POLITICAS PUBLICAS FPREVISTAS NA CONSTITUICAD - INOCORRENCIA
DE TRANSGRESSAO ADQ POSTULADO DA SEPARACAD DE PODERES -
PROTECAD JUDICIAL DE DIREITOS SOCIAIS, ESCASSEZ DE RECURSOS E
A QUESTAO DAS 'ESCOLHAS TRAGICAS® - RESERVA DO POSSIVEL,
MINIMO EXISTENCIAL, DIGNIDADE DA PESS0A HUMANA E VEDACAD DO
RETROCESS0 S0CIAL - PRETENDIDA EXONERACAOD DO ENCARGO
CONSTITUCIONAL POR EFEITO DE SUPERVENIENCIA DE NOVA
REALIDADE FATICA - QUESTAD QUE SEQUER FOI SUSCITADA NAS
RAZOES DE RECURSD EXTRAORDINARIO -PRINCIFIO “JURA NOWIT
CURIA" - INVOCACAD EM SEDE DE AFELQ EXTREMO - IMPOSSIBILIDADE -
RECURSO DE AGRAVD IMPROVIDD. POLITICAS PUBLICAS, OMISSAO
ESTATAL INJUSTIFICAVEL E INTERVENCAO CONCRETIZADORA DO
PODER JUDICIARIO EM TEMA DE EDUCACAO INFANTIL: POSSIBILIDADE
CONSTITUCIONAL — {.) DESCUMPRIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS
DEFINIDAS EM SEDE CONSTITUCIONAL: HIPOTESE LEGITIMADORA DE
INTERVENCAD JURISDICIONAL - O Poder Piblico - quando se abstém de
cumprir, total ou parcialmante, o dever de implementar politicas publicas
definidas no pripric texto constitucional - fransgride, com esse

20
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comportamente negative, a propria integridade da Lei Fundamenial,
estimuwlando, no dmbito do Estado, o preocupante fenémeno da erosdo da
consciéncia constitucional. Precedentes: AD! 1.484/DF, Rel. Min. CEL50
DE MELLO, vg. - A indrcia estatal em adimplir as imposigGes
constitucionais traduz inaceitdvel gesto de desprezo pela auforidade da
Constituicdo e configura, por isso mesmo, comportamento gue deve ser
evitado. E que nada se revela mais nocivo, perigoso e ilegitime do que
elaborar wuma Constituigdo, sem a8 vontade doe faré-la cumprir
integralmente, ou, entio, de apenas executd-la com o propésito subalterno
de torna-la aplicdvel somente nos ponfos gue se mostrarem ajustados a
conveniéncia e aos designios dos governantes, em defrimento dos
interesses maiores dos cidaddos. —{...)A CONTROVERSIA PERTINENTE A
‘RESERVA DO POSSIVEL® E A INTANGIBILIDADE DO MiNIMO
EXISTENCIAL: A QUESTAD DAS "ESCOLHAS TRAGICAS" - A destinagio de
recursos poblicos, sempre Ko dramaticamente escassos, faz instaurar
situagoes de conflito, quer com a execugdo de politicas pablicas definidas
no fexto consiitucional, guer, também, com a prépria Implementacio de
direftos sociais assegurados pela Constituigio da Republica, dai
resultando contextos de antagonismo gue impdem, ao Estado, o encargo
de superd-los mediante opgdes por deferminados valores, em detrimento
de outros igualmente relevantes, compelindo, o Poder Poblico, em face
dessa relagdo dilematica, causada pela insuficiéncia de disponibilidade
financeira e orgamentaria, a proceder a verdadeiras “escolhas trigicas”,
em decisdo governamental cujo pardmefro, fundado na dignidade da
pessoa humana, deverd ter em perspectiva a intangibilidade do minimao
existencial, em ordem a conferir real efetividade &s normas programdticas
positivadas na propria Lei Fundamental. Magistério da doutrina, - A
cliusula da reserva do possivel - que nio pode ser invecada, pelo Poder
Publico, com o propdsite de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a
implementacdo de politicas poblicas definidas na prépria Constituicio -
encontra insuperavel limitagdo na garantia constitucional do minimo
existencial, que representa, no contexto de nosso ordenamento positivo,
emanagdo direta do postulado da essencial dignidade da pessoa humana
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Ooutring, Precedentes. - A noglo de “minmo exstencial’, gue resulta, por
implicilude, de delerminados preceifos consfifucionais (CF, ar. 1% I, e arl. 37,
W, compreends wm complexo de prewmogalivas cwe concrefizacio revels-se
capaz oe garantr condigdes adeguadas de existdncia digna, em ordem a
assegurar, & pessod, scesso efetivo ao diredlo geral de hberdade e, também, a
prestapdes positivas origindras do Eslado, wiabilizadoras da plena fnngdo de
dirgilos sociars baskcos, iz como o direilo @ educagdo, o direlfe & profecéo
irfegral da crianca e do adolescents, o direto 4 sadoe, o diredo & assisténcia
social o direifo 8 moradia, o diedo 4 aimanfagdo e o direilo & Seguranga.
Declaragio Universal dos Direfos da Pessoa Humana, de 1848 fArigo XXV). A
PROIBICAO DO RETROCESSO  SOCIAL  COMO  OBSTACULO
CONSTITUCIONAL A FRUSTRACAOD E AQ INADIMPLEMENTO, PELO PODER
PUBLICO, DE DIREITOS FRESTACIONAIS. - O principio da proibigio do
refrocesss impede, em fema de dieifos fundamentsiz de camter social que
sgjam desconsbiuidas as conguizfas j8 alcancadas pelo cideddo ou pela
formacio social em que ol vive. - A cldvsula gue veda o relrocesso am matdng
de dirgifos a preslagies posiivas do Eslado fcomo o direife 4 educagda, o
direifo & salde ou o dirglfo 8 seguranca poblica, v.g ) fraduz, no processo de
efativagdo desses direitos fundamentais individuais ou coletivos, obstéculo a gue
of nivels de concrefizagio de fais prermogalivas, uma vez alingidos, wenham a
ser oiienoimente meduzidos ou  supnimidos pelo Estedo. Doutnng, Em
consegliéncia desse principio, o Eslado, apas haver reconhecido os direftas
presftacionais, assume o dever ndo 5d de loma-los efelivas, mas, lambdm, so
obrga, sob pena de lansgressio ao fexfo consfifucional a preserva-los,
abslendo-sa de frustrar - mediante supressdo tolel our parcial - a5 direifos sociais
j& concrefizados. ...)°

(ARE-AgR 633337, CEL30 DE MELLO. 5TF)

Ha, ainda, entendimento majoritario na jurisprudéncia de que para
o afastamento de uma obrigagdo imposta ao poder plblico pela alegacao da
“reserva do possivel” seria necessaria a prova dos danos aos cofres publicos em
montante significativo, de maneira a afetar a concretizago de outros direitos por

W
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parte do Estado, e ndo apenas alegacdo de eventual prejuizo, o gue nao foi
realizado no caso.

Com fulcro em tais argumentos, n3o resta dividas ser obrigacao
legal da Unido promover o licenciamento e o custeio perante o orgdo ambiental
compelente dos assentamentos do Programa “Banco da Terra”, localizados nos
municipios de Bemnardino de Campos, Campos Novos Paulista, Espirito Santo do
Turvo, Fartura, Piraju, Santa Cruz do Rio Pardo, Sao Pedro do Turvo, Sarutaia e
Timburi, bem como custear medidas preventivas e corretivas determinadas pelo
orgdo ambiental competente em conseqiéncia do licenciamento ambiental,

Ressalto que ndo cabe ao Poder Judiciario acompanhar e analisar
o cumprimento da presente decisdo, por ndo se tratar de matéria afeta a sua
competéncia,

Em decorréncia, deve o proprio Ministéric Publico Federal
proceder ao acompanhamento e fiscalizagdo do cumprimento da decisao,
devendo em caso de descumprimento valer-se dos meios judiciais disponiveis
para tanto.

MNesse passo, também ndo cabe ao Judiciano a individualizacao
exata dos imdveis beneficiados com o Programa "Banco da Terra” que deverdo
sofrer o licenciamento, porguanto a Uni&o dispde de dispositivos, e ja & seu dever,
levantar e elencar os imdveis existentes dentro dos municipios indicados. E de
rgor que nem seria o caso de ajuizamento da presente agdo, se a Unido ja
estivesse cumprindo com o seu dever de fiscalizagao.

23
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3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, forte nos argumentos acima expendidos, JULGO
PROCEDENTES os pedidos formulados na presente agio civil publica,
extinguindo o processo com resolugdo de merito, nos lermos do artigo 269, inciso
|, do Cédigo de Processo Civil, para determinar que a UNIAQ:

(a) promova o licenciamento e o custeio perante o orgao
ambiental competente dos assentamentos do Programa “Banco da Terra”,
localizados nos municipios de Bernardino de Campos, Campos Novos
Paulista, Espirito Santo do Turvo, Fartura, Piraju, Santa Cruz do Rio Pardo,
Sdo Pedro do Turvo, Sarutaia e Timburi;

{b) assuma os custos decorrentes de medidas preventivas e
corretivas determinadas pelo orgao ambiental competente em conseqiéncia
do licenciamento ambiental.

Descabe condenagdo em custas processuals e honorarios
advocaticios, a teor do artigo 18 da Lei n® 7.2347/85.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
Oportunamente, arquivem-se estes autos,

Ourinhos, 01 de feversiro de 2012,

'Hlf’l.d.a-r.& Iﬁ (ot e o
Melina Faucz Kletemberg.-
Juiza Federal Substituta
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