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DECISAOQ

1. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, na presente agdo civil publica
ajuizada contra UNIAQ e contra ASSOCIACAQ EDUCACIONAL DE ARARAS,
mantenedora do CENTRO UNIVERSITARIO “DR. EDMUNDO ULSON” — UNAR,
afirma que procedimentos investigativos instaurados pelo Parquet Federal
(1.34.001.003580/2007-28, 1.34.008.100039/2009-69. 1.34.008.000034/2009-37 ¢
1.34.001.008290/2010-76) ¢ processos administrativos em trémite no Ministério da
Educagio (Supervisdes 23000.015904/2006-39 e 23000.009007/2010-72) apontam para
a existéncia de diversas irregularidades no &mbito da referida instituigdo de ensino, tais
como venda de diplomas, oferecimento de educagdo & distincia de forma irregular,
retencdio de diplomas em decorréncia de inadimpléncia de alunos, irregularidades nos
diplomas concedidos etc.

Em conseqiiéncia, pleiteia provimento judicial gue, a final, (a) determine a
intervenciio do Ministério da Educagdio no UNAR, a fim de que os alunos que
conclufram © curso obtenham os respectivos diplomas e os alunos que desejam
transferéncia para outras instituigdes de ensino superior obtenham prontamente 0s
documentos necessarios, (b) descredencie o UNAR como instituigdo de ensino superior,
com o conseqilente encerramento de suas atividades, (c¢) condene a mantenedora do
UNAR a restituir o valor das mensalidades aos alunos que ali estudaram no periodo
abrangido pelas irregularidades e que ndo poderdio aproveitar seus estudos em outra
institui¢do de ensino superior (fl. 27).

Liminarmente, requer antecipagio dos efeitos da tutela que (a) determine ao
Ministério da Educagdo a nfo expedigio de qualquer ato que importe em
credenciamento do UNAR ou de outra institui¢io de ensino superior mantida pela
segunda Ré, (b) determine ao Ministério da Educagdo a ndo expedigio de qualquer ato
que importe em reconhecimento ou renovagio de reconhecimento de qualquer curso do
UNAR ou de qualquer outra entidade educacional mantida pela segunda Ré, salvo para
fins de expedi¢io de diplomas e certificados para alunos ja matriculados ao tempo de
ajuizamento da acfo. (¢) determine ao UNAR e as empresas utilizadas como
“escritorios de apoio” a imediata interrupgdo dos cursos & distdncia ali ministrados, (d}
proiba a alienagiio de qualquer bem do patrimdnio da segunda Ré, e (e) determine a
intervengdio do Ministério da Educagio no UNAR para garantir o cumprimento das
decisdes proferidas no curso do presente processo e também que os alunos que desejem
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se transferir para outras instituicdes de ensino superior obtenham prontamente os
documentos necessdrios.

A petigdo inicial foi emendada para atribuir 4 causa o valor de R$ 10.000,00
(dez mil reais) (fl. 239).

A UNIAO, a ndo ser em relacio ao pedido de nomeagio de interventor,
providéncia que reputa custosa ¢ desnecessaria, ndo se opde a pretensdo autoral e, em
relagfo a pretensfio dirigida contra a segunda Ré, requer sua inclusdo no polo ativo da
acio, na qualidade de assistente litisconsorcial do Autor (fls, 249/262).

A ASSOCIACAO EDUCACIONAL DE ARARAS. mantenedora da
UNAR, arglie a preliminar de falta de interesse processual e, no mérito, impugna
especificadamente cada uma das alegagdes autorais € requer a improcedéncia do pedido
(fls. 299/335).

Os autos vieram conclusos para deciséo.

2. A preliminar de falta de interesse processual foi argiliida tanto pela Uniso
quanto pela Associagdo Educacional de Araras.

Rejeito-a, vez que as providéncias requeridas pelo Ministério Publico
Federal na presente agdo ultrapassam as que foram adotadas pelo Ministério da
Educagfo, o que torna patente a presenca do interesse processual do Autor para a
presente agio.

Pela mesma razfo, a Unido, ndo obstanie tenha reconhecido grande parte do
pedido, deve permanecer no pdlo passivo da presente a¢fo, a fimn de que seja analisada
eventual omisso por parte do Ministério da Educagio, tal qual alegado pelo Autor.

Por outro lado, a legitimidade ativa do Ministério Pablico Federal para
questionar aspectos relacionados ao direito constitucional da educagiio ¢ inequivoca,
conforme ja reconheceu o Supremo Tribunal Federal (RE 163.231/SP, Pleno, Rel. Min.
Mauricio Correa, DJ 29.06.2001, p. 55).

O Ministério Publico Federal tundamenta sua pretensfo na alegagio de
existéneia de irregularidades “relacionadas ao reconhecimento de cursos perante o
MEC™ (fls. 06/11) € “relacionadas ao ensino & distdncia™ (fls. 11/15).

Analiso primeiro as alegadas irregularidades relacionadas ao oferecimento
de cursos superiores na modalidade a disténcia.

O Ministério Publico Federal afirma que (fls. 11/15):

a) a Portaria 403/2010 do Ministério da Educagéo credenciou o UNAR para
oferecer ensino a distdncia em dois polos de apoio presencial, um na propria sede da
entidade, em Araras/SP, e outro no municipio de Sdo Paulo/SP;
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b) o UNAR nfo se limitou aos termos do ato autorizativo ¢ passou a
oferecer ensino a distAncia em “escritdrios de apoio™ clandestinos localizados em
diversas cidades dos Estados do Parand, Santa Catarina e S&o Paulo;

c) diligéneias realizadas pelo Ministério da Educagdio confirmaram a
irregularidade e, na Superviséo 23000.009007/2010-72, foi determinada a proibigdo de
admissdo de novos alunos em polos ndo credenciados;

d) o Ministério da Educagdo foi omisso, vez que a proibigdo de admissio de
alunos em pélos ndo credenciados sempre existiu, o que o 6rgo deveria ter feito era o
cancelamento da autorizacio para o oferecimento de ensino & distdncia, ante o
descumprimento das normas de regéncia.

A Associagio Educacional de Araras argumenta, em sintese, que (fls.
324/331):

a) 0 UNAR estd devidamente credenciado, por meio da Portaria 403/2010
do Ministério da Educacdo, a oferecer cursos superiores na modalidade a distincia em
dois polos de apoio presencial, um na propria sede da entidade, em Araras/SP, e outro
no municipio de Sio Paulo/SP;

b) “a fim de expandir a sua atuagdo para outras cidades da regido sul do
pais, a IES acabou firmando wuma parceria com um Centro T ecnologico  de
Desenvolvimento Educacional sediado em Curiiiba/PR, por meio do qual as partes
pretendiam desenvolver um plano de trabalho destinado a prestagdo de ensino
técnico/cientifico, atividades de pesquisa, extensdo e formagdo cultural lato sensu,
através dos cursos superiores oferecidos pela UNAR na modalidade a distdncia”™,

¢) pelas regras da parceria, as “atividades presenciais obrigatorias deveriam
se realizar na sede da IES, em Araras, e no pélo de apoio presencial” em Sdo Paulo/SP,
sendo que a responsabilidade por transportar os alunos de suas respectivas cidades para
um dos pélos de apoio presencial em Araras/SP ou em So Paulo/SP seria do referido
Centro Tecnolégico;

d) ndo obstante. chegou ao conhecimento do UNAR que “alguns alunos
supostamente matriculados perante a plataforma do referido Centro Tecnoldgico em
Curitiba ndo estariam comparecendo nos locais obrigatérios para a realizagdo das
atividades presenciais™,

e) ao tomar conhecimento destes fatos, e também da Nota Técnica
1031/2010/CGS/DRESEAD/SEED/MEC, “resolveu agir de forma imediala e enérgica
para o fim de retomar e assegurar a devida qualidade, regularidade e eficiéncia na
prestacdo dos seus cursos oferecidos & distdncia”, adotando as seguintes medidas:
cancelamento da parceria com o PRO-ESCOLA, reforco da informacgo aos alunos que
todas as atividades presenciais seriam realizadas exclusivamente nos polos de apoio
presencial credenciados pelo Ministério da Educagio, revisdo do conteudos das
disciplinas ja disponibilizadas para os alunos, postagem do conteudo das disciplinas em
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uma nova plataforma hospedada em servidor sob a inteira responsabilidade do UNAR,
oferecimento de apoio logistico a todos os alunos para que pudessem comparecer a um
dos polos de apoio presencial credenciados a fim de participar das atividades presenciais
obrigatorias;

f) conforme documentos que junta, “vem garantinde regularmente que os
alunos matriculados nos cursos a distdancia em decorréncia da parceria anteriormente
firmada com o Centro Tecnologico de Curitiba, independentemente das distdncias que
tenham que ser percorridas, comparecam obrigatoriamente a sua sede em Araras para
o fim de realizarem as atividades presenciais obrigatorias”,

) “realiza um rigoroso controle da freqiiéncia de seus alunos em sua sede,
para o fim de garantir a realizacdo regular de todas as provas e atividades presenciais
obrigatorias, conforme determina a lei. inclusive assegurando a fodos estes alunos o
deslocamento até Araras por meio de dnibus especialmente fretado pela IES, oriundos
das mais diversas cidades da regido sul do Pais”,

h) ndio é verdadeira a imputacio de que esteja oferecendo ensino a distancia
de forma irregular, vez que permanece higido o credenciamento obtido por meio da
Portaria 403/2010 do Ministério da Educacdo para os polos de apoio presencial em
Araras/SP e em Sdo Paulo/SP;

1) tampouco ¢ verdadeira “a acusacdo de que a IES estaria descumprindo a
decisdo administrativa adotada pelo MEC, pois. conforme constou claramente na
medida liminar concedida pelo Ministério da Educacdo, foram suspensos os processos
seletivos ou de transferéncia para ingresso de novos estudantes, nos cursos superiores
na modalidade & distancia, com excegdo dos pdlos de apoio presencial devidamente
cadastrados™, e “nos limites territoriais dos referidos polos ... a prdtica do ensino a
distdncia pelo Centro Universitdrio estd devidamente autorizada e legitimada’.

A Unido, por sua vez, afirma que “foi determinada a suspensdo cautelar de
quaisquer processos seletivos ou de transferéncias de novos estudantes, sendo que as
demais penalidades ndo foram aplicadus em razdo de ainda estar em tramite o
processo administrativo tendente a apurar as irvegularidades” (fl. 250-verso).

A Constituicio Federal vislumbrou a educagdo como um programa
constitucional a ser perseguido. colocando-a como um “direito de todos e dever do
Estado e da familia”, devendo ser “promovida e incentivada com a colaborag¢do da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento du pessoa, seu preparo parda o exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho™ (art. 204),

Bem por isso, dispds que “o ensino é livre & iniciativa privada” desde que
atendidas as condigbes de “cumprimento das normas gerais da educagdo nacional” e de
“autorizacdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico”.

I: importante ressaltar que a referida autorizagdo nfo ¢ ato discriciondrio do
Poder Publico, mas vinculado. Assim, constatado que a institui¢iio de ensino cumpre as
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exigéncias legais e constitucionais, a autorizagio deve ser concedida. Da mesma forma,
constatado que a instituigdo de ensino ndo cumpre ou deixou de cumprir tais exigéncias,
a autorizacio deve ser indeferida ou revogada.

O Ministério da Educacio verificou que a UNAR atendia as condigdes para
o oferecimento de cursos de graduagdo a distancia, razdo pela qual editou a Portaria
403/2010 concedendo a institui¢iio de ensino superior a respectiva autorizagio (fl. 137):

Art, 1° Credenciar o Centro Universitdrio de Araras “Dr. Edmundo
Ulson”, mantido pela Associagdo Educacional de Araras, com sede a
Avenida Ernani Lacerda de Oliveira, n° 100, Parque Santa Céndida,
no municipio de Araras, no Estado de Sdo Paulo, para oferta de
cursos superiores na modalidade & distancia, pelo prazo maximo de 3
(trés) anos.

Pardgrafo tinico. Os momentos presenciais obrigatorios dos cursos
superiores a distdncia, nos termos do § 2° do artigo 45 da Portaria
Normativa n® 40, de 12 de dezembro de 2007, serdo realizados na
sede do Centro Universitario de Araras “Dr. Edmundo Ulson” e no
seguinte polo de apoio presencial: Rua Amadeu Gamberini, n® 125,
Sdo Miguel Paulista, Sdo Paulo/SP.

A partir de diversas denincias de irregularidades o Ministério da Educagfio
instaurou o processo administrativo de Supervisdo n® 23000.009007/2010-72, vindo a
constatar que 0 UNAR possui “174 (cento e catorze) ‘escritérios de apoio’ no Parand,
em Santa Catarina ¢ em Sédo Paulo. denire os quais 113 (cento e treze) funcionam
irregularmente, sem o devido credenciamento do MEC para a oferta de cursos

superiores na modalidade a distdncia, e ndo se enquadram nas exigéncias dos Decretos
n®5.622/05 e n°5.773/06” (f1. 275).

E importante registrar que as irregularidades constatadas pelo Ministério da
Fducagdo ndo se restringem & formalidade da falta de credenciamento para o
oferecimento de cursos em local diverso dos dois polos de apoio presencial citados na
Portaria 403/2010, conforme registra a Nota Técnica n°
1031/2010/CGS/DRESEAD/SEED/MEC (fls. 270/279), documento do qual destaco o
seguinte excerto (fl. 277):

Conforme se depreende da verificagdo in loco realizada, na prdtica, o
apoio de tutoria a distdncia é deficiente e o contato com o tulor
presencial se processa em niveis considerados muito insuficientes. E,
como é sabido, a figura dos tutores, tanto presencial quanio a distdncia,
é essencial para que as inferagdes assimétricas ocorram e, com Isso.
haja a promog¢do do processo ensino/aprendizagem.

Além disso, a falta de biblioteca adequada, de laboratérios de
informatica e laboratorios para as atividades prdiicas, bem como a
inadequagdo dos espagos fisicos, considerados insuficientes, constituem
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irregudaridades graves e que estdo em desacordo com o instrumento de
credenciamento de polo de apoio presencial para educa¢do a distdncia
do INEP, podendo trazer prejuizos a qualidade dos cursos.

Nesses quesifos, o pdlo teria conceito 1, o gque significa que esses
recursos sdo insuficientes e inadeguados e que o UNAR ndo se
preocupou em disponibilizar wma insfraestrutura minima necessdria
para o desenvolvimento do aprendizado de seus alunos.

Trata-se de irregularidades/deficiéncias gravissimas, que prejudicam o
constitucional direito dos estudantes de contarem com um curso de
graduacdo na modalidade de FEAD de qualidade. Ndo sé pela
precariedade do atendimento presencial e a distdncia disponibilizado
pela IES, que inviabiliza a fundamental interagdo entre tutores, docentes
e os estudantes, mas também pelas evidéncias de uma infraestrutura
extremamente aquém do exigido para oferta de cursos na modalidade de
EAD.

Em conseqiiéncia, o Ministério da Educagio adotou a medida cautelar
prevista no art. 11, § 3° do Decreto 5.773/2006 ¢ determinou a suspensdo de “quaisquer
novos processos seletivos ou de transferéncia para ingresso de novos estudantes, nos
cursos superiores na modalidade a distdncia ... com excegdo daqueles relativos aos
polos de apoio presencial devidamente credenciados, nos termos da Poriaria MEC n°
40320107 (£1. 278).

O UNAR se esmera na tentativa de demonstrar que as trregularidades
apontadas pelo Ministério da Educacio foram sanadas, vez que todos os alunos
matriculados nos cursos superiores ministrados a distancia estfio sendo trazidos para um
dos polos de apoio presencial credenciados, em Araras/SP ou em Sio Paulo/SP.

(1

Observo, porém, que o Ministério da Educagdo concluiu que “as
fragilidades constatadas na modalidade de EAD indicam que o UNAR atualmente ndo
apresenta condi¢bes suficientes para a continuidode da oferta, do planejamento de
programas, projetos e cursos na modalidade a distancia” (1. 278).

Dai, assiste razdo ao Ministério Publico Federal ao assinalar que “a
mencionada constatagdo do MEC ndo se refere a este ou aquele pélo da UNAR. O
MEC afirma que a UNAR néo tem condi¢des para o ensino & distdncia em si, seja onde
for, pois estd em questdo a prépria capacidade de planejamento de programas, projetos
e cursos na modalidade a distancia” (1. 34).

Tal conclusdo ¢ reforcada quando se analisa o teor das declaragdes prestadas
por quatro alunas do UNAR ao Ministério Piblico da Comarca de Palotina/PR (fl. 777):

Que as aulas eram assistidas nu telesala; que os trabalhos e algumas
provas eram feitas em casa; que havia uma prova presencial por
semestre, que deveria ser realizada na sede da UNAR; que as
declarantes assistiram as aulas na telesala até novembro de 2010; apds
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este més acabaram assistindo as aulas pela internet em casa, mas eram
de péssima qualidade; que as declarantes se deslocaram uma unica vez
para Sdo Paulo, para realizarem a prova presencial na sede da UNAR,;
que as declarantes tem conhecimento que no més de novembro de 2010 0
MEC havia proibido as telesalas; que a partiv dai a UNAR
disponibilizou as aulas via on line na Internet; que estas aulas eram de
péssima qualidade porque os videos travavam, que neste periodo
realizaram os trabalhos e as provas on line; que ndo chegaram a ir
novamente na sede da UNAR realizar a prova presencial; que os cursos
seriam de 03 anos (36 meses), mas até agora realizaram apenas um
semestre e pagaram 13 parcelas, o que equivaleria a 02 semesires e
meio; que as alunas esido descontentes com o ensino ofertado pela
UNAR ¢ as alunas do curso de pedagogia gostariom de conseguir a
fransferéncia para outras universidades proximas a Palotina na
modalidade EAD e a aluna do curso de Aries Visuais gostaria de desistir
do curso e receber os gastos desembolsados com o curso porque ndo
existe wma Faculdade proxima a Palotina com este curso; que as
declarantes tem conhecimento de mais pessoas desta cidade de Palotina
que fazem cursos pela UNAR e esido na mesma situagdo das declarantes.

Enfim, em uma analise perfunctoria, como € proprio deste momento
processual, entendo que seria uma temeridade permitir que o UNAR continue
oferecendo cursos superiores a distincia, vez que os elementos constantes dos autos
sinalizam, de forma eloqiiente, que atualmente referida instituigdo ndo consegue
oferecer condigdes minimas de qualidade para esta modalidade de ensino.

O Ministério Piablico Federal também sustenta e existéncia de diversas
irregularidades “relucionadas ao reconhecimento de cursos perante o MEC” (fls.
06/11), razdo pela qual requer, liminarmente, seja determinado ao Ministério da
Educagfo que (a) se abstenha de credenciar ou de renovar o credenciamento do UNAR
ou de qualquer outra entidade educacional mantida pela Associagio Educacional de
Araras, e que (b) se abstenha de reconhecer ou de renovar o reconhecimento de
qualquer curso do UNAR ou de outra entidade educacional mantida pela Associagdo
Educacional de Araras (fl. 26-verso).

Indefiro o primeiro requerimento, vez que a pretensdio de descredenciar o
UNAR como institui¢fio de ensino superior somente poder ser adequadamente avaliada
apods a instrugdo probatoria.

Quanto ao requerimento de que o Ministério da Educagfio se abstenha de
reconhecer ou renovar o reconhecimento dos cursos oferecidos pelo UNAR, os
elementos constantes dos autos recomendam tal providéncia somente em relagdo aos
cursos superiores na modalidade 4 distdncia, além, evidentemente, dos cursos
presenciais ja desativados pelo Ministério da Educagio na Supervisio
23000.015904/2006-39, pendente de recurso, quais sejam, Licenciatura em Geografia,
Historia, Letras, Matematica, Pedagogia, Educagio Artistica (Artes Visuais), Sociologia
e Filosofia (fls. 60, 126/136 ¢ 281/291).
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Obviamente, caso venha a ser comprovada a existéncia de irregularidades
no reconhecimento de qualquer outro curso, nada impede que o ato administrativo de
reconhecimento venha a ser declarado nulo pela sentenga a ser proferida no presente
processo.

Indefiro, também, o requerimento de indisponibilidade dos bens do
patriménio da Associagdo Educacional de Araras, vez que inexistem, até o momento,
evidéncias de que o mesmo esteja sendo ou esteja prestes a ser dilapidado.

Ainda, indefiro, o requerimento de intervengdo do Ministério da Educagido
no UNAR, vez que esta providéncia, por sua drasticidade, deve ficar reservada apenas
para o caso de nfio haver cumprimento voluntdrio das providéncias determinadas no
curso do presente processo.

3. Ante o exposto, defiro parcialmente o requerimento de antecipagdo dos
efeitos da tutela formulado pelo Ministério Publico Federal e determino:

a) ao UNAR que suspenda as atividades de ensino superior 4 distdncia até
ulterior deliberagfo deste Juizo;

b) a0 UNAR que. a requerimento do aluno, forne¢a em prazo ndo superior a
30 (trinta) dias os documentos necessdrios para a transferéncia para outra institui¢éo de
ensino superior;

¢) ao Ministério da Educagio que se abstenha de expedir qualquer ato que
importe em credenciamento ou renovagdio de credenciamento do UNAR ou de outra
instituicfio de ensino vinculada 4 Associagdo Educacional de Araras para o ensino a
disténcia;

d) ao Ministério da Educagfio que sc abstenha de expedir qualquer ato que
importe em reconhecimento ou renovagdo de reconhecimento de qualquer curso
superior na modalidade 2 distAncia oferecido pelo UNAR.

A multa diaria, para o caso de descumprimento, € no valor de R$ 10.000,00
{(dez mil reais).

Vistas as Rés dos documentos juntados pelo Autor (fls. 774/830).
Intimem-se.

Piracicaba/SP, A& de marco de 2012,

Osias Alves Penha
Juiz Federal Substituto



