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Autor: Ministério PGblico Federal - MPF.

Réus: Marco Anténio Silveira Castanheira, Gentil Antdnio Ruy, ILuis
Airton de Oliveira, e José Antdnio Caparroz (espdlio).

Assistente Litisconsorcial: Unidoc Federal.

Agdo Civil de Improbidade Administrativa (Classe 2).

Sentenga Tipo A (v. Resolugdo n.° 535/2006, do E. CJIF) .

Sentenga.
Vistos, etc.

) Trata-se de agfo ¢ivil pablica proposta pelo
Ministério Piblico Federal - MPF em face de Marco Antdnio Silveira
Castanheira, Gentil Anténio Ruy, Luis Airton de Oliveira, Moacir
Pereira, e José Autdnib Caparroz (espélio), qualificados nos autos,
vigsando a condemagdo dos réus pela préatica de atos caracterizados como
de improbidade administrativa (v. art. 12, incisos I, e II, da Lei n.°
8.429/91 - perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do danoc, perda da funcdo piblica,
suspengdo dos direitos politicos fpor 5 a 8 ancs), pagamento de multa
civil, e proibigdo de contratar com o boder piiblico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios). Diz o MPF que é
parte legitima para & tutela judicial buscada, e que, no caso, por
haverem sido praticados os atos improbos, assim  indicados
detalhadamente na Lei n.° 8.429/92, em detrimento de dinheiro piblico
da Unido Federal, liberado 4 Cooperativa de Engino de Jales -
Cooperjales, em virtude de convénio firmado no &mbito do Departamernito
Nacional de Cooperativismo e Associativismo Rural (Denacoop), &rgdo do
Ministério da Agricultyra, do Abastecimento e da Reforma Agrdria, a
competéncia, para o processamento e julgamento da demanda, & da
Justiga: Federal. No ponto, vale-se do texto da Constituicdo, de
ensinamento doutrindrio, e também de brecedente jurisprudencial. Traca
as premissas bdsicas antes de detalhar os fatos da causa, a partir da
estrutura do Ministério da Agricultura, do Abastecimento, e da Reforma

Agrdria - MAARA, explicitando que ao Departamento Nacional de
Cooperativismo e Associativismo - Denacoop, inserido na Secretaria de
Desenvolvimento Rural - SDR, caberia repassar, por convénios, verbas

plblicas destinadas a viabilizar brojetos na aérea do cooperativismo,
€ que estas, a partir de 1995, egstariam sendo malversadas. No bojo de
inguérito civil foram investigados 42 convénios entdo celebrados, e se
constatou o desvic de RS 3.000.000,00. A Cooperjales firmou 1 desses
acordos em 1.° dezembro de 1985, sob a fachada de promover a
capacitagdo de .professores, funciondrios e cooperados, com vistas a
melhoria do desempenho da entidade e qualidade de seus servigos, e de
também divulgé-la institucionalmente. Salienta que o inguérito civil
citado foi aberto a bartir de representacdo proveniente da Promotoria
de Palmeira D’Oeste,.minformando gobre irregularidades cometidas na
aplicacdo de verbas liberadas pelo Denacoop, e na prestacdo de contas
pelas entidades conveniadas. Restou provado gue o dinheiro foi usado
no. custeio de festas regionais, e em proveito das entidades, ou seus
Presidentes. A Secretaria de Desenvolvimento Rural - SDR través da
Portaria n.° 17/96, determinou a instauracdo de { Comissdo de
Sindicincia com o objetivo de apurar eventual enﬁpldgmento de
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servidores. Constatou-gse haver verdadeira quadrilha especializada no
desvio de recursos para Intermedidrios e dirigentes de entidades. No
relatdrio final elaboradc pela . Comissdo, Ficou evidenciada a
cumplicidade nas rela¢gdes estabelecidas  entre os servidores do
Denacoop, Marco Antdnio Silveira Castanheira, Gentil Antdnio Ruy, e
Luis Airton de Oliveira, e Jonas Martins Arruda, sendo gque este
recebia propina das entidades em razdo da intermediacdo dos convénios.
Quando havia c¢iéncia, por parte das associagdes e gindicatos, da
existéneia dos recursos, elaboravam proposta de convénios e as
encaminhavam ac Denacoop para aprova¢do. Na maioria dos casos, Jonas
Martins Arruda, pessoa de livre trdnsito no Ministério da .Agricultura,
e conhecido dos servidores do Denacoop comQ- assessor do Deputade Vaddo
Gomes, elaborava ag propostas de convénio. Como Yetribuig8o, recebia
10% do valor. Os pareceres técnicos: firmades pela servidora Josinete
Barros Freitas, e por Marco Anténio Silveira Castanheira baseavam-se,
exclusivamente, nos documentos apresentados - pelas entidades
(evasivos), sem, contudo, diligenciarem no sentido da verificagdo da
veracidade do gque havia sido alegado. Apurou, ainda, .a Comissso, que
apenas eram submetidas ao crivo ministerial: as piopostas de convénio
previamente selecionadas por Gentil Anténio Ruy, levando em conta o
cardter politico da escolha. Os projetos’ desclassificados nem mesmo
chegavam a sSer submetidos & andlise técmnica. Foram celebrados 42
convénios na regido em gque o Diretor Marco Antdnio Silveira
Cactanheira tinha residéncia, ainda que ndo fixa, b; Noroeste Paulista.
De 1994 a 1996, foram liberados mais de - -3.000.000,00, sem
acompanhamento algum. Cumpria ao Denacoop, fiscalizar a execugdo do
contratado, através dos Coordenadores, enyiando cépias & Diretoria
Federal de Agricultura, e do Abastecimentd e da_‘Refor_ina Agrdria do
Estade de Sdo Paulo, e a&s Cdmaras Municipais. Géntil Anténic Ruy e
fuis Airton de Oliveira ndo cumpriram estas. obrigagles, expressas nos
instrumentos celebrados, e, assim, facilitaram o desvio dos recursos
repassados. Tal omissdo permitiu a malversag8o.  Jonas Martinsg, na
maioria dos casos, ocorrente a liberagdo das verbas, gque ficavam a
disposigdo das entidades em conta especific;a_; era quem decidia sobre a
aplicagdo. Os dirigentes das entidades beneficiadas eram instruidos a
proceder de modo a dar aparéncia de lisura & movimentagdco do dinheiro.
Acabava, assim, tendo destinagdo diversa da contratada. Marco Antdnio
sabia que os recursogs do Denacoop estavam sendo irregularmente
destinados, jd que apareceu, ao lado de Jonas Martins, em diversas
festas do pedo, como o© responsdvel pela’ liberagdo necessdria ao
evento. Apurado, assim, © envolvimento, nas fraudes, de funciondrios,
houve a abertura de processo administrativo disciplinar. Concluido
este, a Josinete foi aplicada a pena de suspensdo, por 9¢ dias. Luis
Airton e Gentil Antdénio Ruy foram advertidos, e acabaram sendo
exonerados, J& que ocupavam cargos de confianga. Marco Anténio
gilveira Castanheira, por nfo mais integrar o gquadro de gervidores do
Denacoop, ndo veio a ser punido administrativamente. Constatou, ainda,
a Comissio de Sindicéncia, Iinameras. irregqularidades na prestagdc de
contas apresentada pela Cooperjales, razdo pela gqual determinou a
devolugdo da totalidade da verba recebida. No gque diz respeito ao
Convénio Denacoop n.° 077/95, Joszé Anté‘;lio Caparroz, ciente da
existéneia de recursos piblicos destinadog ao. desenvolvimento de
cooperativas, na condigdo de presidente da f_:?ooper_;jales - Cooperativa
Regional de Ensino de Jales, solicitou formalmente a obtenc¢dg de RS
63.400,00, para poder “promover . a capacitagdo de professores,
funciondrios e cooperantes, com visltas 4 melhoria de desempenho da
cooperativa e da gualidade de seus servigos, e a{‘ﬂi ar
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institucionalmente a Cooperativa”. Nota-se, de plano, que o valor se
mostrava excessivo, em vista do objeto. Mais da metade da verba se
destinava a cobrir despesas com alimentacdo, fato gue poderia ter
impedido a liberagdo. Gentil, gque naquela época substituia o Diretor-
Geral, deu pbarecer técnico favordvel ao brojeto, com Ffundamento
exclusivo na documentaddo apresentada bela entidade. Nio exerceu, de
maneira devida, "a fiscalizacio que lhe cabia. Marco Antdnio, da mesma
torma, concorreu para o envio dos recursos, Jd que sge manifestou
favoravelmente ac deferimento do pedido. Entdo, em 1.° de dezembro de
1995, o Ministério firmou convénic com a Cooperjales, sendo entdo
depositada na conta da entidade a quantia apontada. Em que pese
bossuissem vinculacdo especifica a determinadas despesas, o©s recursos
foram desviados do real objetivo. Através da andlise das contas
prestadas pela entidade, verificou-se a malversagdo. Estavam repletas
de irregqularidades. Mesmo complementadas, ainda assim deixou o setor
técnico de concluir pelo cumprimento do pactuado no convénio. Por
exemplo, suspeitas de rasuras em documentos, e montagem de listas de
presencas. No mesmo sentido, concluiu a Comigsso de Sindicdncia. Em
que pese obrigada a devolver os recursos, isso ndo foi cumprido. A
partir da rejei¢do das contas, brocedimento especifico de tomada de
contas foi aberto no TCU. Dividas nio existem acerca do desvio. BE,
ainda, podem ser citadas outras irregularidades. A quebra do sigilo
bancdrio da entidade demonstrou que os cheques foram emitidos em curto
espaco de tempo, e, embora nominais a varias pessoas, acabaram
depositados apenas em 2 .diag. Na verdade, foram endossados e sacados
por 1 Onica pessoa, Jo3c Laércio Lazarine. Guilherme José Sinhoreto,
gerente do bancod, autorizou o pagamento das cartulas a Jodo Laércio. A
brestac¢do de contas, portanto, € totalmente inveridica, defende o MPF.
Gentil Anténio e Luis Airton nido encaminharam as ¢dpias do convénio 3
Diretoria Federal de Agricultura, do Abastecimento e da Reforma
Agrdria no Estado, e 4 Cimara Municipal de Jales. Incumbia, ainda, a
Marco Anténio dcompanhar a prestacdo de contas, e a tomada das
providéncias neceassirias quando deo descumprimento do bacto. Marco
esteve na (ooperjales, e Gentil orientou o bresidente da entidade a
fazer a prestacdoc de contas, Existente, assim, real e espliria
cumplicidade tantec na liberacio de verbas, quanto na fiscalizacdo de
sua aplicag¢do, envolvendo Marco, Gentil e Luis Airton. Concorreu, para
tanto, José Anténio Caparroz. Junta documentos com a inicial.

. Despachada a inicial, & folha 605, determincu-
se a notificacio dos rdus para oferecimento de manifestacio escrita.

Notificado, & folha 611, José Anténio Caparroz
se manifestou, por escrito, &s folhas 613/637. Requereu, inicialmente,
que fosse decretado © processamento em segredo de justica, na medida
em que instruido. os autos com documentos obtidos mediante a quebra de
seu sigileo fiscal, e_bEafastamento do sigilo bancario da Cooperjales.
Por outro lado, haveria de ser suspenso o andamento processual, ja que
ainda ndo concluidos o procedimento de tomada de contas aberto pelo
TCU, e o inquérito polieiail instaurado. Sustentou, também, ser parte
ilegitima o MPF para figurar no pédlo ativo, e, além, dissgo, somente a
entidade & que poderia ocupar o passivo, posto beneficiada pelo
convénic. Em seguida, arguiu a prescrigio. No mérito bropriamente
dito, o pedido . deveria ser julgado improcedenteffi§hstruiu a
manifestaciio com varios documentos considerados ide Jinteresse.
Notificadq, & folha #1868, Marco Antdnio Silveira ¢ stanheira,
manifestou-se por escrito, as folhas 1665/1676, alegandd{pﬁéliminar de
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prescricdo, e defendendo tese de que ndo teria concorrido para a
malversacio de recursos plblicos. Instruiu a manifestagdo com
documentos. Notificade, & feolha 1873, .Luis Airton de Oliveira
manifestou-se por escrito, &as folhas 1808/1823. Alegou preliminar de
prescrigdo, e defendeu tese no sentido da improcedéncia. No.ponto, ndo
poderia ser responsabilizado pelo suposto desvio dos recursos piublicos
destinados através do convénio firmado. Imstruiu, a manifestacdo, com
documentos. Notificado, & folha 1885; Gentil Antdnio Ruy se manifestou
por escrito, &as folhas 1896/2077. . Arguiu diverqés preliminares, e
sustentou, no mérito, gque o pedide seria improcedente. Com a
manifestagio escrita juntou documentos. . '

Reconhecida,  as - folhas 2307/2308, a
incompeténcia absoluta da Justiga Federal de primeira imstédncia para
processamento e julgamento da causa, OS autos' foram encaminhados ao E.
TRF/3. Este, &s folhas 2341/2343, em decorréntia da cessagio do motivo
que determinou o encaminhamento dos autos A4 superior insténcia,
determinou a baixa, para fins de regular prosseguimento.

Determinou-ge, a fqlha 2387, a substituigdo,
com o devido cadastramento processual, no polo passivo da agdo, diante
do falecimento, de José Antdnio Caparroz por seu edpdlio..

Houve retificagdo da autuagdo.

Manifestou-se o MPF, as folhas 2391/2396.

Recebi, as folhas 2416/2417, a inicial.
A Unido Federal foi incluida no polo ativo.

Ccitado, & folha 2436, o espdlio de José
Anténic Caparroz ofereceu, as folhas 2348/2453, contestagdo. Arguiu
preliminares, ¢ sustentou, no mérito, a verificagdo da prescrigdo, e,
ainda, defendeu tese no sentido da improcedéncia. Citado, a folha
2463, Luis Airton de Oliveira ofereceu contestac¢dc, 4&s folhas
2464/2479. Alegou preliminar de prescrigio, e sustentou, no mérito,
que ndo teria concorride para o ato de improbidade praticado. Citado,
3 Folha 2541, Marco Anténio Silveira Castanheira ofereceu contestacdo,
3= folhas 2483/2498, devidamente instruida ‘com docuimentos. Alegou, de
inicio, preliminar de prescrigdo, e defendeu que, no caso concreto,
ndo poderia ser responsabilizado pela priatica de improbidade. Citado,
4 folha 2550verso, Gentil Antdnio Ruy cfereceu contestacdo, as folhas
2552/2590. Além das matéria alegadas gquando; da manifestagdo anterior,
na sua visdo, a pretensdo material estaria terminantemente presgcrita.

Houve correcdo do cadastramento, pela Sudp.
0 MPF foi ouvido scbre as respostas.
Manifestou-ge a Unido Federal.

Houve a interposiclo de agravo retido “pelo
espdlio de José& Antdnio Caparroz, da decisdo de folhas 2611/26l1lverso.

!

Deferi a produgéc de-prova oral. -‘ij
k Y
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Mantive a decis8o agravada.

O MPF foi cuvido scbre o recurso.
Interpds o espélio de José Antdnio Caparroz
agravo de instrumento da decisfio que indeferiu a produgdo de pericia.

O E. TRF/3, ao apreciar a pretensgio recursal,
na medida em gque manifestamente infundada, negou seguimento ao agravo.

+

Peticionou o espdlio de José Antdnioc Caparroz
juntando acs audtos documentos considerados de interesse.

"Designei audiéncia de instrugio. Determinei,
ainda, a expedi¢do de carta precatdria para a oitiva de testemunha.

. Colhi, em audiéncia, os depoimentos Pedro
Manocel Calladc Moraes, Jodo Laércio Lazarini, e Jodo Pereira Agostinho
Pires. Foli ouvido, como testemunha, por precatdéria, Murilec Xavier
Flores.

As partes, com excegdo de Gentil Anténio Ruy,
teceram alegacoes finais por memoriais escritos.

-

" E o relatdrio, sintetizando o essencial.
Fundamentc e Decido.

. Verifico que o feito se processou com respeito
a0 devido processo legal, haja vista observados o contraditério e a
ampla defesa, estando presentes og pressupostos de existéncia e de
validade da relagdo juridica processual, e as condicdes da acdo. Na
minha visdo, as Ereliminares alegadas pelos réus ndo se gustentanm.
Explico. Ndo hd de se falar, inicialmente, na suspensdo do andamento
do processo, requerida, 4s folhas 616/617, por José Antdnio Caparroz
(espblio}. E isso se dd em razdo de ndo depender o julgamento do feito
da conclusdo do procedimento aberto no mbito do TCU, tampouco daguele
de natureza investigatdria penal também instaurado, ainda mais guando
neste caso, jd decretou o E. TRF/3, 4s folhas 2361/2363, a extingdo da
bretensdo punitiva estatal, pela prescrigdo, dos crimes gque poderiam
ter sido,. em tese, por ele praticados, e, naguele, tem curso pela Vara
Federal processo executivo fundado justamente em acdrddo proferido
pelo Tribunal de Contas. Assinalo, ademais, que ocorre, em relagdo a
responsabilizacdo pelo ressarcimento do dano ac erdrio, e pela multa
civil, nos limites da heranca, a transmigsibilidade do dever aogs seus
herdeiros: Alids, ds folhas 2611/2611verso, jd havia anteriormente me
reportado’ expressamente a isso (v. art. 8.°, da Lei n.° 8.429/92 - 0
sucessor- daquele que causar lesdo ao patrimdnio piblico ou se
enriquecer ilicitamente estd sujeito &s cominagdes desta Lei até o
limite do valor da heranga” - grifei). Nio se esquega, ainda, de gue o
MPF, a partir do.texto constitucional, e mais precisamente na forma do
art. 6.°, incfso VII, da LC n.° 75/93, pode, e, mais deve promover o
inquérito civil, e a agdo civil piiblica visando tutelar o direito de
todog 4 probidade administrativa. As esferas admlnlstra‘”ﬂ% penal, e
civil s8¢ independentes, ndo prejudicando, acaso de fato ocorrentes, a
aplicagdo de sangBes em raz8o de condutas de improbidadé. Esta &,
alids, a inteligéncia da legislacdo especifica que trata/ da matéria

Y
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(v. Lei n.° 8.429/92). Sem razdo, portanto,:o espdlio de José Antdnio
Caparroz gquando sustenta ser o MPF parte ativa ilegitima para a agdo
{(v. E. 8TJ no Recurso Especial 1089492/RO’ (2008/0197713-9), Relator
Ministro Luiz Fux, DJe 18.11.2010: “(...)' 2. 0 Ministério Piblico
ostenta legitimidade ad causam para a propositura de  agdo civil
piiblica objetivando o ressarcimento de danos ac erdrio, decorrentes de
atos de improbidade, ainda gque praticados antes da vigéncia da
Constituigdo Federal de 1988, em razdo das dispogigBes encartadas na
Lei 7.347/85. Precedentes do STJ: REsp 839650/MG, Segunda Turma, DJe
27/11/2008; REsp 226.912/MG, Sexta Turma, DJ  12/05/2003; REsp
886.524/5P, Segunda Turma, DJ 13/11/2007; REsp 151811/MG, Segunda
Turma, DJ 12/02/20017). Inegavelmente adeguada, 'a medida judicial,
para fins de tutelar o interesse piiblico em ques{do. Por outro lado,
saber se José Anténio Caparroz, antes de seu falecimento, podia, ou
ndo, figurar no polo passivo, posto apontado como responsavel pelo MPF
pela malversa¢do dos recursos piblicos degtinados '& Cooperjales por
meio do Denacoop, sempre foi guest&oc ligada ao mérito do processo. Em
tal sede o tema serd devidamente apreciado, Embora a entidade possa,
de fato, ter-se beneficiado do desvio dos recursos: piiblicos, tese esta
sustentada por Jogsé Antdénio Caparrosz, possuindo cardter solidirio a
responsabilidade pelo dano causado.ao erdrio, a agdo ‘tanto podia
indicar, no polc passivo, a pessoa fisiecag de seu administrador e
representante, quanto a propria pessoa juridica. Tudo indica que o MPF
tenha preferido demandar em face de José Antdnic Caparroz porgue o
objetivo visado com a medida ndo se limitou apenas ao reggarcimento
das quantias. Em acréscimo, e ji enfrentando as alegagfes tecidas por
Gentil e Luis Airton, aponto gue a feventugl nulidade do procedimento
administrativo disciplinar ndo contamina necessariamente o processo
judicial, j& que neste, por &bvio, deverdo  ser produzidas, com
respeito 4 garantia do devido processo legal, provas robustas das
condutas tidas como de improbidade. Mas tal matéria toca também ao
mérito. Passo, de imediato, ao julgamento do mérito do processo.

Estdo, realmente, :j)rescritas, com excegdo
daquela relacionada ao ressarcimento do dano, posto esta de cardter
imprescritivel (v. art. 37, § 5.°, da CF/88 - “A lei estabeleceri os
prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por gualgquer agente,
servidor ou ndo, gque causem prejuizos ao . erdrio, ressalvadas as
respectivas agdes de ressarcimento”; V. E.. 8TJ no acdérdio em agravo
regimental no Recurso Especial 662844 fautos n.° 200400864307/8P), DJE
6.5.2009, Relator Herman Benjamin: *(...) 2. A pretensdo de
ressarcimento por prejuizo causado ao Erdrio & imprescritivel.
Precedentes do STT e do STF»): doutrina: “{(...) Ressalte-se, todavia,
que, por forga do art. 37, § 5.°, da Constituic8e, sS8o imprescritivels
as acgfes de ressarcimento por ilicitos praticados por gualguer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio’”),. as demais sanges,
decorrentes de atos caracterizados como de improbidade administrativa,
cuja aplicagdo pretende o MPF ver judicialmente acolhida. Como visto,
no caso, fundamenta a pretensdo o relacionamento ilicito que teria
culminado na malversagido de recursos repasesados por convénio, de um
lado, de particular, e, de outro, de 3 gervidores exercentes de cargos
comissionados federais. Marco Anténio Silveira ~Castanheira apenas
ocupou o cargo em comissdo de diretor do Derfacoop. até agosto de 1996.
Pouco depoisg, em margo de 1987, foram exonerados Gentil e _Luifs(ﬂi‘rton.

- ]
! Celsc Anténio Bandeira de Mello., Curso de Direito Administrative. Malhéﬁiros/ malo
de 2000, pégina 124. ™
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Prevé o art. 23, fnciso II, da Lei n.° 8.429/92, entdo, gue “As ag¢des
destinadas a levar a efeito as sangBes previstas nesta Lei podem ser
propostas: I - .afté 5 (cinco) anos apds o término do exercicio de
mandato, de cargo em comiss3o ou de Funcio de confianga”. Poderia,
assim, o MPF, ajuizar a agdo em 5 anos. No maximo, portanto, até marco
de 2002. a agdo foi movida em 22 de maio de 2002 (v. folha 2) (v. E.
8TJ no Recurso Especial 1089492/RO {2008/0197713-9), Relaktor Ministro
Luiz Fux, DJe 18.11,2010, de seguinte ementa: “Processual Civil. Agdo
Civil piblica. Ato de Improbidade. Ag8c Prescrita Quanto aos Pedidos
Condenatérios (Art. 23, II, da LEI n.° 8.429/92). Prosseguimento da
Demanda Quanto ao Pleito Ressarcitdério. Imprescritibilidade. 1. O
ressarcimento do dano -ac erdrio, posto imprescritivel, deve ser
tutelado quando veiculada referida pretensdo na inicial da demanda,
nos préprios autos da acdo de improbidade administrativa ainda que
considerado presc¢rito o pedido relativo dg demais gangles previstas na
Lei de Improbidade. 2. 0 Ministério Piblico ostenta legitimidade ad
causam para a propositura de agdo civil ptGblica objetivando o
ressarcimento de danos ao erdrio, decorrentes de atos de improbidade,
ainda que praticados antes da vigéncia da Constituicio Federal de
1988, em razdo das disposig8es encartadas na Lei 7.347/85. Precedentes
do STJ: Resp 839650/MG, Segunda Turma, DJe 27/11/2008; Resp
226.912/MG, Sexta Turma, DJ 12/05/2003; Resp 886.524/5P, Segunda
Turma, DJ 13/11/2007; Resp 151811/MG, Segunda Turma, DJ 12/02/2001. 3.
A aplicagdo das san¢Bes previstas no art. 12 e incisos da Lei 8.429/92
se -submetem ao prazo prescricional de 05 (cinco) anos, exceto a

reparagdo do dano ao erdrio, em razdo da imprescritibilidade da =

pretengsdo ressarcitdria (ark. 37, § 5°, da Congtituigdo Federal de
1988) . Precedentes do STJ: AgRg no Resp 1038103/SP, Sequnda Turma, DJ
de 04/05/2009; Resp 1067561/AM, Segunda Turma, DJ de 27/02/2009; Resp
801846/AM, Primeira Turma, DJ de 12/02/2009; Resp 902.166/8P, Segqunda
Turma, DJ de 04/05/2009; e Resp 1107833/5P, Segunda Turma, DJ de
18/03/2009. 4. Consectariamente, uma vez autorizada a cumulagio de
pedidos cCondenatério e ressarcitério em sede de acdo por improbidade
administrativa, a rejeicdo de um dos pedidos, in casu, ¢ condenatério,
porquanto considerada prescrita a demanda (art. 23, I, da Lei n.°
8.429/92), ndo ‘obsta o prossequimento da demanda guanto ao pedido
ressarcitdrio em razfo de sua imprescritibilidade. 5. Recurso especial
do Ministério Pblico Federal provido para determinar o prosseguimento
da agdo civil ptblica por ato de improbidade no gue ge refere ao
pleito de ressafrcimentq de danos ao erdrio, posto imprescritivel” -
grifei). ’ '

L. . : Resta saber, assim, se os réus, José Antdnio
Caparroz (espélio), Marco Anténio Silveira Castanheira, Gentil Anténio
Ruy, e Luis Airton de Oliveira, podem, ou nido, no caso concreto, ger
responsabilizados pelo ressarcimento do dano supostamente ocorrido (v.
art. 5.°, da Lei n.° 8.429/92 - “Ocorrendo lesdoc ao patriménio pidblico
por agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-
se-d o integral ressafbimento do dano”}. Nesse passo, saliento que
Jonas Martins Arruda, e .a funcioniria do Denacoop Josinete Barros de
Freitas, embora ligados a irregularidades praticadas em outros pactos,
e mencionados na peticdo inicial, nio tiveram participagdo alguma na
malversacdo discutida na demanda. Na vis3o do MPF, desta forma, José
Anténio Caparroz, na qualidade de presidente da C'ooperjglﬁf;}_ solicitou

3

ao Denacoop recursos piblicos para fins especific s, e, estes,

contudo, deixaram de ser cumpridos, dando margem ao desvig. Gentil,
Marco e Luis Alrton, por sua vez, ao deixarem de fiscalizar ie maneira
N
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adequada a contratagdo, bem como a execugdo do convénio, concorreram
para o evento danoso, sendo passiveis de responsabilizagdo.

Demonstram os documentos de folhas 37/234, que

José Antdnio Caparroz, ocupando a presidéncia da entidade Cooperativa
Regional de Ensinc de Jales - Cooperjalesh.ém i3 de julho de 1895,
solicitou, ao Diretor Geral do Denacoop, Marco Antdnio Silveira
Castanheira, recursos financeiros da ordem de R$ 62.400,00, a fim de
que pudessem ser aplicados no treinamento, e aperfeicoamento de
professores. Explicava o interessado que havia ficado animadc com a
nova orientac¢io do Presidente da Republlca, e, assim, o ‘objetivo de
possibilitar, &s criangas, ensino condlzente com a.realidade, somente
ge concretizaria mediante o auxilio pretendldo, face as .dificuldades
existentes. Buscava-ge, pelos termoz da proposta, “Promover a
capacitagdo de professores, funciondrios e cooperaptes, com vistas &
melhoria de desempenho da cooperativa e da qualldade de seus servigos,
e divulgar institucionalmente, a cooperativa”. Justificou a pretensio
no fato de a Cooperativa Regional de Ensino de Jales ndc poder
permanecer & margem das grandes mudancas gue ocorxiam, em termos de
contetdo e processos educacionais. A entidade figurava como a
mantenedora da Escola Integrada “Rul Barbosa", responsdvel por 500
alunos, em cursos de 1.° e 2.° graus. Acabariam beneficiados com os
cursos, dirigentes, funciondrios, professores e cooperantes. Apontou-
se, inclusive, detalhada metodologia de execugdo: dos trabalhos. As
despesas custeadas com 0S recurscs foram minuciosamente descritas. As
atividades estavam programadas para ‘ocorrer de novembro a dezembro de
1995, portanto, no 4.° trimestre do apontado ano. A funciondria do
Denacoop, Maria Valéria Franga Franco, ouvida, opinou pela aprovagéo,
em 20 de ountubro de 1995, j& que o projeto apresentado estava
tecnicamente correto (“{(...}) O projetc apresentado concentra maior
esforgo na capacitagdo de professores, sem, contudo, desprezar
demandas emergentes da organizagdo associativa que mantém a Escola. E
um segmento importante do cooperativismo, com contribuigio valiosa &s
comunidades e supre a auséncia do Estado, no cumprimentec de suas
fungfes constituciopais, no gque se refere 4 Educagdo”). Em seguida,
Gentil Anténioc Ruy, tanto c¢omo Coordenador  Geral, quanto como Diretor
Substitutce, dc Denacoop, manifestou-se, também, pela aprovagéo, nos
dias 6 e 9 de novembro de 1995. Tratava-se ‘de proposta que recebera,
inicialmente, parecer técnico favoradvel, e, também se enguadrava nas
acBes programiticas do departamento. Dai haver interesse na elaborac3do
da minuta respectiva, e na tomada das demais providéncias necessirias
3 conclusic do convénio. Elaborada, seu 'extrato foi ' devidamente
publicado no Didrio Oficial da ' Unido. Marco Anténio Silveira
Castanheira, Diretor-Geral, e Murilo ZXavier Flores, Secretaric de
Desenvolvimento Rural, respectivamente, em 7 e 9 de novembro de 1995,
manifestaram-se favoravelmente. Maria Aparecida Fernandes Gomes,
assistente juridico do MAARA, apresentou parecer dando conta da
integral regularidade da futura corntragéo. Aprovado, inclusive pelo
consultor juridico, encaminhou-se o procedimento para formalizagdo do
acordo. O ordenador de despesa, no caso, foi Murilo Xavier Flores, da
SDR. Expediu-se, entdc, nota de empenho relativa ao convénio, no valor
de RS 63.400,00. O instrumento respectlvo— foi assinado em 1. de
dezembro de 1995, e recebeu o n.° 077/95. Através dele, as partes se
comprometeram a atingir seus objetivps institucionails, de um la&éy a
entidade beneficiada, destinando os recursos pblicos no custelo as
despesas a tanto necessdrias, com respeito ao plano de1 trabalho
concebido, e, de outro, o© Ministério, repassando os Vél?}gﬁi\ e
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orientando, supervisionando e fiscalizando os trabalhos (as verbas
seriam depositadas em conta aberta exclusivamente para a finalidade,
na agéncia do Banco do Brasil da cidade de Urfnia). Fixou-se o prazo
de vigénecia de 3 meses, contados da publicagdo oficial, que, no caso,
deveria coincidir com a estratégia previamente elaborada. Obrigou-se,
ainda, © Ministério pactuante, a remeter, para fins de acompanhamentoc
da ‘correta execugdo no local, cdpia do instrumento & Diretoria Federal
de Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agréria, com a
necessaria ciénecia a Cimara Municipal respectiva. As contas deveriam
ser prestadas no prazo miximo de 30 dias, contados do té&rmino da
execugdo dos trabalhos. -

Percebe-se, assim, que as versSes dadas pelos
réug Marco Antdnio Silveira Castanheira, Gentil Antémio Ruy, e Luis
Airton de Oliveira nas respostas oferecidas, coadunam-se perfeitamente
com as informag¢Bes acima. Opinavam, na condigdo de funcionmdrios do
Denacoop, tomando como ponto de partida pareceres técnicos do brgéo,
atestandoc ao mesmo tempo a viabilidade inicial do pretendido, e a
existénecia de recursos para fazer frente as despesas necessarias &
congecucdo de seus fins, sobre o possivel enquadramento da proposta
nos objetivos institucionais do Ministério. N&o era de
responsabilidade deles a liberag¢do das wverbas, nem mesmo ©
acompanhamento da execugao dos trabalhos necessirios, ou, ainda, a
c1ent1flca¢ao das Camaras Municipais dos respectivos locais, e o envio
de cépia do instrumento celebrado 3 Diretoria Federal de Agricultura,
do Abastecimento e da Reforma Agraria nos Estados. Pode-se concluir,
nesse passo, que, em termos formais, a avenga respeitou, por completo,
as orientagSes normativas entdo vigentes e aplicdveis. Alids, Luis
Airton, em gue pese tenha trabalhado no Denacoop, nem mesmo participou
dos trdmites burocrdticos relacionados ao convénio em discussido na
presente agdo civil piiblica. As declaracfes documentadas &s folhas
2659/2668 (Magda Liicia de Oliveira, Jodc Bosco Sigqueira da Silva,
.Eduardo Cogta Lima Silva, Geraldo Anténio Queiro=z Mauricio, Raimundo
Nonato de Araiijo Costa, e S8nia Silva de Oliveira), na forma do
despacho de folhas 2690/2690verso, em linhas gerais, corroboram que a
tese de ndo cabia a0 Denacoop a fiscalizagdo dog convénios, a ndo ser
no seu aspecto técnico, e que, além disso, estava a cargo da
Coordenadoria de Apoio Operacional (CAO) a tarefa de encaminhar as
copias ao Poder Legislativo, e 4s Delegacias Federais de Agricultura.

Por outro lado, liberadas as verbas piblicas,
e superado o periodo de execu¢do do objeto pactuado, a entidade
prestou as contas devidas. Jogé Antdnio Caparroz firma a documentacdo.
Igso se deu em fevereiro de 1996 (v. folhas 127/234). Submetidas &
andlige técnica inicial, concluiu-se pela inexecugdo do pactuado (v.
folhas 159/160). Em seguida, a cooperativa foi intimada, por Gentil,
s folhas 161/162, de que teria de complementar, para fins de
apreciacdo, as contas -apresentadas. Em gue pese houvesse cumprido a
determinacdo assinalada, com a juntada de novos documentos de
interesse, Maria Valéria Franca, técnica do Denacoop, d&s folhas
231/2323, emitiu barecer desfavordvel i aprovacéo. Segqundo ela, ™...
este processo de n.° 21. 000.000627/97-19, apds criteriosa andlise, no
&mbito técnico, conduz & conclugdo de gue suas metas ndc foram
Plenamente atingidas”. Por exemplo, ™“3. Com relagdo /4 d umentagdo
apresentada, para comprovagdo das metas técnicas, hid gue se) observar:
Meta 01 Periodos de realizagdo: a) 18, 25/11 e 02/12}95; B) 09,16 e

23/12/95; c) 07,14 e 21/12/95; d) 28/10 e 4/11/95. A _d cumentagao
sj'u.\_»,'
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apresenta suspeigdo de rasuras, © que compromete sua identidade para
efeito legal. O certificado apresentado ndo cond:.z com o© valor
definido para sua confecgdo”. Tanto Gentil gquanto Marco Anténio, &
folha 234, ouvidos como Coordenador-Geral e Diretor-Geral do Denacoop,
manifestaram-se pela aprovagdo do parecer gue rejeitou as contas. Além
digso, Comiss8o de Sindicncia instaurada para a analise.deste e de
outros casos envolvendo a malversacdo de  recursos do Denacoop, &s
folhas 361/362, entendeu haver a entidade descumprido o pactuado
através do convénio firmado com a Cooperjales (“(...) O parecer
téenico & contrdrio a aprovagio da prestagdo de contas pelo ndo
atingimento do objetivo pactuado; As pessoas "relacionadas como
palestrantes sfo funciondrios do Convenente, ndo podendo portanto
receberem remuneragdc com recursos origindrios do convénio; As notas
fiscais apresentadas, e referentes a al:..mentagao demonstram, se
efetivamente adquiridos os produtos, superfaturamento,: bem como o
mesmo prego para qualgquer tipo de  alimentagdo em qualquer lugar; A
referéncia a passagem aérea ndo traz indicado o trecho nem o
beneficidrio; Nio existe a efetiva comprovagdo do cumprimente do
objetivo pactuado, principalmente pelas  rasuras exigtentes nas
listagens, apresentando fortes indicios de fraude”), ficando obrigada
a devolver os recursos pilblicos recebldos, desviados das f:r.nalldades
institucionais (v. folhas 295/297, 281, e 2706/2707).

Por outro lado, investigagbes aprofundadas no
curso do inquérito policial instaurado para :a andlise da questdo sob a
ética penal, cujos elementos estdo devidamente documentados nos autos,
provam que os cheques emitidos, em datas distintas, e 'em favor de
vdrios beneficidrios, pessocas fisicas e juridicas, a partir da conta
do convénio, foram, na verdade, ;t_:ransferldos, por endosso, pelos
beneficidrios, sendo seus recursos repassados para outra conta na
agéncia, em 8 e 9 de janeiro de 1596. Vilmar Aparecido da Silva, e
Valdir José Cardosc, bancdrios & época, disseram gque os cheques foram
recebidos por Jodo Laércio Lazarine, funciondrios da Cooperijales. Esta
versfo & confirmada pelo gerente do banco, - Guilherme José Sinhoreto,
que se responsabilizou por autorizar ¢ procedimento. Jodo Laércio
Lazarine, ao ser ouvido, disse que os chegues foram preenchldos por
ele, e, também, por outro funciondrio da entidade, e queg, .depois de
assim proceder, os supostos beneficidrios passaram 1o local para
endossi-los, desconhecendo, assim, eventuais pagamentos feitos a essas
especificas pesscas. A diretoria da entidade sabia, plena.mente, disso.
Sacou-os diretamente na agenc_la banciaria, em Urdnia. 0g professores
Cléber Mantovani do Prado, e Geofrey Vieira Junior, ex-funcionidrios da
cooperativa beneficiada com os recursos, disseram que Jhaviam sido
contratados para ministrar, em alguns dias, determinados cursos, e,
gendo certo gue ja& trabalhavam na entidade, e teriam- direito ao
recebimento de certa remuneracdo péla atividade, ndo ficaram com a
verba, devolvendo-a para que pudesse ser empregada no custeio da obra
do novo prédio que estava sendo construido. No mesmo . sentido, os
depoimentos de Amélia Alcintara Guerra, e Carlos Eduardo Paulino. Esta
vergdo, durante a instrugdo, foi passada pela testemunha Pedro Manoel
Ccallado Moraes (“{...) Sabe dizer,; também; que era voz corrente na
época da realizag8o das palestras, gque os" palestrantes teriam doado
seus honordrios para a prépria entidade, wisandd fortalecé-la..
ouviu, isto sim, do réu Marcos Antdnio, .quando do términos de\lsua
palestra, gque os palestrantes se pautarlam pelo aflrmado”) Jodo
Pereira Agostinho Pires, ouvido no curso da instrugdo, conflrmou que o]
dinheirc foi sacado por Jodo Laércio diretamente na agéncia banca
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e empregado mna comnstrugio, compra de aparelhos de ar-condicionado, e
de ventiladores).

Resta claro, portanto, pelas provas, que o
convenlo em questfo, desde sua formagdo, ndoc visou, realmente, as
flnalzdades previstas na proposta e no ingtrumento respectivo, sgendo,
isto gim, servir de meio, diga-se de passagem, fraudulento e ilicito,
que permitisse o levantamento de recursos destinados ao pragamento de
despesas ‘com as instalagSes materiais da entidade beneficiada. A
escola: estava em fase de implantacdec, e og gastos, seguramente, neste
agpecto, ndc se mostravam pequenos. Esta conclusdo, ao mesmo tempo em
que deriva do fato de. as contas prestadas pela entidade haverem sido
rejeitadas pelo érgdo de fiscalizac8o encarregado de sua andlise, em
decorréncia da manifesta e gritante Iincompatibilidade da papelada
apresentada para justificar despesas ndo havidas, e de irregularidades
que ali também ficaram evidentes, leva em consideragio, por exemplo, a
falsa contratagdo de professores para 0s Cursos ministrados, gquando os
mesmos ja . trabalhavam, como empregados, na cooperativa. Nio passou,
agsim, de simulacgdo, a devolucgdo, por eles, dos valores a que teriam
direito, se a entidade houvesse suportado os custos dos servigos. O
ingtrumento continha previsdo expressa determinando, em casos tais, a
devolugdo dos recursos recebidos. Além disso, ndo se pode esquecer de
gue, ao lado dos professores, todogs os demais beneficidrios dos
cheques emitidos a partir da conta do convénio ndo chegaram a ficar
com og valores, vindo estes parar nas mios dagueles que administravam
a entidade, sacados, diretamente, no banco em gque depositados. Em que
pese cursos possam ter sido ministrados, e, tudo indica gque isto
ocorreu, tal ndo sgignifica que o detalkado plano de trabalho
consignado no convénio foi acatado bela cooperativa, muito longe
disso, na medida em gue, desde o inicio, o8 administradores da
entidade tinham ‘em mente empregar os valores destinados pelo Denacoop
em fins outros gue ndo os expressamente pactuados.

: Por outro lade, ndo h&, nos autos, elementos
probatorlos minimos que possam conduzir & regponsabilizagdo de Luis
Airton de Oliveira pelo dano ao erdrio. Lembre-se de que, na forma ja
apontada anteriormente, nd3o participou da formalizagdo do convénio, ou
mésmo se imiscuiu no procedimento das contas posteriormente prestadas
pela entidade, em que pese seguramente atuasse como funciondrio do
Denacoop 4 época. A prova oral também ndo o envolve neste pacto. Por
outro lado, guanto a Gentil Antdmio Ruy, o pedido deve, também, ser
julgado improcedente. Nada obstante tenha, realmente, manifestado-se,
favoravelmente, .a0 contrato piblico que se mostrou irregular desde o
nascedouro, isso ‘antes de sua conclusfo e formalizagdo, seguiu
egstritamente, &o assim se posicionar, orientagdo do setor técnico do
érgdo, nfo se devendo olvidar que as finalidades pretendidas estavam
inseridas nos fips Institucionais do Denacoop, e, mesmo gue possa ter
até conversado, posteriormente, sobre a brestag¢do das contas relativas
ao contrato com dirigentes da cooperativa, fato este considerado
nérmal e corrigueiro, ndo assumiu, como certas, as IinformacSes
documentadas que foram por eles apresentadas, haja vista que adotou,
também neste particular momento, as conclusSes contririas a aprovagéo,
emitidas, fundamentadamentea pelo setor de controle. Como visto, em
acréscimo, ndo éra seu o dever de acompanhar a execuglp contrato,
ou, ainda, remeter cop;as, para fins de figcalizacgdo, aaout g Orgdos.
Cabla 0 mister do Ministério. Nio 1nterfer1a, ainda, nakllberacéo dos
*recursos Alids,. a demanda por convénios, documentada éifo_’a 113, se
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ndo chega a provar gque ndo existia a selegdo mediante”a adogdo de
critérios exclusivamente politicos, visando favorecer o noroeste
paulista, pSe em séria divida a alegagdo' nesse sentido tecida na
inicial. Contudo, no que se refere aos réus José Antdnio Caparroz
(espblio) e Marco Antdnio Silveira Castanheira, o pedido procede. O
1.°, na condigdo de presidente da cooperativa, participou efetivamente
da contratagdo e dos procedimentos gue se seguiram, e, assim, ndo pode
simplesmente alegar que ndoc detinha, de fato, a administragio social,
para fins de se eximir da obrigagdo. © que interessa, na verdade, é
que sua conduta deu margem & contratagdo, e, neste poato, vinculou-se,
pesscalmente, ao estrito cumprimento do acordado.” As declaragbes de
Jodo Laércio, funciondrio da entidade, sdo categdricas no gue se
refere ao pleno conhecimento pelos integrantes da cooperativa do gue
ocorria nmo seu interior. Alids, a escola estava sendo implantada, e
precisava de recursos para cobrir despesas havidas com a consolida¢éo
material. Por outro lado, Marco Antdnio Silveira Castanheira, ao
contrdrio dos demais funciondrios, esteve em Jales na época, e chegou,
segundo José Anténio Caparroz, pre51dente da Cboperatlva, a ministrar
palestra “... zreferente ao convénio citado”. Jodo Laércio Lagarini
confirmou a assertiva, e ndo conseguiu dizer O porque de ele nada
haver recebide a titulo de remunerag8o. Pelo gue consta dos autos, ndo
estava escalado para tanto. N8o se. tratou de mero comparecimento de
cunho institucional. Tal fato prova & saciedade que mantinha estreita
ligagdo com dirigentes da entidade beneficiada.. Sendo Diretor do
Denacoop, e fazendo parte do evento mencionado, tinha como perceber a
completa desvinculagdo das atividades do plano de: trabalho gque deveria
ser estritamente seguido. E, justamente por isso, nada fez. E claro,
no momento oportunc. Obgervo, nec ponto, gue aproveu gim @ parecer que
rejeitava as contas apresentadas, mag, neste caso, nada mais poderia
ser feito, haja vista que sua partlclpagao, portando- se. diversamente,
acabaria sendo descoberta. Resta, assim, demonstrado, gue concorreu
pessoalmente para a fraude apontada, gue, em dltima analise, deu
margem & liberacdo de recursos dolosamente wesviados de seus objetivos
contratualmente previstos. Anoto, aimnda, que a testemunha Pedro Manoel
Callado Moraes afirmou gque teria ouvido dele préprio, gquando do
té&rmino da palestra ministrada, que os demais doariam o©s recursos
recebidos para fins de equipar materlalmente. a entidade.

Dispositivo.

Posto isto, pronuncio a prescrigdc das sangles
que, em tese, poderiam ser aplicadas aos réus pelo suposto
envolvimento em atos de improbidade administrativa, com excegdo
daquela relativa ao ressarcimento integral do dano verificado, e,
quanto ao restante da pretenséo, llmltada 4 parte ndo prescrita,
julgo-a, assim, parcialmente procedente, condenando, solidariamente,
José Antdnio Caparroz (espblioc), e Marco Antdnio Silveira Castanheira,
a devolverem aos cofres da Unido Federal a_ gquantia, devidamente
corrigida mna forma da padronizagd8o adotada no amblto da justicga
federal, desde a liberag¢do, acrescida de juros de mora desde a citacgdo
(v. art. 406, do CC), repassada & Cooperjales por convénio firmado com
o Denaccop. Resolvo o mérito do processo (v. art.” 269, incisos IV, e
I, do CPC). Sendo cada litigante .'vencedol e vencide em parte, as
despesas processuais e os honordrios - advocaticios deverd ser
compensados reciprocamente entre eles (v. art. 21, caput,f do CPC).
Sujeita aoc reexams necegsdrio (v. E. 8TJ no ,Agravv ,Regiment 1l no
Recurso Especial 1219033/RJ (2010/0184648-8), Relator Ministro Herman
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Benjamin;  Dje 25.4.2011: “(...} Por aplicagdo analdgica da primeira
parte do art. 19 da Lei n.° 4.712f6§T\Qs sentengas de improcedéncia de
agdo c¢ivil piblica sujeitam-se imdistihtamente ao reexame necessario”
(Resp 1.108.542/8C, Rel. yﬁ#is?ro Ca%tro Meira, j. 19.5.2009, Dje
29.5.2009)#. Custas ex legei-PRI. Jaley, 16 de dezembro de 2011.
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Japit Pietroforte Lopes Vargas
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