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DECISAO REGISTRADA SOB N° /

O Ministério Publico Federal pede a antecipacdo da tutela para “(...)
determinar que a Unido e o Estado de S&o Paulo, no prazo de 90 (noventa) dias,
incluam na Triagem Neonatal o diagnéstico de Hiperplasia Adrenal Congénita,
Deficiéncia de Biotinidase, Toxoplasmose congénita, Deficiéncia de G6PD e
Galactosemia, no Estado de Sado Paulo, e seja garantido atendimento meédico
interdisciplinar, medicamentos e eventuais cirurgias corretivas para as criancas
diagnosticadas” (fls. 2/42).

O Estado de Sao Paulo e a Unido, em manifestacdo colhida como
determina o artigo 2° da Lei n° 8.437/1992, pleiteiam o indeferimento do pedido de
antecipacéo da tutela (fls. 327/337 e 338/353).

E a sintese dos pedidos. Fundamento e decido.

A Constituicdo do Brasil dispe no artigo 196 que “A salde é direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econbmicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as a¢des e servigos para sua promocao, protecao e recuperagao”.

O § 1° desse artigo estabelece que “O sistema Unico de saude sera
financiado, nos termos do art. 195, com recursos do orcamento da seguridade social,
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes”.

A salde, assim como a previdéncia social e a assisténcia social, séo
espécies do género seguridade social. Além de o § 1° do citado artigo 195 se referir
expressamente ao financiamento do sistema Unico de saude com recursos da
seguridade social, o artigo 194 da Constituicdo, no capitulo da seguridade social,

dispde que esta “compreende um conjunto integrado de ac¢bes de iniciativa dos
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Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
salde, a previdéncia e a assisténcia social”.

Constitui requisito fundamentacdo para manutencdo ou expansao de
beneficio ou de servigo da seguridade social a existéncia de fonte de custeio total. E o
gue estabelece o § 5° do artigo 195 da Constituicdo do Brasil: “Nenhum beneficio ou
servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total”.

Ainda que se afirmasse ndo poder o Estado invocar o principio da
reserva do possivel como Obice a implantacdo e execuc¢do de politicas publicas
estabelecidas na Constituicdo do Brasil e destinadas a garantir o chamado “minimo
existencial”, no caso especifico da saude, da previdéncia social e da assisténcia social
h& excecdo expressamente prevista na Constituigdo, que no citado § 5° do artigo 195
proibe a criagdo e a expansdo de servigos e beneficios de seguridade social sem a
correspondente fonte de custeio total.

De outro lado, a providéncia jurisdicional ora postulada a titulo de
antecipagdo da tutela é manifestamente satisfativa. Seu deferimento implicara na
implantacdo e execucdo de servicos de saude geradores de elevados custos
financeiros. Mesmo se, ao final da demanda, o pedido for julgado improcedente os
servicos de salde executados por for¢ca da antecipacao da tutela terdo se consumado
no mundo dos fatos, de modo irreversivel. Tal situacdo atrai a incidéncia do Obice
previsto no § 3° do artigo 1° da Lei 8.437/1992, que veda a concessao de tutela de
urgéncia satisfativa no mundo dos fatos: “N&o seré cabivel medida liminar que esgote,
no todo ou em qualquer parte, o objeto da acao”.

Esta vedacdo também esta prevista no Cdodigo de Processo Civil,
cujo § 2° do artigo 273 disp6e que “N&o se concedera a antecipagdo da tutela quando
houver perigo de irreversibilidade do provimento antecipado”.

Nem se diga que, em juizo de ponderacdo fundado no principio da
proporcionalidade, de um lado, entre o direito a saude e a vida dos cidaddos que
utilizam os servicos do sistema Gnico de saude, e, de outro lado, o direito dos réus a
seguranga juridica de ndo serem obrigados a implantar politicas publicas de custos
elevados por forca de deciséo judicial proviséria e revogéavel, prevaleceria o direito

daqueles, especialmente tendo presentes a dignidade da pessoa humana como
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principio fundamental da Republica Federativa do Brasil (artigo 1°, Ill) e os objetivos
fundamentais desta Republica, enumerados no artigo 3° da Constituicdo, a saber:
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional;
erradicar a pobreza e a marginalizagédo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacéo.

Os principios e objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil estabelecidos na Constituicdo, 0s quais veiculam conceitos vagos,
indeterminados, imprecisos, ndo podem ser invocados pelo Poder Judiciario para
substituir-se ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo na criagdo e implantacdo
concreta de politicas publicas, sob pena de violagdo dos principios constitucionais da
independéncia e harmonia entre as fungBes estatais, nos termos do artigo 2° da
Constituicdo: “Sao Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

Na criagcdo e implantagdo concreta de politicas publicas, a
interpretagdo dos conceitos indeterminados veiculados nos dispositivos que
estabelecem fundamentos e objetivos da Republica Federativa do Brasil compete, em
regra, ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo.

Para demonstrar que a Constituicdo ndo pode ser interpretada aos
pedacos, indago: ante os permanentes avancos da ciéncia, seriam ilimitados os gastos
estatais com saude? O Estado estd obrigado a gastar, ilimitadamente, recursos com
produtos e servicos de saude desenvolvidos pela iniciativa privada, que imporiam
aquele, presentes quaisquer avancos da ciéncia, a imediata, total e irrestrita aquisicdo
desses produtos e servicos, sem nhenhum juizo de ponderacao pelo Poder Executivo e
pelo Poder Legislativo acerca da conveniéncia e oportunidade orcamentaria? Qual
seria o grau de discricionariedade dos gestores de politicas publicas na salde para,
considerados os recursos financeiros limitados e os custos e beneficios das acdes de
saude para a populacéo, estabelecerem as prioridades?

Sob outra 6tica, o crescimento da carga tributaria para fazer frente a
gastos ilimitados na area de salde também poderia ser ilimitado? Presentes todos os
principios constitucionais tributarios que protegem a capacidade contributiva do

contribuinte, impedindo o confisco de renda, receita, lucro, patrimbnio, para pagar
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tributos, qual seria o percentual do Produto Interno Publico - PIB que o setor privado
seria obrigado a transferir ao Estado, para este fazer frente aos gastos ilimitados com
as politicas publicas previstas na Constituicdo? 60%, 70%, 80% do PIB?

Basta uma simples andlise do crescimento da carga tributaria em
relacdo ao PIB, a partir da promulgacdo da Constituicdo do Brasil de 1988, para se
concluir que as politicas publicas nela previstas devem passar pelo crivo do Poder
Legislativo, que representa os cidaddos, a fim de que estes decidam quanto
pretendem verter de seu patrimdnio ao Poder Executivo para criacdo e execugao
concreta de tais politicas.

Ha quem diga que os cidadaos estdo a trabalhar até o final de maio
de cada ano para arcar com toda a carga tributaria vigente no Pais. Poder-se-ia
admitir, presentes também na Constituicdo todos 0s principios constitucionais
tributarios que garantem o patrimdnio do contribuinte, que este tenha de trabalhar até
agosto, setembro, outubro de cada ano, reservando para si rendimentos de apenas
dois meses de trabalho, a fim financiar, sempre de modo ilimitado, politicas publicas
previstas na Constituicdo?

Teria sido demagogico e populista o Constituinte de 1988, ao
estabelecer na Constituicdo politicas pubicas que podem conduzir, se ndo limitadas, a
gastos ilimitados e crescimento vertiginoso da carga tributaria ante o PIB, ou estariam
os intérpretes da Constituicdo a distorcé-la, sem saber conciliar, harmonicamente,
todos os dispositivos nela previstos, de modo a equilibra-los, a fim de que nenhum
aniquile o outro?

Como se garantem a dignidade da pessoa humana e os citados
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil? Com gastos publicos
ilimitados e carga tributéria insuportavel, sufocando a atividade econbmica e tornando
0 Pais um dos piores do mundo como ambiente de negdcios e 0 crescimento
econdmico pifio, ou garantindo equilibrio e controle orcamentarios, despesas limitadas
em todas as areas, bom ambiente de negécios e crescimento econémico permanente,
para que atividade econdbmica garanta a renda de todos, que assim poderdo ter
acesso a todos os produtos e servigos, reservando-se o amparo do Estado a situacdes

de extrema pobreza?
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Sem equilibrio orcamentario e controle de despesas publicas, havera
dignidade da pessoa humana ou alcance dos objetivos fundamentais da Republica?
Sem equilibrio orcamentéario e controle de despesas publicas havera estabilidade
politica ou mesmo subsistira a prépria Constituicdo? Ja ndo seria perceptivel algo
préximo a desobediéncia civil, no que diz respeito ao recolhimento de tributos, em
razdo do elevado volume de sonegacdo, facilmente constatavel pela simples
dificuldade de obter a emissdo de nota fiscal na aquisicdo de produtos e servigos?
Quem admite que nunca ter ouvido a pergunta “com nota ou sem nota fiscal” na
aquisicao de bens e servicos?

A recente crise econdmica mundial, que atinge principalmente os
paises da Europa, da chamada “zona do euro”, como Portugal, Espanha, Italia, Irlanda
e Grécia, estaria a revelar a faléncia do chamado “Estado de bem-estar social”
(Welfare State), pelo menos no que diz respeito a criacdo e manutencéo de beneficios
e servicos sociais que geram custos financeiros elevados e ilimitados? A instabilidade
politica na Grécia serve como exemplo do risco de o desequilibrio orgamentério poder
conduzir a grave ruptura social, em que as condi¢des reais de poder geradas por crise
econbmica de dificil ou impossivel solucdo aniquilam a existéncia da propria
Constituicdo? Presente tal ruptura social, sem a Constituicdo que direitos seriam
garantidos?

Todas essas indagacfes demonstram que ndo se pode extrair de
dispositivos da Constituicdo que estabelecem politicas publicas com beneficios e
servicos sociais poderem estes ser implantados com base em simples juizo de
cognicdo sumaria do Poder Judiciario, fundado na interpretacdo de conceitos
indeterminados previstos na prépria Constituicéo.

A interpretacdo e conciliacdo desses conceitos vagos, em tema de
politicas publicas, deve considerar a Constituicdo em sua totalidade, e ndo as tiras,
aos pedacos, pelo Poder Legislativo e pelo Poder Executivo, reservando-se ao Poder
Judiciario, depois de prevista em lei a politica publica e de estabelecida sua fonte de
custeio total, o controle de legalidade na implantagc&o e execucgéo dela.

Ante 0 exposto, ndo estdo presentes 0s requisitos da
verossimilhanga da fundamentacdo e ha risco de criacdo de situacdo de fato

irreversivel, caso seja antecipada a tutela, que, desse modo, ndo pode ser deferida.
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Dispositivo

Indefiro o pedido de antecipacao da tutela.

Citem-se os representantes legais dos réus, intimando-os também
para, no prazo para resposta, sob pena de preclusédo e de julgamento antecipado da
lide com base nas regras de distribuicdo do 6nus da prova, especificarem as provas
gue pretende produzir, justificando-as. No caso de pretenderem a producédo de prova
documental deverdo desde logo apresenta-la com a resposta, sob pena de preclusao,
salvo se justificado o motivo de o documento ndo estar em seu poder e a
impossibilidade de obté-lo no prazo assinalado.

Registre-se. Publique-se. Intimem-se.

S&o Paulo, 28 de junho de 2012.

CLECIO BRASCHI
JUIZ FEDERAL



