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Acao Civil Publica

Autor: Ministério Publico Federal

Réus: Unido Federal, Fundacio Sistema Regional de Televisdo (Fundacio
Educativa de Comunicacio de Pedreira), Fundacio Século Vinte ¢ Um e

Funda¢ido Cultural Anhanguera

SENTENCA

Vistos, etc.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por seu 6rgio nesta
Subsegdo Judiciaria, ajuizou agfo civil piblica em face da UNIAO FEDERAL,
FUNDACAO SISTEMA REGIONAL DE TELEVISAO (FUNDACAO
EDUCATIVA DE COMUNICACAO DE PEDREIRA), FUNDACAO
SECULO VINTE E UM e FUNDACAO CULTURAL ANHANGUERA,

objetivando a declaragédo de nulidade:

a) do Decreto Presidencial de 15 de janeiro de 2002, Decreto
Legislativo n°® 432, de 6 de agosto de 2003 e contrato de concessdo assinado
pelas Rés em 5 de dezembro de 2003, que concederam a Fundagdo Sistg

Regional de Televisdo (Fundagdo Educativa de Comunicagio de Pedrep

educativos, em Amparo, SP, no Canal 31-E;
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b) do Decreto Presidencial de 6 de julho de 1998, publicado no DOU
em 7 de julho de 1998, Decreto Legislativo n° 146, de 19 de novembro de 1999,
publicado no DOU em 22 de novembro de 1999 e contrato de concesséo assinado
pelas Rés em 14 de dezembro de 1999 e publicado no DOU em 16 de dezembro
de 1999, que concedeu a Fundag@o Século Vinte e Um outorga para executar

servigos de radiofusdo de sons e imagens, com fins educativos, em Campinas, no
Canal 53-E;

¢) do Decreto Presidencial de 5 de julho de 2001, publicado no DOU
em 6 de julho de 2001, Decreto Legislativo n® 105, de 5 de junho de 2002,
publicado no DOU e, 6 de junho de 2002 e contrato de concessdo assinado pelas
Rés, em 6 de agosto de 2002, publicado no DOU em 12 de agosto de 2002, que
concederam a Fundag¢do Cultural Anhanguera a outorga para executar servigo de

radiofusdo de sons e imagens, com fins educativos, em Vérzea Paulista, no Canal
14+E.

Requer, ainda, seja a Unifo condenada na obrigagdo de ndo fazer
consistente em ndo outorgar, ndo renovar € ndo aprovar a concessio ou
permissdo de execugdo do servigo de radiofusdo de sons e imagens com fins
exclusivamente educativos no &mbito de competéncia da 5* Subse¢@o Judiciaria
Federal de Campinas, sem realizacdo de prévio procedimento licitatorio, sob
pena de pagamento de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para cada vez que
descumprir a determinagéo judicial, sem prejuizo da responsabilidade penal e dg

contido na Lei n° 8.429/92, bem como seja determinado as Rés a interrupgédo

imediata da gerag@o e transmissdo de sinais de TV, sob pena de multa didria de
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Aduz, em apertada sintese, que foi instaurado o Procedimento
Preparatério n® 1.34.004.000378/2005-52, convertido em Inquérito Civil Pablico
em 04.03.2010, a partir do recebimento de pegas de informagdo que noticiaram a
concessdo, pela Unido Federal, de servigo de radiofus@o de sons e imagens, para
fins exclusivamente educacionais, sem prévio procedimento licitatorio, as
entidades que compde o polo passivo da presente demanda. Sustenta que mesmo
tratando-se de concessdo para fins exclusivamente educativos, a outorga
respectiva deve ser precedida do regular procedimento licitatorio, em
conformidade com os procedimentos previstos no Decreto n° 52.795/63 e Lei n°
8.666/93. Assevera que ¢ equivocada a interpretac@o extraida do art. 13, §1°, do
Decreto n® 52.795/63 e art. 14, §2°, do Decreto-Lei n° 236/67 no sentido de ser
dispensavel a licitagdo para a execugdo de servigos de radiofusdo com fins
exclusivamente educativos. Afirma a necessidade de prévia licitagdo com fulcro
no art. 175 da CF/88 e atesta a incompatibilidade do art. 14, §2°, do Decreto-Lei
n° 236/67 e art. 13, §1°, do Decreto n® 52.795/63 com a Constitui¢do Federal de
1988. Bate pela afronta aos arts. 175 e 37, XXI, da CF/88 e pela violagdo aos
principios da legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa. Ressalta a
transformac¢do da concessio de TV educativa em instrumento de barganha
politica ¢ de privilégios espurios. Destaca que o art. 34 do Cédigo Brasileiro de
Comunica¢des ndo foi revogado pela Lei n® 9.472/97. Confere a natureza de
decreto autdnomo do Decreto n® 52.795/63. Ressalta que, ainda que se cogitassg
da possibilidade de dispensa de licitagdo, incumbiria ao poder publico buscar a
contratacdo mais vantajosa para o atendimento do interesse py

evidenciando tal constata¢do em regular procedimento licitatorio.

Juntou documentos (fls. 29/38) e apensou-se o Inquérito G vi

pertinente.
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O pedido de liminar foi indeferido a fls. 42/43.
Citadas, as Rés ofereceram contestagdo alegando, em sintese:

1) Unido Federal: a) a Lei n® 4.117/62, com alteragdes pelo Decreto-
Lei n°® 236/67 foi recepcionada pela nova ordem constitucional; b) a possibilidade
de outorga direta da concessdo com fundamento no art. 223 da CF/88; c) a
especialidade dos servigos de radiofusdo; d) a obediéncia, pelos procedimentos
administrativos de outorga instaurados, da legislacdo vigente; e) inexisténcia do
carater comercial, o que afasta a exigéncia de licitagdo; f) inaplicabilidade do §1°
do art. 173 da CF/88; g) a outorga de RTVE € um ato soberano, politico e
discricionario, sendo incontroldvel o mérito da concessdo. Juntou documentos

(fls. 71/481).

2) Fundacio Sistema Regional de Televiséo (fls. 517/525): a) a Lei
n°® 4.117/62, com alteragdes pelo Decreto-Lei n® 236/67 foi recepcionada pela
nova ordem constitucional; b) a outorga versa sobre servico educativo e nfo
comercial; c¢) ADI 561/DF; d) direito adquirido. Juntou documentos (fls.
526/563).

3) Fundagdo Cultural Anhanguera (fls. 564/585): a) decadéncia,

consoante art. 54 da Lei n® 9.784/99; b) prescri¢do quinquenal, aplicando-se, por
analogia, o prazo prescricional para agdo popular; ¢) fins educacionais do serviflé
prestado e da programacdo exibida; d) preservagdo do principio da igualda/fe e
do direito a informacéo; €) a Lei n° 4.117/62, com alteragdes pelo Decretgfiei n
236/67 foi recepcionada pela nova ordem constitucional (ADI 561/ f‘); ) fa

dispensa de licitagdo ndo se encontra fundada apenas na /legislacd
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infraconstitucional, mas também no art. 223 e paragrafos da CF/88. Juntou

documentos (fls. 586/619).

4) Fundagdo Século Vinte e Um (fls. 620/643): reproduz, na
esséncia, os fundamentos da contestagdo de fls. 564/585. Juntou documentos (fls.

644/691).
Réplica a fls. 694/705.
Instadas a especificarem provas (fl. 706), as partes nada requereram.

Determinada a regularizacdo da representagdo processual da

Fundac@o Século Vinte e Um a fl. 715, o que foi verificado a fls. 717/724.
Vieram-me os autos conclusos para sentenga.
E, no essencial, o relatério. Decido.

O feito comporta julgamento na forma do art. 330, I, do CPC,

porquanto a questdo debatida € unicamente de direito.
11

2.1. Das preliminares de decadéncia e prescricio

O Egrégio Supremo Tribunal Federal, ao julgar qhestﬁo semelhante
a dos autos, concernente a outorga das serventias extrajudiciais, fi
posicionamento no sentido de que situagdes flagrantemente inconstitycionai
como o provimento de serventia extrajudicial sem a devida submissdo a concurso

publico, ndo podem e ndo devem ser superadas pela simples incidéfcia do due
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dispde o art. 54 da Lei 9.784/1999, sob pena de subversdo das determinagdes
insertas na Constitui¢do Federal, bem como de ofensa direta aos principios da

igualdade, moralidade de impessoalidade.

Nesse sentido, confira-se:

MANDADO DE SEGURANCA. ATIVIDADE NOTARIAL E
DE REGISTRO. INGRESSO. CONCURSO  PUBLICO.
EXIGENCIA. ARTIGO 236, PARAGRAFO 3°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. NORMA AUTO-APLICAVEL.
DECADENCIA PREVISTA NO ARTIGO 54 DA LEI 9.784/1999.
INAPLICABILIDADE A SITUAGCOES INCONSTITUCIONALIS.
PREVALENCIA DOS PRINCIPIOS REPUBLICANOS DA
IGUALDADE, DA MORALIDADE E DA IMPESSOALIDADE.
SUBSTITUTO EFETIVADO COMO TITULAR DE SERVENTIA
APOS A PROMULGACAO DA CONSTITUICAO FEDERAL.
IMPOSSIBLIDADE. ORDEM DENEGADA. 1. O art. 236, § 3°, da
Constituigdo Federal € norma auto-aplicavel. 2. Nos termos da
Constituigdo Federal, sempre se fez necessaria a submissao a concurso
publico para o devido provimento d e serventias extrajudiciais
eventualmente vagas ou para fins de remogio. 3. Rejeicdio da tese de
que somente com a edigdo da Lei 8.935/1994 teria essa norma
constitucional se tornado auto-aplicavel. 4. Existéncia de
jurisprudéncia antiga e pacifica do Supremo Tribunal Federal no
sentido da indispensabilidade de concurso piliblico nesses casos
(Agdes Diretas de Inconstitucionalidade 126/RO, rel. Min. Octavio
Gallotti, Plenario, DJ 05.6.1992; 363/DF, 552/RJ e 690/GO, rel. Min.
Sydney Sanches, Plenario, DJ 03.5.1996 e 25.8.1995; 417/ES, rel.
Min. Mauricio Corréa, Plenario, DJ 05.5.1998; 3.978/SC, rel. Min.
Eros Grau, Plenario, DJe 29.10.2009). 5. SituagGes flagrantemente
inconstitucionais como o provimento de serventia extrajudicial sem a
devida submiss&o a concurso publico ndo podem e nido devem ser
superadas pela simples incidéncia do que dispde o art. 54 da Lei
9.784/1999, sob pena de subversdo das determinagdes insertas na

Constituigdo Federal. 6. Existéncia de jurisprudéncia consolidada da.

Suprema Corte no sentido de que nédo ha direito adquirido a efetivagio
de substituto no cargo vago de titular de serventia, com base no 4rt.
208 da Constituigdo pretérita, na redagdo atribuida pela Emenda
Constitucional 22/1983, quando a vacéncia da serventia se deyja n
vigéncia da Constituigdo de 1988 (Recursos Extraordinari
182.641/SP, rel. Min. Octavio Gallotti, Primeira Tuymna,

15.3.1996; 191.794/RS, rel. Min. Mauricio Corréa, Segunda Tur
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Segunda Turma, DJ 26.4.2002; 335.286/SC, rel. Min. Carlos Britto,
DJ 15.6.2004; 378.347/MG, rel. Min. Cezar Peluso, DJ 29.4.2005;
383.408-AgR/MG, rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJ
19.12.2003; 413.082-AgR/SP, rel. Min. Eros Grau, Segunda Turma,
DJ 05.5.2006; e 566.314/GO, rel. Min. Carmen Lacia, Dle
19.12.2007; Agravo de Instrumento 654.228-AgR/MG, rel. Min.
Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe 18.4.2008). 7. Reafirmada a
inexisténcia de direito adquirido de substituto que preenchera os
requisitos do art. 208 da Carta pretérita a investidura na titularidade de
Cartdrio, quando a vaga tenha surgido apos a promulgagio da
Constituicdo de 1988, pois esta, no seu art. 236, § 3° exige
expressamente a realizagdo de concurso publico de provas e titulos
para o ingresso na atividade notarial e de registro. 8. Os principios
republicanos da igualdade, da moralidade e da impessoalidade devem
nortear a ascensio as fungdes publicas. 9. Seguranga denegada. (MS
28279, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado
em 16/12/2010, DJe-079 DIVULG 28-04-2011 PUBLIC 29-04-2011
EMENT VOL-02511-01 PP-00014 RT v. 100, n. 908, 2011, p. 421-
436)

Com efeito, havendo norma constitucional clara e inequivoca

quanto ao estabelecimento de determinado requisito para a outorga de direito

subjetivo, a inobservancia do requisito estabelecido expressamente pela

Constitui¢do ndo conduz a invocagdo da protecdo da confianga legitima ou

mesmo da decadéncia ou prescrigdo, sob pena de se subordinar a Constituigdo a

lei infraconstitucional, consoante assentado pelo Excelso Pretorio.

Mutatis mutandis, o mesmo entendimento deve ser aplicado a

hipétese dos autos, porquanto se invoca a nulidade das concessdes “outorgadas”

ao argumento de que restou violado o mandamento constitucional expresso

quanto a necessidade de licitagdo previsto no art. 175 da Carta da Republica.
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Assim sendo, rejeito as preliminares de decadéncia e prescrigéo.
2.2 Mérito

A questdo central atinente & presente demanda consiste em saber se é
necessario prévio procedimento licitatério para a outorga da execugio de

servigos de radiofusdo de sons e imagens de carater de carater educativo.

Com efeito, a primeira anélise deve ser realizada a partir do préprio

texto constitucional. A proposito, dispde a Constitui¢do Federal:

Art. 37.

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na_legislacdo,
as obras, servigos, compras e alienacSes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifo
nosso)

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdio ou permissio, sempre
através de licitacdo, a prestagdo de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessionarias
permissiondrias de servigos publicos, o cardter especi
contrato e de sua prorrogagdio, bem como as condigdes /de
caducidade, fiscalizagdo e rescisfio da concess3o ou permissib:

II - os direitos dos usudrios;

IIT - politica tariféria;

1V - a obrigagio de manter servigo adequado.
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No ponto, cumpre mencionar que a Constitucional Federal em seu art.
37, XXI, ao contemplar o principio da obrigatoriedade de licitagio para as
contratagdes realizadas pela Administragdo concernentes a compras, servigos,
obras e alienacdes, ressalvou, expressamente, a possibilidade de dispensa ou

inexigibilidade de licitagdo para os referidos objetos.

Ja em relagdo as concessdes € permissdes de servigos publicos, tal
ressalva inexiste. Ao contréario, reza a Carta da Republica que, nas hipoteses de

concessdo ou permissdo de servigo publico, a outorga sera realizada sempre

mediante prévia licitagdo.
Nessa esteira, a licio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“O artigo 37, XXI, da Constituigdo, ao exigir licitagdo
para os contratos ali mencionados, ressalva ‘os casos
especificados na legislagdo’, ou seja, deixa em aberto a
possibilidade de serem fixadas, por lei ordindria, hipdteses em
que a licitagdo deixa de ser obrigatoria.

Note-se que a mesma ressalva ndo se contém no artigo
175 que, ao facultar a execugdo de servigo publico por
concessdo ou permissdo, exige que ela se faca ‘sempre através
de licitagdo’. Desse modo, apenas em situagdes de inviabilidade
de competi¢do poderd deixar de ser realizada licitagdo”
(Direito administrativo. 23. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 365)

Destarte, ndo vislumbro a possibilidade de se emprestar

eficacia ou validade ao §2° do art. 14 do Decreto-Lei n° 236/67 ¢ §1°

realizagdo de licitagdo para a concess@o ou permissdo de servigo puplico.
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Note-se que mesmo a doutrina que admite a possibilidade de ndo

realizacdo do procedimento licitatério, ressalva que o entendimento plausivel €

no sentido que o procedimento somente nfo seria realizado quando demonstrada

a inviabilidade de competi¢cdo (inexigibilidade, art. 25 da Lei n° 8.666/93) ou

nas hipéteses guerra ou grave perturbacio da ordem, emergéncia ou

calamidade publica, comprometimento da seguranca nacional ¢ licitacao

deserta (dispensa, art. 24, III, IV, V, IX, da Lein® 8.666/93)].

A proposito, ensina Carmen Liicia Antunes Rocha que:

Como se sabe, a inviabilidade de competi¢do configura-se qua

“[...] ha de se observar que o vocdbulo ‘sempre’, vazado
na expressdo fundamental, ndo tem o conddo de eliminar
eventuais e excepcionais contratagdes de colaboradores
administrativos interessados sem a observdncia prévia daquele
processo. O que se tem, naquela ordem constitucional de
acatamento do preliminar processo licitatorio, é que os
principios da Administra¢do Publica terdo de ser observados,
sem preferéncias, privilégios ou prejuizos a quem quer que seja.
Isso ndo impede, todavia, que possa sobrevir uma excepcional
situagdo em que inexistam dois competidores, pela condi¢do
especial de determinado servigo publico, por exemplo, que torne
inviavel o confronto de propostas diferenciadas, porque ndo hd,
naquele hipotese, mais de um a apresentd-las.” (Estudo sobre
concessdo e permissdo de servigo publico no direito brasileiro.
Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 115-116)

verificada a unidade de prestador dos servigos ou a singularidade do sujeito/para

.. SO e A o ..
contratar com a Administragdo Publica; ou a inexisténcia de condi¢des o]zﬁetl as

para a comparagdo das propostas.

' SOUTO, Marcos Juruena Villela. Direito administrativo das concessdes. Rio de Janeirg®

2004, p. 46.
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Com a devida vénia, sem desmerecer o trabalho desempenhado pelas
concessionarias Rés, ndo se verifica na espécie das concessdes em exame a
singularidade subjetiva ou a inexisténcia ou impossibilidade de fixacdo de
condi¢Oes objetivas para a andlise das propostas a fim de que seja escolhida a
mais vantajosa ao Poder Concedente. Por igual, ndo se vislumbra a existéncia de
situagdes excepcionais contempladas nos incisos III, IV, V e IX do art. 24 da Lei

n® 8.666/93, que justifiquem a dispensa de licitagdo.

Consoante se tem contemplado na histéria brasileira, o ato de
concessdo dos servigos de radiofusdo de sons e imagens tem observado o critério
da pessoalidade e o apadrinhamento politico, incompativeis com os principios
republicanos da isonomia, impessoalidade e moralidade. Néo € por outro motivo
que doutrinadores como Celso Antdénio Bandeira de Mello® e Carmen Lucia
Antunes Rocha® ressaltam em suas obras que a regra constitucional da
necessidade de licitagdo para a “outorga” dos servigos de radiofuséo de imagens
tem sido ignorada em detrimento de tais principios, destacando os ilustres
doutrinadores a gravidade e a nocividade para o Estado Democratico de Direito e
para a Repuiblica da suposta discricionariedade conferida ao Poder Executivo,

com a chancela do Legislativo, para a outorga das concessdes, em conformidade
com o art. 223 da CF/88.

Nesse diapasdo, pontifica Carmen Liicia Antunes Rocha que:

“[...] a concessdo caracteriza-se por ser intuito pergonae
o que importa seja ela delegada a uma pessoa especifica, quye

adquira a condi¢do de contratada colaboradora da/entidate
publica.

2 Curso de direito administrativo. 27. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 703-704 (nota fodapé)
3 Op. cit., p. 122-123 (nota rodapé).
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Todavia, se a ‘personalidade’, vale dizer, a condi¢do e
caracteriza¢do pessoal do contratado particular da entidade
publica, é determinante para a concessdo (como o é, de resto,
igualmente para a permissdo para prestagdo de servigo
publico), é certo que a sua escolha subordina-se restritamente,
ao principio da ‘impessoalidade’, ou do ‘impessoalismo’. Se o
contrato é entregue a uma pessoa determinada, essa
determinagdo ndo pode considerar a pessoalidade, as condi¢des
especiais subjetivadas do interessado, nem se permite o
subjetivismo do agente publico competente para promover a
contratagdo. As condi¢des pessoais importam para a entidade
publica contratante porque sem elas ndo hd seguranga para
essa, que pode delegar a prestagdo de um servigo publico a
quem ndo disponha de condi¢bes pessoais e meios materiais
para o desempenho assumido, em prejuizo grave a coletividade.
A elei¢do do contratado, contudo, deve dar-se de maneira
impessoal, porque prevalece, na Democracia e, mais ainda, na
Republica Democrdtica, a igualdade de todos e a
imparcialidade do Poder do Estado em face dos cidaddos e de
todas as pessoas, inclusive juridicas. Todas tém direito de se
interessar por vir a colaborar com a Administrag¢do Publica, e,
nessa condi¢do, serd escolhida a que demonstrar idoneidade e
melhores condi¢bes de vir a ter o melhor desempenho na
obrigacdo assumida.

Por isso, o processo licitatorio é tomado como obrigatorio
por ser dinamizador dos principios constitucionais da
Administra¢do Publica. Dai a perfeita coeréncia de sua
exigéncia constitucional para todas as contratagdes publicas
(art. 37, XXI) e para a concessdo e a permissdo de servigo
priblico em especial (art. 175).*”

* Op. cit., p. 121-122,
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se oportunizar chances iguais a todos que pretendessem idéntico beneficio da

Administraggo.

Por conseguinte, ndo vislumbro discricionariedade quanto a outorga
da concessdo, uma vez que a Constitui¢do Federal determina, ndo faculta, a
realizagdo de prévio procedimento licitatorio. Inexiste margem de escolha ao
administrador, a qual, se concebida, identificaria ato atentatério ao principio
republicano e aos principios da legalidade, moralidade € impessoalidade da

Administrag&o.

Anote-se que a “preferéncia” conferida pelo legislador constitucional
aos programas educativos (art. 221, I, da CF/88) ndo ¢ incompativel com a
necessidade de realizag¢do de licitagdo e ndo transforma as Rés em prestadoras

exclusivas de tais servigos.

Na mesma toada, n3do se extrai do art. 223 da CF/88
incompatibilidade com a necessidade de realizagdo do processo licitatorio,
porquanto tal artigo apenas contempla a competéncia para a outorga, mas néo

exclui a interpretacdo no sentido da exigéncia de prévia licitagdo para a escolha

dos concessionarios.

De ver-se que, ainda que se defenda a discricionariedade ou o
conteudo politico e até mesmo soberano do ato que outorga a concessdo, €
consonancia com o art. 223 da Carta da Republica, ¢ de se invocar a necessidade
de aplicacdo do Principio da Unidade da Constitui¢do, de modo que, inexistind
clausula expressa que afaste o dever de licitar, tem-se que conSiderar/a

necessidade de sua observancia, em consonincia com o art. 175.
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Preleciona Luis Roberto Barroso que:

“O papel do principio da unidade é o de reconhecer as
contradi¢bes e tensdes — reais ou imagindrias — que existam
entre normas constitucionais e delimitar a for¢a vinculante e o
alcance de cada uma delas. Cabe-lhe, portanto, o papel de
harmoniza¢do ou ‘otimiza¢do’ das normas, na medida em que
se tem de produzir um equilibrio, sem jamais negar por
completo a eficdcia de qualquer delas. Também aqui, a
simplicidade da teoria ndo reduz as dificuldades prdticas
surgidas na busca do equilibrio desejado e na elei¢do de
critérios que possam promové-lo.” (Interpreta¢do e aplicagdo
da constitui¢do. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 200)

Destarte, realizando-se um juizo de ponderag¢do entre as normas
estampadas nos arts. 175 ¢ 223 da Carta Magna € de se concluir ndo pela
exclusdo da necessidade de licitagdo, mas pela sua afirmacdo, sob o influxo do

Principio Republicano (art. 1°) e dos Principios Constitucionais da Administragéo
Publica (art. 37).

A proposito, ensina Ives Gandra da Silva Martins ao comentar o
art. 223 da CF/88:

“Ora, a unica forma de permitir que a liberdade de imprensa ndo
seja afetada por preferéncia ou dirigismo decorrentes de
interesses dos detentores do poder reside em considerar que o
dispositivo é formal, no sentido das limita¢bes constitucionais e
proprias da radiofusdo e de imagens. Vale dizer, se houver canais
disponiveis, ndo poderdo ser negadas as concessdes a quep
demonstre capacidade profissional e recursos proprios
explora-los, mesmo que divergindo os candidatos da linha

podendo excluir aqueles que, preenchendo os re
do governo.” (Comentdrios a constitui¢do do
Saraiva, v.8, 1998, p. 865)
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Desse modo, afigura-se inarredavel a conclusdo pela necessidade de
licitagdo, ainda que se trate de concessdo de servigo de radiofusdo de sons e

imagens de cunho educativo.

Com efeito, a inconstitucionalidade dos art. 14, §2°, do Decreto-Lei
n°® 236/67 e art. 13, §1°, do Decreto n° 52.795/63 ¢ patente, donde se extrai a
nulidade de tais atos normativos, bem como dos atos administrativos que lhes

sucederam. Nesse sentido, a licdo de Luis Roberto Barroso:

“Nenhum ato legislativo contrdrio a Constituigdo pode
ser vdlido. E a falta de validade traz como consequéncia a
nulidade ou anulabilidade. No caso da lei inconstitucional,
aplica-se a sang¢do mais grave, que é a de nulidade. Ato
inconstitucional é ato nulo de pleno direito. [...]

A légica do raciocinio é irrefutdvel. Se a Constitui¢do é a
lei suprema, admitir a aplicagdo de uma lei com ela
incompativel é violar sua supremacia. Se uma lei
inconstitucional puder reger dada situagdo e produzir efeitos
regulares e validos, isso representaria negativa de vigéncia da
Constitui¢cdo naquele mesmo periodo, em relagdo aquela
matéria. A teoria constitucional ndo poderia conviver com essa
contradigdo sem sacrificar o postulado sobre o qual se assenta.
Dai porque a inconstitucionalidade deve ser tida como uma
Jforma de nulidade, conceito que denuncia o vicio de origem e a
impossibilidade de convalidagdo do ato.

Coroldrio natural da teoria da nulidade, é que a decisdo
que reconhece a inconstitucionalidade tem cardter declaratori
— e ndo constitutivo — limitando-se a reconhecer uma situg¢do
preexistente. Como consequéncia, seus efeitos se produze
retroativamente, colhendo a lei desde o momento/de siya
entrada no mundo juridico. Disso resulta que, como fegra, Hao
serdo admitidos efeitos vdlidos a lei inconstituciofal, devendo
todas as relagoes juridicas constituidas com base/nela voltar a
status quo ante.” (O controle de constitucionalidade no diyéito
brasileiro. 4. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2009, p. V5-16)
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Neste lango, € necessario deixar bem vincado que, malgrado a
discussdo juridica da presente demanda centre-se na necessidade de prévia
licitagdo para a concessdo versada nos autos, deve-se emprestar especial relevo a
finalidade da concessdo que, por ndo ostentar conteido comercial, mas
educativo, merece ser alvo de critérios mais severos quanto a sua outorga,
porquanto serd responsavel por veicular programagdo que colabore para o
enriquecimento humanistico dos cidaddos, interferindo em sua formagdo e
possibilitando acesso & informagdo dissociada de interesses subalternos, razdo
pela qual, ao contrario do que sustentam os defendentes, repousa em mais este
fator a necessidade de se estabelecer critérios rigidos no certame licitatorio com
vistas a escolher aquele que possui capacidade técnica e aparato necessario a

prestar este relevante servigo a populagdo brasileira.
Assim sendo, a procedéncia do pedido ¢ medida que se impde.

Por fim, em juizo de cognicdo plena, assentada a plausibilidade e a
procedéncia do pedido e com redobrada vénia ao entendimento exposto pelo
ilustre Juiz Federal Titular quando da andlise do pleito de liminar, tenho que o
periculum in mora, em se tratando de ato que viola frontalmente a Constitui¢do

Federal, ¢ sempre atual, ainda que por modorra tenha o Ministério Pablico

Federal demorado a propor a agdio, o que ndo afasta a necessidade, sempre pre- -

emente, de se extirpar do ordenamento juridico atos praticados ao arrepio /das

normas constitucionais € com grave violagdo aos principios caros a Reptib ica.

De conseguinte, deve ser concedida a tutela especifica

inicial.
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I

Ao fio do exposto, com fulcro no art. 269, I, do CPC, JULGO
PROCEDENTE o pedido vertido na inicial para o fim de:

a) Declarar a nulidade e assim desconstituir o Decreto Presidencial de
15 de janeiro de 2002, Decreto Legislativo n°® 432, de 6 de agosto de 2003 e
contrato de concessio assinado pelas Rés em 5 de dezembro de 2003, que
concederam a Fundagdo Sistema Regional de Televisdo (Fundagdo Educativa de
Comunicag¢do de Pedreira) a outorga para executar servigos de radiofusdo de sons
e imagens, com fins educativos, em Amparo, SP, no Canal 31-E; o Decreto
Presidencial de 6 de julho de 1998, publicado no DOU em 7 de julho de 1998,
Decreto Legislativo n® 146, de 19 de novembro de 1999, publicado no DOU em
22 de novembro de 1999 e contrato de concessdo assinado pelas Rés em 14 de
dezembro de 1999 e publicado no DOU em 16 de dezembro de 1999, que
concedeu a Fundagdo Século Vinte e Um outorga para executar servigos de
radiofusdo de sons e imagens, com fins educativos, em Campinas, no Canal 53-E
e o Decreto Presidencial de 5 de julho de 2001, publicado no DOU em 6 de julho
de 2001, Decreto Legislativo n® 105, de 5 de junho de 2002, publicado no DOU
e, 6 de junho de 2002 e contrato de concessdo assinado pelas Rés, em 6 de agosto

de 2002, publicado no DOU em 12 de agosto de 2002, que concederam a

Fundag@o Cultural Anhanguera a outorga para executar servi¢o de radiofusdo de

sons e imagens, com fins educativos, em Varzea Paulista, no Canal 14+E.
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Campinas, sem realizagdo de prévio procedimento licitatorio, sob pena de
pagamento de multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para cada vez que

descumprir a determinag@o judicial.

Concedo a antecipacio de tutela especifica requerida na inicial,

com espeque no art. 461 do CPC c/c art. 11 da Lei n® 7347/85, para o fim de

determinar as concessionarias Rés que, no prazo de 10 (dez) dias, a contar da
publicagdo e intimagdo da presente sentenga, promovam a interrupgdo da geragado
e transmissdo de sinais de TV, sob pena de ordem de interdi¢do, lacragdo de
equipamentos ¢ multa diaria no importe de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a ser
revertida ao fundo previsto no art. 13 da Lei n® 7347/85, sem prejuizo da

responsabilizagido pessoal de seus diretores.

Sem condenac¢do em honorarios (STJ, REsp 1229717/PR, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 07/04/2011, DlJe
15/04/2011). Custas ex lege.

Sentenga sujeita ao reexame necessdrio. Assim, sobrevindo ou ndo

recursos voluntérios, remetam- ao E. Tribunal Regional Federal da 3?

Regido para reexa
PRIC.

Campinas, 13 de junho d¢ 2012.

O UBERTO RODRIGUES L ~
— Juiz Federal Substituto

Sentenca Tipo A 18

0%



