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Autor: Consércio Intermunicipal do Circuito das Aguas - CONISCA

Ré: Unifo Federal

Vistos em liminar.

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO CIRCUITO
DAS AGUAS - CONISCA, qualificado nos autos, ajuizou agdo, pelo rito
ordinario, em face da UNIAO FEDERAL, objetivando, em antecipagdo de
tutela, seja suspensa a exigibilidade das contribui¢des previstas nas alineas “a” e
“d” do paragrafo unico do art. 11 da Lei n° 8.212/91 e do imposto sobre a renda
retido na fonte, com a determinagdo de que a Ré se abstenha de imposi¢des

fiscais, administrativas e judiciais, sobrestando-se aquelas que estiverem em

curso, até o final da presente demanda.

Aduz, em apertada sintese, que o autor constitui-se em associa¢ido Cifﬂ
sem fins lucrativos, que presta servigos essenciais na area de saude, de forma
gratuita e universalizada, composto exclusivamente por entes publicos da
federagdio, notadamente pelos Municipios de Aguas de Lindoia, Lindc’),'Z,6 Serra
Negra, Monte Alegre do Sul e Socorro. Relata que presta servigos elusivos .

preponderantes ao Sistema Unico de Satde — SUS, atendendo aos fisuarige”da
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rede publica de satde, com excelente avaliagfio entre os usudrios, estando sua
atua¢do na mesma faixa de agdo das entidades assistenciais € beneficentes
exclusivamente privadas ligadas ao SUS, caracterizando-se como “ente de
iniciativa publica privatizado”. Alega que, malgrado tenha atuagdo de carater
essencial e preste servigos exclusivamente ao SUS, mantendo convénios de
cooperagdo que reconhecem seu carater assistencial, vem recebendo tratamento
tributario abusivo, sendo-lhe negada pelo Fisco Federal o reconhecimento de sua
imunidade tributéaria, o que culminou com o ajuizamento de execugdes fiscais, as
quais exigem o recolhimento das contribui¢des previdencidrias previstas nas
alineas “a” e “d” do paragrafo unico do art. 11 da Lei n° 8212/91 ¢ o
recolhimento do IR e do IRRF, em contrariedade & Constitui¢do Federal.
Discorre sobre sua natureza juridica, concluindo tratar-se de associagfio privada
composta exclusivamente por entes publicos (consércio, Lei n® 11.107/2005) e
destinado a assisténcia a saude, razdo pela qual lhe devem ser deferidos os
mesmos beneficios concedidos as entidades privadas beneficentes. Sustenta que
faz jus as imunidades previstas no art. 150, VI, “a”, §2° e art. 195, §7°, da
Constituigdo Federal. Afirma que preenche os requisitos do art. 14 do CTN.
Invoca a norma prevista no art. 158, I, do CTN. Assegura que a expressio
“entidade beneficente” engloba das entidades que prestam servigos de saude.
Assegura que o servigo prestado pelo autor € sem fins lucrativos e sem qualquer

contraprestagdo dos usudrios do servigo. Bate pela abusividade da cobranca.

Requer, ao final, a antecipag¢fo de tutela.
Com a inicial juntou procuragdo ¢ documentos (fls. 35/165).
A fl. 170 foi determinada a emenda a inicial, com a juntada
documentos, a fim de comprovar o preenchimento dos requisitos legaié para/ o

gozo da imunidade pretendida,
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Sobreveio a petigdo de fls. 172/174, com os anexos documentos de fls.
175/418.

Vieram-me os autos conclusos para decisdo.

Sumariados, decido.

Cinge-se a questdo posta nos autos em saber se autor insere-se no rol
de entidades que fazem jus ao gozo da imunidade tributéria prevista no art. 150,
VI, “c” e art. 195, §7°, da CF/88.

Como se sabe, a imunidade constitui-se em regra negativa de
competéncia tributaria, uma vez que a propria Constitui¢do define as areas em
que o Estado ndo podera exercer o poder de tributar. Desse modo, as imunidades
tributarias subtraem da competéncia legislativa, expressamente, pessoas, bens e
fatos, de modo a impedir que sejam editadas normas juridicas que instituam
tributos sobre tais situagdes, tipificadas como imunes. Nesse passo, a descri¢do
do instituto da imunidade conta com acepg¢des de indole econdmica, sociologica,
ética, historica e, em grande profusdo, de cunho politico, e revelam areas de
atuagdo que sdo caras a sociedade e que, assim, devem ser postas a margem do
alcance do Fisco.

Atento a tais aspectos, o legislador constituinte assim pontificou:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

[...]

VI - instituir impostos sobre:

[-..]

¢) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicgs
inclusive suas fundag¢les, das entidades sindicais
trabalhadores, das institui¢des de educagdo e de assisiéngia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

§ 4° As vedagBes expressas no inciso VI, aline
compreendem somente o patrimdnio, a renda e os/servicos,
relacionados com as finalidades essenciais das entidades fiel
mencionadas.
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Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, e das seguintes
contribui¢des sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho
pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe
preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

[.]

II - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social, ndo incidindo contribui¢do sobre aposentadoria € pensdo
concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201; (Inciso com redagdo determinada na Emenda
Constitucional n° 20, de 15.12.1998, DOU 16.12.1998)

[..]

§ 7° Sdo isentas de contribuigio para a seguridade social
as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei.

Ultrapassada a discussdo acerca da natureza da regra mencionada no
§7° do art. 195, da CF/88, porquanto definido pelo E. Supremo Tribunal
Federal' tratar-se de regra que ndo veicula “isen¢@0”, mas “imunidade”, impde-

se definir a conformagdo juridica das imunidades mencionadas.

! «Contribui¢do previdencidria — Quota patronal — Entidade de fins assistenciais, filantrépicos e
educacionais — Imunidade (CF, art. 195, § 7°). A cldusula inscrita no art. 195, § 7°, da Carta Politica — nég
obstante referir-se impropriamente a isen¢do de contribui¢do para a seguridade social -, contemp]o}i
entidades beneficentes de assisténcia social o favor constitucional da imunidade tributaria, desde que
elas preenchidos os requisitos fixados em lei. A jurisprudéncia constitucional do STF ja identificou/na
clausula inscrita no art. 195, § 7°, da CF, a existéncia de uma tipica garantia de imunidade (¢ nép de
simples isengdo) estabelecida em favor das entidades beneficentes de assisténcia social. Precedente; RTJ
137/965. Tratando-se de imunidade — que decorre, em fungfo de sua natureza mesma, do préprig/ texto
constitucional —, revela-se evidente a absoluta impossibilidade juridica de a autoridage exefutiva, /
mediante deliberagéio de indole administrativa, restringir a eficacia do preceito inscrito no/art. 195, § 7

da Carta Politica, para, em fungfio de exegese que claramente distorce a teleologia da prerfoga A
fundamental em referéncia, negar, 4 entidade beneficente de assisténcia social que satistaz os req) ?4, 0s
da lei, o beneficio que lhe ¢ assegurado no mais elevado plano normativo.” (RMS 22.197, Rel. M elso
de Mello, julgamento em 28-11-1995, Primeira Turma, DJ de 19-12-1996.)
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No que tange a imunidade prevista no art. 150, VI, “c”, da CF/88, tem-
se 0s seguintes requisitos:

a) subjetivos: a imunidade abrange as institui¢des de educagdo e
assisténcia social sem fins lucrativos.

b) objetivos: a imunidade afasta a possibilidade de exigéncia de
impostos sobre o patrimdnio, a renda, ou os servi¢os relacionados com as
finalidades essenciais das entidades.

Nesse passo, a propria Constitui¢do Federal condiciona o gozo da
imunidade ao atendimento dos “requisitos da lei”.

Quanto a imunidade prevista no §7° do art. 195, da CF/88, tem-se o0s
seguintes requisitos:

a) subjetivos: a imunidade abrange as entidades beneficentes de
assisténcia social.

b) objetivos: a imunidade afasta a possibilidade de exigéncia de
contribuigdes sociais, notadamente as mencionadas no inciso I do art. 195 da
CF/88.

Na mesma esteira da regra de imunidade anterior, tem-s¢ que somente
sera estendida as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei.

Impende, outrossim, ressaltar que a abrangéncia subjetiva da regra de
imunidade estabelecida na alinea “c” do inciso VI do art. 150 e §7° do art. 195

da CF/88, ¢ dizer, a conceituagio do que se entende por “entidade beneficente/de

assisténcia social”, restou também superada pelo E. Supremo Tribunal Federal)
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Assisténcia Social, pondo-se, ao largo, as entidades que se dedicassem a Saude
ou Previdéncia.

Desse modo, sedimentou-se o entendimento no sentido de que
“Entendem-se por servigos assistenciais as atividades continuadas que visem a
melhoria de vida da populagdo e cujas agdes, voltadas para as necessidades
bdsicas, observem os objetivos, os principios e as diretrizes estabelecidos em
lei” (RMS 23.729, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 14-2-2006, Segunda
Turma, DJ de 10-3-2006). No ponto, define-se como assistencial o servigo que
concede aos hipossuficientes os meios necessdrios a satisfagdo de suas
necessidades vitais, sem qualquer contraprestagdo de sua parte, e entre tais
necessidades, como bem vincado pelo ilustre Min. Moreira Alves, s¢ encontram
a satde e a educacdio, como meios para atender aos objetivos do art. 203 da
CF/88 (ADI 2028 MC, Tribunal Pleno, julgado em 11/11/1999, DJ 16-06-2000).

Nesta senda, afigura-se pertinente a licdo de Ricardo Lobo Torres:
“No conceito de assisténcia social se subsume também o de assisténcia médica,
assim entendida a prestada por institui¢des e hospitais beneficentes, ndo
obstante a circunsténcia de o art. 194 da CF estremar as agdes de saude das de
previdéncia e assisténcia social. Mas é necessdrio, evidentemente, que a
prestacdo de savide tenha por objetivo a garantia do minimo existencial.” 2

Definida a abrangéncia subjetiva e objetiva das regras de imunidade
mencionadas, cumpre verificar que ambos os dispositivos constitucionais
asseveram que & lei podera estabelecer os requisitos para o gozo das imunidade
tributarias.

Nesta seara, contende a doutrina a respeito da forma que deve se

revestir a lei que veicular os requisitos mencionados: se lei ordindria ou 1

2 Tratado de Direito Constitucional, Financeiro e Tributdrio. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovyar, 2005
271.
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complementar. A respeito do tema, exsurgem basicamente duas correntes: a
primeira, que advoga a tese de que a exigéncia de lei complementar deve vir
expressa no texto constitucional. Ndo havendo mengéo expressa, cOmo no caso,
os requisitos podem ser veiculados por lei ordindria. A segunda, advoga a tese de
que a interpretagdo plausivel passa pela conjugagdo dos dispositivos que
estabelecem a imunidade com a regra prevista no art. 146, II, da CF/88, o qual
exige a edigdo de lei complementar por se tratar de limitagdo ao poder de tributar.
Sob tal prisma, tem-se por pacifico que os requisitos previstos no art.
14 do Codigo Tributirio Nacional, recepcionado como Lei Complementar pela
Constituicdo da Repiiblica, constituem-se requisitos validos para a aferi¢do da
possibilidade de gozo das imunidades mencionadas, sob o ponto de vista formal.
Com efeito, estabelece o citado dispositivo legal:

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° ¢
subordinado & observancia dos seguintes requisitos pelas
entidades nele referidas:

I - nfio distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou
de suas rendas, a qualquer titulo; (Inciso com redaglo
determinada na Lei Complementar n° 104, de 10.1.2001, DOU
11.1.2001)

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na
manutengfo dos seus objetivos institucionais;

III - manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em
livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua
exatiddo.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou
no § 1° do artigo 9°, a autoridade competente pode suspender a
aplica¢do do beneficio.

§ 2° Os servigos a que se refere a alinea ¢ do inciso IVKio
artigo 9° sdo exclusivamente os diretamente relacionados €o
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suas rendas; b) aplicagdo integral, no Pais, dos recursos na manutengdo dos
objetivos institucionais; ¢) manutengdo de escrituragio de receitas ¢ despesas em
livros formalmente adequados.

A par dos requisitos previstos no CTN, a legislagdo ordinaria
encarregou-se de estabelecer outros, a pretexto de “regulamentar” a imunidade
prevista no §7°, do art. 195 da CF/88.

Nessa esteira, a letra do art. 55 da Lei n® 8.212/91:

Art. 55. Fica isenta das contribuigdes de que tratam os arts.
22 e 23 desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social
que atenda aos seguintes requisitos cumulativamente:
(Revogado pela Medida Provisoria n® 446, de 2008).

I - seja reconhecida como de utilidade publica federal e
estadual ou do Distrito Federal ou municipal;

I - seja portadora do Registro e do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social, fornecidos pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés
anos; (Redagdo dada pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de
2001).

III - promova, gratuitamente e em carater exclusivo, a
assisténcia social beneficente a pessoas carentes, em especial a
criangas, adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia;
(Redagdo dada pela Lei n° 9.732, de 1998). (Vide ADIN n°
2.028-5)

IV - ndio percebam seus diretores, conselheiros, socios,
instituidores ou benfeitores, remuneragio e ndo usufruam
vantagens ou beneficios a qualquer titulo;

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional
na manutengdo e desenvolvimento de seus objetives
institucionais apresentando, anualmente ao orgdo do
competente, relatorio circunstanciado de suas atividades
(Redagdo dada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97).

§ 1° Ressalvados os direitos adquiridos, a isenga
trata este artigo sera requerida ao Instituto Naciona

o pedido.

§ 2° A isengdo de que trata este artigo nfo abrangk
empresa ou entidade que, tendo personalidad¢’ juridica prgp
seja mantida por outra que esteja no exercicio/da isengég
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§ 30 Para os fins deste artigo, entende-se por assisténcia
social beneficente a prestagdo gratuita de beneficios e servigos a
quem dela necessitar. (Incluido pela Lei n® 9.732, de 1998).
(Vide ADIN n° 2028-5)

§ 40 O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
cancelard a isengdo se verificado o descumprimento do disposto
neste artigo. (Incluido pela Lei n° 9.732, de 1998). (Vide ADIN
n°® 2028-5)

§ 50 Considera-se também de assisténcia social
beneficente, para os fins deste artigo, a oferta e a efetiva
prestagio de servigos de pelo menos sessenta por cento ao
Sistema Unico de Satde, nos termos do regulamento. (Incluido
pela Lei n® 9.732, de 1998). (Vide ADIN n° 2028-5)

§ 60 A inexisténcia de débitos em relagdo as contribui¢des
sociais é condic@io necessaria ao deferimento e 4 manutencdo da
isencdio de que trata este artigo, em observancia ao disposto no §
30 do art. 195 da Constitui¢do. (Incluido pela Medida Provisdria
n° 2.187-13, de 2001).

Acerca da delimitagdo do campo de disciplina da matéria pela lei

complementar, o E. Supremo Tribunal Federal assim se manifestou:

“Imunidade tributdria (CF, art. 150, VI, ¢, e 146, 1) (...)
delimitagdo dos dmbitos da matéria reservada, no ponto, a
intermediacdo da lei complementar e da lei ordindria: andlise,
a partir dai, dos preceitos impugnados (Lei 9.532/1997, arts. 12
a 14): cautelar parcialmente deferida. Conforme precedente no
STF (RE 93.770, Mufioz, RTJ 102/304) e na linha da melhor
doutrina, o que a Constituicdo remete a lei ordindria, no
tocante & imunidade tributdria considerada, é a fixagdo de
normas sobre a constitui¢do e o funcionamento da entidade -
educacional ou assistencial imune; ndo, o que diga respeito aqs"
lindes da imunidade, que, quando susceptiveis de discigl}'ﬁa
infraconstitucional, ficou reservado a lei complementar. 4/ luz
desse critério distintivo, parece ficarem incolumes a ei

chapada a inconstitucionalidade ndo so formal
material do § 1° do art. 12, da lei questionada.’
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Plenario, DJ de 13-2-2004.) No mesmo sentido: RE 590.448-
AgR, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em 13-9-2011,
Segunda Turma, DJE de 14-11-2011; RE 480.021-AgR, Rel.
Min. Ellen Gracie, julgamento em 14-12-2010, Segunda Turma,
DJE de 8-2-2011; RE 593.358-AgR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 9-11-2010, Primeira Turma, DJE
de 25-3-2011; Al 649.457-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia,
julgamento em 27-10-2009, Primeira Turma, DJE de 20-11-
2009; Al 739.800-AgR, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em
25-8-2009, Segunda Turma, DJE de 18-9-2009. Vide: Al
769.613-AgR, Rel. Eros Grau, julgamento em 9-3-2010,
Segunda Turma, DJE de 9-4-2010.

Ao apreciar a ADI-MC 2028-5/DF, o Excelso Pretério concluiu pela
plausibilidade da alegagdo de inconstitucionalidade material referente as
alteragdes promovidas pela Lei n° 9.732/98, ao fundamento de que os
mencionados artigos ndo se limitaram a estabelecer requisitos de preenchimento
obrigatério pelas entidades assistenciais, mas desvirtuaram o préprio conceito de
entidade assistencial e limitaram a extensdo da imunidade constitucional, o que
ndo é dado fazer sequer por intermédio de lei complementar.

Desse modo, foi suspensa a eficicia do art. 1° da Lei n°® 9.732/98, na
parte em que alterou a redag@o do inciso III, do art. 55, da Lei n® 8.212/91, ¢
acrescentou-lhe os paragrafos 3°, 4°, 5° bem como foi suspensa a eficacia dos

arts. 4°, 5°¢ 7°.

Em julgado recente, o Pretério Excelso voltou a se pronunciar sobre o
tema, afirmando a validade da exigéncia da certificagdo de entidade assistenci

como requisito para o gozo da imunidade prevista no art. 195, §7°, da CF:

CONTRIBUICOES SOCIAIS. IMUNIDADE. CERY
DE ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCJA SO
- CEBAS. RENOVACAO :
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CONSTITUCIONALIDADE. DIREITO ADQUIRIDO.
INEXISTENCIA. OFENSA AOS ARTIGOS 146, I e 195, § 7°
DA CB/88. INOCORRENCIA. 1. A imunidade das entidades
beneficentes de assisténcia social as contribuigdes sociais
obedece a regime juridico definido na Constitui¢do. 2. O inciso
II do art. 55 da Lei n. 8.212/91 estabelece como uma das
condi¢des da isengdio tributaria das entidades filantropicas, a
exigéncia de que possuam o Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS, renovavel a cada
trés anos. 3. A jurisprudéncia desta Corte ¢ firme no sentido de
afirmar a inexisténcia de direito adquirido a regime juridico,
razdo motivo pelo qual nfio ha razdio para falar-se em direito a
imunidade por prazo indeterminado. 4. A exigéncia de
renovagcdo periddica do CEBAS néo ofende os artigos 146, II, e
195, § 7°, da Constitui¢do. Precedente [RE n. 428.815, Relator o
Ministto SEPULVEDA PERTENCE, DJ de 24.6.05]. 5.
Hipotese em que a recorrente nfio cumpriu os requisitos legais
de renovagdo do certificado. Recurso ndo provido. (RMS 27093,
Relator(a): Min. EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em
02/09/2008, DJe-216 DIVULG 13-11-2008 PUBLIC 14-11-
2008 EMENT VOL-02341-02 PP-00244 RTJ VOL-00208-01
PP-00189)

Ao que se percebe, portanto, a jurisprudéncia do STF tem estabelecido
uma disting¢do entre os requisitos subjetivos e os limites objetivos da imunidade,
reduzindo a reserva de lei complementar aos lindes materiais da imunidade. Ja os
requisitos subjetivos seriam pertinentes as normas reguladoras da constituigdo e
do funcionamento da entidade imune, enfim, aos caracteres especificos da

institui¢do de educagio ou assisténcia social sem fins lucrativos, os quais, podem

ser veiculados por lei ordindria.

E certo que a interpretagdo assentada pela Corte Suprema néo € infe
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Piten Velloso: “Tal garantia do contribuinte ndo pode ser mutilada por meio de

uma dissociagdo que ndo consta expressa no texto e no sistema da
Constitui¢do ™.

Entrementes, sem embargo da discussdo acerca da necessidade de
veiculagdo dos requisitos para o gozo da imunidade por meio de lei
complementar, ndo se pode perder de vista, consoante precisa ligdo de
Humberto Avila, que o direito & imunidade surge com a ocorréncia de fatos que

se encaixem nas hipéteses previstas constitucionalmente. Com efeito, assevera o

ilustre doutrinador que:

“Ndo hd confundir o direito subjetivo a imunidade,
decorrente da realizagdo das condi¢bes materiais especificadas
na Constitui¢do e cujo reconhecimento se esgota na existéncia
de condi¢oes nela previstas, com a fruicdo da imunidade,
decorrente da observincia dos requisitos legais estabelecidos
no Cédigo Tributdrio Nacional. A autoridade administrativa é
vedado cassar a imunidade. O que a autoridade administrativa
pode é comprovar o ndo preenchimento dos requisitos por essa
ou aquela entidade. Ela ndo pode ‘tirar’ a imunidade tributdria
de uma instituicdo de educagdo e assisténcia social
indefinidamente. Essas entidades tém direito a imunidade sobre
o patriménio, a renda ou os servigos relacionados com suas
finalidades essenciais se forem instituicbes de educac¢do e
assisténcia social sem fins lucrativos. Realizadas essas
condigbes previstas em nivel constitucional, existente estd o
direito a imunidade. A existéncia desse direito é indiferente a
autorizagdo administrativa. Isso equivaleria a dizer que a
entidade de educa¢do e assisténcia social, relativamente a ndo
observdncia dos requisitos legais, ndo corre o risco de perder a
imunidade, mas tdo so possui a possibilidade de ter suspensa
sua frui¢do, algo bem diverso, na medida em qu
restabelecidos os requisitos, renovado estard direito
frui¢do, mesmo que isso tenha que ser feito judiciﬁlﬁente. 4

* Imunidade Tributdria. Sao Paulo: Editora MP, 2005, p- 139.
* Sistema Constitucional Tributdrio. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p- 291-292
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Destarte, uma vez reconhecida a subsun¢io dos fatos a moldura
constitucional referente a imunidade deve-se ter presente que o direito a
imunidade ja se encontra assentado, havendo que se verificar, apenas, se o
beneficiario preenche os requisitos formais para o gozo da imunidade, os quais,
como visto, nio podem desvirtuar a regra material e os conteidos objetivo €
subjetivo da imunidade constitucional.

Atento a tais vetores, deve o intérprete examinar os requisitos previstos
pela legislagdo infraconstitucional para o gozo da imunidade constitucional, os
quais, hodiernamente, encontram-se plasmados na Lei n® 12.101/2009.

Com efeito, dispde a referida lei que a certificagdo das entidades
beneficentes de assisténcia social e a isengdo de contribuigdes para a seguridade
social serdo concedidas as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia social com a
finalidade de prestagdo de servigos nas dreas de assisténcia social, saude ou
educagiio, as quais deverdo obedecer ao principio da universalidade do
atendimento, sendo vedado dirigir suas atividades exclusivamente a seus
associados ou a categoria profissional.

Destarte, as normas previstas nos arts. 1° e 2° da lei de regéncia se

atém a explicitagdo de requisitos subjetivos que ndo desvirtuam o conceito de

entidades assistenciais previsto na Constitui¢do Federal.

Reza o art. 3° da Lei n° 12.101/2009 que a certificagdo ou sua

13
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ou extingdo, a destinagdo do eventual patrimdnio remanescente a entidade sem
fins lucrativos congéneres ou a entidades pablicas.

Dispde, ainda, em seu pardgrafo unico, que o periodo minimo de
cumprimento dos requisitos de que trata este artigo podera ser reduzido se a
entidade for prestadora de servigos por meio de convénio ou instrumento
congénere com o Sistema Unico de Saude - SUS ou com o Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, em caso de necessidade local atestada pelo gestor do
respectivo sistema.

Ainda aqui, presente a regulamentagdo meramente formal da entidade,
que ndo desborda o conteudo constitucional.

No que interessa a hipétese dos autos, verifica-se que os requisitos
especificos referentes as entidades assistenciais dedicadas a area da saude
encontram-se previstos nos arts. 4°a 11 da Lei n° 12.101/2009 ¢ podem ser assim
resumidos:

I - comprovar o cumprimento das metas estabelecidas em convénio ou
instrumento congénere celebrado com o gestor local do SUS;

IT - ofertar a prestagio de seus servigos ao SUS no percentual minimo
de 60% (sessenta por cento), sendo que o percentual minimo pode ser
individualizado por estabelecimento ou pelo conjunto de estabelecimentos de

saide da pessoa juridica, desde que ndo abranja outra entidade com

personalidade juridica propria que seja por ela mantida;
11l - comprovar, anualmente, da forma regulamentada pelo Ministgfio
da Saude, a prestagdo dos servigos de que trata o inciso II, com bast

internagdes e nos atendimentos ambulatoriais realizados.
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e atendimentos ambulatoriais realizados para os pacientes usuarios do SUS; € ¢)
as alteragOes referentes aos registros no Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Saude - CNES.

V - manter o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde - CNES
atualizado, de acordo com a forma e o prazo determinado pelo Ministério da
Saude.

VI — observar o disposto nos incisos I e II do art. 4°, comprovando,
anualmente, a prestag@o dos servigos no percentual minimo de 60% (sessenta por
cento).

Ressalta a lei em seu art. 7° que sendo insuficiente a disponibilidade de
cobertura assistencial da populagdo pela rede publica de determinada 4rea, os
gestores do SUS deverdo observar, para a contratagdo de servigos privados, a
preferéncia de participagdo das entidades beneficentes de saude e das sem fins
lucrativos e estabelece, em seu art. 8°, que ndo havendo interesse de contratagdo
pelo Gestor local do SUS dos servigcos de saude ofertados pela entidade no
percentual minimo a que se refere o inciso II do art. 4°, a entidade devera
comprovar a aplicagdo de percentual da sua receita em gratuidade na area da
saade, da seguinte forma: I - 20% (vinte por cento), se o percentual de
atendimento ao SUS for inferior a 30% (trinta por cento); II - 10% (dez por
cento), se o percentual de atendimento ao SUS for igual ou superior a 30 (trinta)
¢ inferior a 50% (cinquenta por cento); ou Il - 5% (cinco por cento), se o
percentual de atendimento ao SUS for igual ou superior a 50% (cinquenta pdr
cento) ou se completar o quantitativo das internagdes hospitalares e atendimgntos

ambulatoriais, com atendimentos gratuitos devidamente informados de/acordg
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SUS e os pregos praticados pela entidade ou pelo mercado; e possibilita o art. 11
que a entidade de satde de reconhecida exceléncia podera, alternativamente, para
dar cumprimento ao requisito previsto no art. 4°, realizar projetos de apoio ao
desenvolvimento institucional do SUS, celebrando ajuste com a Unido, por
intermédio do Ministério da Saide, nas seguintes areas de atuag@o: I - estudos de
avaliagdo e incorporagdo de tecnologias; II - capacitagdo de recursos humanos;
III - pesquisas de interesse publico em satde; ou IV - desenvolvimento de
técnicas e operagdo de gestdio em servigos de saude.

A vista dos requisitos estabelecidos na Lei n° 12.101/2009, bem como
do vetor jurisprudencial atualmente prevalente no E. STF, néo se verifica, prima
facie, o desbordamento dos lindes subjetivos estabelecidos para o gozo da
imunidade prevista no art. 195, §7°, da CF/88, uma vez a lei de regéncia trata de
requisitos formais e estabelece certas “metas” para o gozo do beneficio, as quais
se coadunam com a esséncia da Assisténcia Social e com os principios da
Moralidade e Eficiéncia administrativas.

E certo que a certificagiio obtida apés a verificagdo do preenchimento
dos requisitos legais visa diferenciar as entidades qualificadas, beneficiadas com
o titulo concedido, o que permite inserir as entidades em um regime juridico
especifico, possibilitando-se, ainda, padronizar o tratamento normativo de

entidades que apresentem caracteristicas comuns relevantes, evitando-se o

tratamento desigual e casuistico.
Como bem preleciona Leandro Martins de Souza “a burocraci

tonus da expedi¢do do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténtia

1”5

Social”. Todavia, ndo se pode olvidar que o fundamento da imumidade/das

institui¢des de educagdo e de assisténcia social ¢ a protecio da liberda

v

* Tributagdo no terceiro setor no Brasil. Sdo Paulo: Dialética, 2004, p. 127.
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consoante ensina Ricardo Lobo Torres “a imunidade prevista visa proteger os
direitos da liberdade compreendidos no minimo existencial, nas condi¢cdes
iniciais para a garantia da igualdade de chance”, justificando-se a imunidade
ao fundamento de que “ndo se pode cobrar imposto sobre atividade que
substancialmente se equipara a propria ag¢do estatal ou que a substitui no

" E dizer, o formalismo e a burocracia sio necessarios para

amparo a pobreza
que se verifique o preenchimento dos requisitos legais, mas ndo podem se tornar
manifestos empecilhos ao gozo da imunidade, sob pena de se afetar o direito a
liberdade € ao minimo existencial, que devem pautar a verificag@io dos requisitos
para o gozo da propria imunidade.

No ponto, verifica-se que o autor acostou a inicial documentos
comprobatorios do preenchimento dos requisitos estabelecidos pela legislagdo de
regéncia, consubstanciados em Estatuto (fls. 36/60); Convénio de Assisténcia a
Saude firmado com a Secretaria de Estado da Saude (fls. 61/73 e fls. 205/217);
Lei Municipal n® 1137/2009, que veicula declaragio de utilidade publica (fl. 75);
Comprovante de Inscrigdo no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude,
no qual se menciona a natureza como sendo “Entidade Beneficente sem Fins
Lucrativos” (fl. 201); Declaragdo de prestagdo de servigo de saude gratuito
firmado pelo Diretor Técnico do Consorcio (fl. 203); Contrato de Rateio firmado
pelos Municipios Consorciados (fls. 218/240); Relatorio de Atividades (fls
241/385); Regulamento (fls. 392/402); Certificado de Regularidade com F
(fl. 403); Extrato de Presta¢do de Contas perante o TCE (fls. 404/414).

Anote-se, ainda, que foi carreada aos autos uma Pesquisa de Satisfagao
quanto ao atendimento (fls. 76/101), que denota a boa prestagdo de gervig

area de saude pelo autor.

¢ Op. cit., p. 267.
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Nessa esteira, ministra-nos a jurisprudéncia do E. Tribunal Regional
Federal da 3® Regido:

PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. ART. 195, § 7°, DA CF. IMUNIDADE.
CONTRIBUICOES SOCIAIS. PIS. ENTIDADE
BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL. INSTITUICAO
DE SAUDE. ART. 14 DO CTN. ART. 55, DA LEI N° 8.212/91.
REQUISITOS. COMPROVAGAO. PRECEDENTES DO E.
STF. 1. O art. 195, § 7°, da Magna Carta, estabelece que s&o
isentas de contribuicio para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei. N#o obstante constar do referido
dispositivo a expressdo "isentas", em verdade, o beneficio fiscal
ora tratado consiste em imunidade, pois previsto no préprio
texto constitucional. 2. O E. STF também j4 se pronunciou que
o conceito de "entidades beneficentes de assisténcia social"
contempla também as institui¢des beneficentes de assisténcia
educacional ou de saude. 3. A Contribuigdo ao Programa de
Integragdio Social - PIS, instituida pela Lei Complementar n°
7/70, foi expressamente recepcionada pela atual Carta
Constitucional no art. 239, com natureza previdencidria e
destinada a financiar a seguridade social, sujeitando-se,
portanto, as disposi¢des contidas no art. 195 § 7°, da Lei Maior.
4, A Lei n° 8.212/91, em seu art. 55, indicou determinados
requisitos a serem cumpridos pela entidade beneficente de
assisténcia social, a fim de ser concedida a imunidade em tela.
Tal dispositivo sofreu alteragdes em decorréncia de leis
posteriores, dentre as quais, a Lei n® 9.732/98, que, em seu teor,
dispds sobre novos requisitos para o gozo da referida
imunidade. Nessa linha, o Plenério do E. STF, no julgamento da
medida cautelar na ADIN 2.028, suspendeu a eficacia de
dispositivos da Lei n® 9.732/98, relativamente a matéria €
questdo (art. 1°, na parte em que alterou a redagdo do art. 5
inciso I1I , da Lei n © 8212/91 e acrescentou-lhe os §§ 3°,4° ¢

legal, mas sim, pela relevincia do
inconstitucionalidade material, a se considerar £
impostas ao gozo do beneficio que a Carta
estabeleceu em favor dessas institui¢des. 6.
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lembrar também que, posteriormente, nos autos do AgR-RE n°
428815, aquela Colenda Corte orientou-se no sentido de que a
exigéncia de emissdo e renovagdo periddica do Registro ou
Certificado de Entidade de Fins Filantropicos, conforme consta
expressamente do art. 55, II da Lei n° 8.212/91, ndo ofende ao
disposto nos arts. 146, II e 195, § 7°, da CF. Na ocasido, o E.
Min. Relator Sepilveda Pertence, nos autos do AgR-RE n°
428815, manifestou-se quanto a delimitagdo do &mbito
normativo reservado a lei complementar e a lei ordinaria, em se
tratando de imunidades tributarias: A Constituicdo reduz a
reserva de lei complementar da regra constitucional ao que diga
respeito "aos lindes da imunidade", a demarcagdo do objeto
material da vedacdo constitucional de tributar; mas remete a lei
ordinaria "as normas sobre a constitui¢do e o funcionamento da
entidade educacional ou assistencial imune". 7. Pode-se
concluir, portanto, que, afastadas as alteragdes promovidas pela
Lei n° 9.732/98, nos moldes do decidido pelo E. STF (ADIN-
MC 2.028), o art. 55 da Lei n° 8.212/91 continua em vigor,
encontrando-se em consondncia com a redagdo do art. 14 do
CTN, que tratou da imunidade relativa aos impostos sobre o
patrimdnio, renda ou servigos, prevista no art. 150, VI, "¢", da
CF. 8. Conforme se observa dos autos, a impetrante se qualifica
como entidade beneficente, filantropica e educacional e atende
aos requisitos constantes do art. 55 da Lei n® 8.212/91 (fls.
33/114). 9. Através do Decreto de 19 de junho de 1.956 a
referida instituicdo foi declarada de utilidade publica federal,
possuindo, ainda, certificados no Estado de Sdo Paulo, Parana e
Mato Grosso do Sul, bem como em diversos Municipios. A
impetrante também comprova a certificacio de entidade
beneficente de assisténcia social desde 27/02/1967, tendo o
mesmo sido renovado trienalmente, pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), até a data do ajuizamento do
presente mandamus. 10. Consta dos arts. 39 e 47 de seu estatutg
social e do relatério de fl. 77, a aplicacdio integral de syds

/

parcela de seu patrimbnio. 11. Apelagdo e remessa Of cia
improvidas. (TRF 37 Regido, AMS 200661000132035, Rel.
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Ainda, ndo bastasse a verificagdo do preenchimento dos requisitos
legais, impGe assinalar que a propria natureza juridica do autor, constituido sob a

forma de Consdrcio_Intermunicipal de Saude, impde, de per si, considera-lo

como entidade assistencial, o que facilmente se extrai de seus atos constitutivos
e dos relevantes servigos que tem prestado a populagé@o hipossuficiente.

Ensina Hely Lopes Meirelles que os consorcios publicos “sdo
pessoas de direito publico, quando associagdo publica, ou de direito privado,
decorrentes de contratos firmados entre entes federados, apods autorizagdo
legislativa de cada um, para a gestdo associada de servigos publicos e de
objetivos de interesse comum dos consorciados, através de delegagdo e sem fins
econémicos. Trata-se de gestdo associada ou cooperag¢do associativa de entes
federativos, para a reunido de recursos financeiros, técnicos e administrativos —
que cada um deles, isoladamente, ndo teria -, para executar o empreendimento
desejado e de utilidade geral para todos.””

Vé-se, pois, que ¢ da esséncia dos consorcios publicos a gestdo
associada de servicos publicos com vistas a obtengdo de maior eficiéncia em
sua prestagdo a populagdo interessada e, tratando-se de consorcio dedicado
exclusivamente a prestagio do servigo de saide, tem-se que eventuais
descumprimentos de normas burocriticas ou mesmo de requisitos formaj
estabelecidos para o gozo das imunidades ora mencionadas ndo podej

constituir-se em obstaculo para a frui¢do do beneficio, porquanto a prestdgdo/de

" Direito Administrativo Brasileiro. 34. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2008, p. 378.
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prestacio de servico publico e, assim, a declaracfio legal de sua finalidade
supre o reconhecimento de um 6rgéao burocratico da administracio.

Nessa esteira, cumpre rememorar, no ponto, parecer da Advocacia-
Geral da Uniao, entitulado “Contribuicoes Previdencidrias — Iseng¢do de Cota
Patronal e de Terceiros — Entidade criada por Lei”’, da lavra do ilustre
Consultor Juridico da Unido, Dr. Miguel Pré de Oliveira Furtado, publicado na
Revista Dialética de Direito Tributario n® 42, p. 163-167, que, ao analisar o caso
da Fundaciio das Pioneiras Sociais, que foi extinta e reavivada pela Lei n°
8.246/91 como Servigo Social Auténomo Associagdo das Pioneiras Sociais, com
personalidade juridica de direito privado, reconheceu o direito a “isen¢do” quanto
ao recolhimento das contribui¢des sociais & mingua da obtengio do entdo
Certificado ou o Registro de Entidade de Fins Filantrépicos, ao seguinte
fundamento:

“A prdtica da filantropia pelas demais entidades que a elas se
dedicam, ainda que tal objetivo figure nos seus atos institutivos, é algo que se
lhes adiciona, é algo que lhe é externo, tanto que pode e, por vezes, acontece de
o titulo servir-lhe apenas de fachada. Diferentemente é o que sucede com a nova
Associagdo das Pioneiras Sociais. Nessa, quer ela queira quer ndo, a filantropia
constitui sua finalidade; a entidade ¢é filantropica por natureza; por
reconhecimento legal; porque foi criada para a prdtica da filantropia. E, em

sendo assim, a declara¢do legal supre o reconhecimento de um Jrgdo
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constitui de pessoas juridicas de direito publico interno (Municipios) € como tal
goza das mesmas prerrogativas das autarquias.

Desse modo, vislumbra-se a presenga da verossimilhanga e da
plausibilidade do direito invocado, bem como do periculum in mora concernente
ao impedimento de obten¢do de certiddo positiva com efeitos de negativa a
obstar a regular prestagdo de servigcos publicos pelo autor e a realizagio de
convénios.

Ao fio do exposto, com fulcro no art. 273 do CPC c/c art. 151, V, do
CTN, defiro o pleito de liminar para o fim de suspender a exigibilidade das
contribui¢Oes previstas nas alineas “a” e “d” do paragrafo inico do art. 11 da Lei
n° 8.212/91, bem como do imposto sobre a renda incidente sobre o patriménio, a
renda e os servigos prestados pelo autor no desempenho de suas atividades

essenciais, devendo a Unido abster-se de sua cobranga e promover a imediata

suspensdo das cobrangas ierem em curso administrativa ou

judicialmente.
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