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RE: UNIAO FEDERAL

Sentenca Tipo B

JUIZA FEDERAL: DRA. TANIA REGINA MARANGONI

Vistos, etc.

| — Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA ajuizada pelo
Ministério Publico Federal requerendo provimento jurisdicional que imponha
obrigacao de fazer a Unido Federal, em ambito nacional, consistente na
garantia de distribuicao irrestrita e gratuita do medicamento trombolitico
“alteplase” para tratamento de Acidente Vascular Cerebral (AVC).

Alega o autor, em sintese, que a partir de denuncia
de que o Ministério da Saude interrompeu o projeto para a implantagao e
distribuicdo de medicamento trombolitico de principio ativo alteplase para
tratamento de AVC foi instaurado o Inquérito Civil Publico n°
1.34.005.000115/2009-67 para verificar acerca da disponibilizagao desse
medicamento, vez que estudos mostram que essa droga ea\urypa aprovada
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informacgao obtida junto ao Ministério da Saude - Nota Técnica n? 962/2011 —
indicava que em maio/2011 estaria tudo pronto para o inicio do fornecimento
gratuito do medicamento trombolitico alteplase, mas passados quase trés
meses nada foi feito e milhares de vidas foram ceifadas. Sustenta que a
omissao do Ministério da Saude em disponibilizar o medicamento alteplase
adequadamente na rede publica expde a grave risco a vida e a integridade
fisica de milhares de pessoas todos os dias. Fundamenta seu pedido nas
disposicdes do artigo 196 da CF, artigos 1° e 2° da Lei 8.212/91, artigos 22, 4% e
7° da Lei 8.080/90.

Notificada nos termos do §7° do artigo 17 da Lei
8429/92, a ré apresentou manifestagdo as fls. 241/254, argiindo
preliminarmente a impossibilidade de concessao de tutela satisfativa contra a
Fazenda Publica. No mérito, aduziu o seguinte: a literatura cientifica indica
resultados favoraveis ao uso do Alteplase em pacientes vitimados por AVC
isquémico e desfavoravel ao paciente com AVC hemorragico; para
identificagéo do AVC e a segura aplicagdo do farmaco é necessario que a rede
de saude disponha de estrutura e protocolo de atendimento ao paciente; o
Alteplase foi aprovado pela CITEC (Comissao de Incorporagado de Tecnologias)
sob a condigao de ter uma organizagao de servigos credenciados ao SUS, com
necessidade, inclusive, de elaboragcao de protocolo clinico terapéutico; o
protocolo clinico terapéutico ja foi submetido a Consulta Publica, ocasido em
que foram colhidas contribuicbes da comunidade cientifica, as quais foram
apreciadas pela equipe técnica responsavel; o Ministério da Saude solicitou do
fabricante do Alteplase o registro na ANVISA das apresentagdes de 10mg e
20mg, a fim de evitar o desperdicio do uso do remédio na rede publica, bem
como negociou com o-laboratério fabricante a redugdo do valor do produto.

Ressalta que a incorpc
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ao dg,férmaco ao SUS pressupde a investigacao das
congmicas e sociais que o seu uso trara (processo de
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Avaliagdo de Tecnologia em Saude), bem como que o cumprimento de todas
as fases anteriormente descritas é essencial para garantir a defesa do SUS e a
seguranga dos usuarios, além da efetividade do fornecimento. Argumenta com
a auséncia de omissdo do ente publico, o que exclui a possibilidade de
intervencdo do Judiciario sobre a Administragao. Requer seja afastada a
aplicagao de multa diaria.

Instado a manifestar seu interesse no
prosseguimento da acgao (fls. 255), o Ministério Publico Federal reiterou o
pedido de antecipagao de tutela (fls. 256 e verso).

Decisao proferida as fls. 258/259 e retificada as fls.
263 determinando a intimagao da Uniao Federal para informar a data prevista
para o efetivo fornecimento do medicamento Alteplase ao SUS.

Em resposta, a Uniao Federal juntou documentos as
fls. 269/272, dentre os quais a Nota Técnica 282/2012, que esclarece que
muitos hospitais do SUS ja utilizam o alteplase no tratamento do AVC, estando
a sua compatibilidade com estes procedimentos alinhada com a publicagao do
Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas em conjunto com as portarias que
incluem um procedimento compativel na tabela do SUS, que se fara em breve.

Manifestagao do Ministério Publico Federal as fls.
274.

Deferida a antecipacdo de tutela por “decisdo
proferida as fls. 275/277.
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Dessa decisao, a Uniao Federal interpés Agravo de
Instrumento (fls. 285/324), sendo mantida a decisao agravada pelos mesmos
fundamentos (fls. 325).

O E. TRF concedeu parcialmente o efeito
suspensivo pleiteado para dilatar o prazo para o cumprimento da obrigagao
para 90 dias e reduzir o valor da multa por dia de descumprimento para
R$1.000,00 (fls. 327/332).

A Unido Federal manifestou-se as fls. 343/361
infformando que as Portarias 664, de 12/04/2012 e 665, de 12/04/2012
instituiram o Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas — Trombdlise no
Acidente Isquémico Agudo, que incluiu, no ambito do SUS, o tratamento de
acidente vascular cerebral isquémico agudo com uso de trombolitico,
especificamente, do medicamento alteplase, aplicado via intra-venosa,
cumprindo tempestivamente a tutela deferida, de modo a afastar a aplicacao da
multa. Requer a extingdo do feito sem resolugao do mérito por falta de
interesse de agir.

A ré contestou o feito (fls. 362/381), em preliminar, a
impossibilidade de concessao de tutela que esgote o objeto da agao contra a
Fazenda Publica. No meérito, sustentou a falta de interesse de agir do autor,
ante a inclusao do medicamento Alteplase no SUS para tratamento de acidente
vascular cerebral isquémico agudo, aplicado via intravenosa. Alega ser
indevida a aplicacao de multa e requer a extingao do feito sem resolugao do
mérito pela falta de interg de agir superveniente.
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O Ministério Publico Federal apresentou réplica as
fls. 388/390, requerendo a extingao do feito com resolucdo do mérito pelo

reconhecimento juridico do pedido.
Este, em sintese, o relatério.
DECIDO.

Il — A preliminar acerca da impossibilidade de
concessao de antecipagao de tutela que esgote o objeto da agao em face da
Fazenda Publica ja foi apreciada e rejeitada pela decisao proferida as fls.
275/277.

E entendimento assente no E. Tribunal Regional
Federal da 3% Regiao que o cumprimento de decisdo proferida em sede de
cognicao sumaria nao acarreta a perda do objeto da agao, dada a natureza
provisoria da medida liminar ou da antecipagao de tutela.

Nesse sentido, destaco os seguintes julgados:

ADMINISTRATIVO, PENSAO ESTATUTARIA. ART. 248 DA Lei
8.112/90. HONORARIOS.

1. Com o advento da Lei 8.112/90, a pensao das recorridas deve
ser arcada exclusivamente pelo 6rgdo de origem (art. 248).

2. O reconhecimento do pedido nas informa¢ées nao importa
em extingao do feito sem resolu¢cdo do mérito (em razdo de
suposta superveniente auséncia de interesse de agir), visto
que a inserg¢dao das recorridas na folha de pagamento da
impetrada se deu apenas apos a intimagdo-. da ordem
concessiva para cumprimento.

3. Incabivel a condenagdo de honorarios advc)cat:c:os em
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4. Remessa oficial parcialmente provida. (REOMS 174971,
Relator Juiz Federal PAULO SARNO (convocado), Segunda
Turma, publicagdo DJU de 18/05/2007)

DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
ACAO CIVIL PUBLICA. MPF. INSS. NOVA ESTRUTURA DE
GERENCIAMENTO. DESCENTRALIZACAO DE SERVICOS.
CRRP DE BELENZINHO. ATENDIMENTO PROVISORIO DE
SEGURADOS ATE A IMPLEMENTACAO TOTAL DA NOVA
ORGANIZACAO. LIMINAR PRETENSAMENTE SA TISFATIVA.
PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO. INOCORRENCIA.
CUMPRIMENTO DE DETERMINACAO JUDICIAL. ANALISE DO
MERITO. POSSIBILIDADE.

1. No caso dos autos, fez-se necessario o ajuizamento de agao
civil publica para o INSS restabelecer o atendimento, no Centro de
Referéncia de Reabilitagdo Profissional do Belenzinho, a todos os
segurados domiciliados na Capital e necessitados de reabilitagao
profissional e prétese, enquanto ndo restasse concluido o projeto
de descentralizagdo de atendimento decorrente na nova estrutura
de gerenciamento da Previdéncia Social.

2. Assim sendo, ndao ha falar em falta de interesse de agir, ou
em perda superveniente do objeto, tendo em vista que o
proprio INSS asseverou que o ajustamento de sua conduta
somente se deu em cumprimento a decisao liminar, ou seja,
apos o ajuizamento da agcao e em decorréncia do provimento
judicial. 3. Ndo se vislumbra a perda superveniente do objeto
ante o cumprimento de eventual liminar, ainda que
pretensamente satisfativa, tendo em vista que se trata de
decisdo de indole provisoria, sendo necessario o exame do
meérito, ensejando apreciacao definitiva da questao, pois,
certamente, a sentenca poderda revogar ou confirmar os
efeitos da decisao anteriormente proferida, em decorréncia da
instrucao exauriente da demanda.

4. Apelagdo e remessa oficial a que se nega provimento.
(APELREEX 1228735, Relator Juiz Federal convocado VALDECI
DOS SANTOS, TERCEIRA TURMA, DJF3 CJ1 DATA:26/04/2010)

ATIVO - IMPORTAGAO - GREVE DOS
ES DA ANVISA - NECESSIDADE DE FISCALIZAGAO
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SANITARIA DAS MERCADORIAS - CONC_ESS?\O DA LIMINAR E
CARENCIA SUPERVENIENTE DA ACAO POR FALTA DE
INTERESSE DE AGIR - INOCORRENCIA.

1 - A greve, mesmo sendo direito constitucional, ndo podera violar
o direito dos administrados, interferindo no exercicio de atividades
empresariais, onerando a impetrante com a demora na liberagao
dos bens, acarretando a sua paralisagao e o descumprimento dos
COMPromissos comerciais que assumiu.

2 - Na deflagragcdo da greve devem ser adotadas medidas que
preservem o direito a fiscalizagao dos bens, sob pena de tornar-se
arbitraria, na medida em que priva o contribuinte de seus direitos,
sem uma causa justificadora vinculada ao procedimento de
desembarago.

4 - A fiscalizagao das mercadorias, efetivada pela autoridade
impetrada em cumprimento a uma ordem judicial proviséria
(sumaria e precaria), nao faz desaparecer o interesse da
impetrante, que subsiste integro, pois pretende obter uma
tutela definitiva, fundada em cognicao exauriente, apta a
cristalizar-se com a coisa julgada material.

5 -Remessa Oficial a que se nega provimento.( REOMS 305610,
Relator Juiz Federal convocado RICARDO CHINA, SEXTA
TURMA, publica¢ao DJF3 CJ1 de 12/05/2011)

Afasto, assim, a alegada falta de interesse de agir
superveniente.

Verifica-se dos elementos dos autos a auséncia de
resisténcia da Uniao Federal ao fornecimento do medicamento de principio ativo
Alteplase no SUS, visto que as medidas tendentes a sua efetivagcao ja estavam
em curso quando da propositura da a¢ao, contando, inclusive com a aprovagao
de sua utilizagdo pela Comissao de Incorporagdo de Tecnologias no SUS —
CITEC/MS, cingindo-se a controvérsia apenas quanto ao prazo para
cumprimento dos procedimentos burocraticos por parte do Ministério da Saude,
eis que a Administragao nao dispunha de data certa para sua concluséo.
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Nesta senda, este Juizo concedeu a antecipagao de
tutela para que a Uniao Federal garantisse o fornecimento do medicamento em
pauta, no prazo de 30 (trinta) dias, sendo posteriormente dilatado para 90

(noventa) dias pelo E. Tribunal Regional Federal

Assim, a publicagdo da Portaria n® 664, de
12/04/2012 e da Portaria 665, de 12/04/2012, que instituiram o Protocolo Clinico
e Diretrizes Terapéuticas — Trombdlise no Acidente Cerebral Isquémico Agudo,
incluindo, no ambito do Sistema Unico de Saude, o tratamento de acidente
vascular cerebral isquémico agudo com uso de trombolitico Alteplase, aplicado
via intravenosa, a par de se efetivarem dentro do prazo entabulado, cumprindo,
portanto, a ordem judicial, esgotou o objeto da agao.

Portanto, tendo a Unido Federal atendido
integralmente a pretensao formulada pelo Ministério Publico Federal, garantindo
a distribuicdo no SUS do medicamento trombolitico Alteplase - reprise-se, sem
opor resisténcia a este pleito, € de rigor a extingdo do feito com resolugao do
mérito pelo reconhecimento juridico do pedido.

lll — Isto posto confirmo a antecipagao de tutela
deferida as fls. 275/277 e julgo EXTINTO O FEITO COM RESOLUGCAO DO
MERITO, nos termos do artigo 269, inciso |l do Cédigo de Processo Civil.

Sem condenagdao em honorarios advocaticios,
porque incabiveis na espécie.

/"’ f“:
~ Custas/‘ex lege”.
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Oficie-se ao Excelentissimo Desembargador Relator
do Agravo de Instrumento noticiado, comunicando a prolagao da sentenga.

P.R.l. Oficie-se.

S3o Paulo, e i de2012
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Processo : 0012589-52.2011.403.6100
CERTIDAO DE REGISTRO
Certifico haver registrado a sentencga no livro n.® 0005/2012

sob o n.® 00394 as fls. 236.

SAO PAULO, 17 de Julho de 2012

ELIETE FERNANDES CARVALHO

DATA

Em 17/07/2012, baixaram estes autos & Secretaria
com a Sentenca retro.

TEC./Analista Judiciario
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CERTIDAO

Processo no. 0012589-52.2011.403.6100 ﬁ,/ﬂn
CERTIFICO e dou fe que a r. sentenca supra/retro/de fls.é;k:Qlﬁé
foi disponibilizado no Diario Eletroniceo da Justica em 24/07/2012
as fls. 263/286. Considera-se data da publicacao o primeiro dia
util subsequente a data acima mencionada.

SAO PAULO, 24 de julho de 2012. P

Fu, CELSO MINORU SUDA £F 804
(Analista/Tecnico Judiciario), subscrevi.



