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Agdo Civil de Improbidade Administrativa (Classe 1).
Cartas Precatédrias n,°s 862, 863 e 864/2012-fro-spd

Decisdo/Cartas Precatdrias.

Vistos, etc.

Trata-se de ag¢do civil piblica, com pedido de
antecipacic de tutela jurisdicional, proposta pelo Ministério Pibliceo
Federal - MPF em face de Francisco Carlosg Bernal, da Oscip ISAMA, na
pessoa de seu presidente, Franciscoe Carlos Bernal, de Osvaldo Perezi
Netc, da 088 IDEIA, representada pelo seu responsdvel, Osvaldo Perezi
Neto, e de Luiz Vilar de Siqueira, Prefeito Municipal de
Fernanddpolis/sSP, wvisando, em sintese, a responsabilizacgio dos réus
por atos considerados ofensivos & probidade administrativa.
Verificada, de plano, uma sgérie de irregularidades na autuacio do
feito, o Juizo, por mais de uma vez, veio a determinar que elas fossem
sanadas pelo Ministério Piblico Federal (v. fls. 28/28verso, 36/38, e
42) . Desmembrada & aglo em relacBo A Unifio Federal e ao Municipio de
Fernanddpolis que, de acordo com ¢ entendimento deste Juizo, n3o
poderiam figurar como litisconsortes passivos, a agio retornou A&
conclusio, vindo a ser baixada apenas para que fosse juntada a
comunicagic eletrdnica de folhas 50/52, dando conta do indeferimento
da inicial do mandado de seguranca impetrado pelo Ministéric PUblico
Federal em face deste Juizo Federal (fls. 50/52). Ao final, foi
determinada a regqularizacic dos registros no sistema processual
informatizade. Os objetos da demanda e os pedidos formulados se
encontram relatados em mindcias ds folhas 36/38, razdo pela qual deixo
de explicitid-los novamente.

Na medida em que o Municipio de Fernandd6polis
deixou, assim como a Unifio Federal, de figurar como réu na agio, cabe
este Juizo, no momento, decidir sobre o pedido de indj nibilidade de
bens dos réus Francisco Carlos Bernal, presidentg da Vscip ISAMA,
Osvaldo Perezi Neto, representante da 0SS IDEIA, dds pessoas juridicas
de direitc privado, e de Luiz Vilar de Sigqueira. De gecordo com a
inicial, a medida seria imprescindivel bPara asgeguray o integral
ressarcimento dos danos causados pelas condutas, vigan o‘? evitar que
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dilapidem seu patrimdnio e, propositadamente, gse reduzam A
insolvéncia, para se furtarem de suas responsabilidades.

Quante ao risco de dano ac gqual o Eraric
estaria sujeito, casc adiada a prestagido jurisdicional para o momento
oportuno, qual seja, quando da prolagdo da sentenga (periculum in
mora), esclarego que hd muito tempe a jurisprudénceia vem entendendo
gque este requisgito estaria implicite no préprio dispositivo legal
{v.g. STJ REsp 1.135.548/PR, REsp 1.115.452/MA, Resp 1315092,
1.319.515/E8,). Muito recentemente, em 21.08.2012, a 1° Turma do C.
Superior Tribunal de Justiga, quande do julgamento do agravo em
recursc especial n.° AREsp 188986, diante dos precedentes daquela
Corte, reafirmou o entendimento no sentido de que, por forga do art.
37, § 4° da Constitui¢io Federal, a indisponibilidade de bens é medida
que decorre automaticamente do ato de improbidade, e que © risco de
danc causadc pelo ate improbe € presumide, nos termos do art. 7° da
Lei 8.429/92. Isso ndo guer dizer, no entanto, que o perigo, por si
84, seja o bastante para a decretagdo da medida. E necessdric também
verificar se os elementos congtantes dos autos indicam a presenga do
fumus boni juris. Convengo-me, desde ja, no caso, da inexisténcia
desse requisito.

O MPF busca por meio da agdo impor penalidades
aos agentes e entidades privadas que, por atos de improbidade
praticados, consistentes, em resumo, na transferéncia da gestio
estratégica e da execugdo dos serviges de salude, desviando-se dos
preceitos constitucionais e legais regentes da matéria, na medida em
que eles, de acordoe com o seu entendimento, deveriam ser prestados
exclusiva e diretamente pelo poder pibblico, no caso concreto, afeta ao
municipio, e por atentarem contra uma série de principios licitatdrios
quando da realiza¢8o dos procedimentos que selecionaram a Oscip Isama
e a 088 Idéias para assumirem a incumbéncia, e também durante o
cumprimento dos pactos.

No entanto, conforme disposto no artigo 175 da
Constituicdc Federal, ‘"incumbe ao Poder Piblico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdoc ou permissdo, sempre através de
licitagdc, a prestagdo de servigos pablicos”. 0O artigo 37, XXI, da
Constituigdo Federal, por sua vez, prevé que os servigos, no &mbito da
aAdministracéo Piblica, serio contratados mediante processo de
licitacio piblica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas cque estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢Bes efetivas da proposta, nos termos da lei,
exigindo-se qualifica¢8o técnica e econfmica indispensdvel & garantia
do cumprimento das obrigagdes. Devo concluir gue os servigos de salde,
ac contrario do que sustenta o autor, nido sdc privativos e podem,
desde que, obviamente, observadas as normas de direito publico,
notadamente em relagdo & lisura na licitagdo e cumprimento do
acordado, ser transferidos a outras organizages. Devo observar, nesse
sentido, que a contratagio se deu amparada pela Lei Municipal n.°
3.437/2009, cuja constitucionalidade nfo fol questionada, e pela Lei
n.° 9.637/98, fato que milita em faveor dos réus.

Por outro lado, embora existam /indicios
bastante graves de irregularidades, ndo apenas guando da pagtuacao dos
termos de parceria com as empresas, mas também e pripcipalmente
durante cumprimento dos acordos, ndo & possivel, frise-sq, aoc menos
nessa fase de cognigio sumidria, caracteristica da apreciacdp do pedido
de liminar, em razio do estigio embriondrio da agic, me canvence
forma inequivoca da pratica de atos atentatdrios a
administrativa, razfio pela qual tenho por ausente o requisito
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boni juris. Apesar de fartamente instruida, os elementos de prova
trazidos com a inicial deverdo serd analisados em confronto com as
demais provas coligidas durante a instrugdo processual, o gue impede,
por cra, a concessic da medida. Isso ndo quer dizer, no entanto, gque,
ampliada a cognigdo judicial, principalmente depcis de estabelecido o
contraditério, com a vinda das respostas nos réus, o Juizo ndo venha a
rever seu posicionamento, de oficio, ou a reguerimentc da parte, desde
que suficientemente fundamentado ¢ pedido.

Diante disso, indefiro o pedido de
indisponibilidade de bens dos réus Francisco Carlos Bermnal, Oscip
ISAMA, Osvaldo Perezi Neto, 0S5 IDEIA, e Luiz Vilar de Siqueira.

Solicite-ge ao Juizo da Comarca de
Fernandépelis/SP a intimacdo do réu (1) LUIZ VILAR DE SIQUEIRA,
portador do RG 5.481.327 SSP/SP, e CPF 191,709,988-68, & rua Amapa,
n.* 722, apto. 1002, Centrc, em Fernanddpolis/SP, para gue, com
fundamento no artigo 17, §7°, da Lei n.°® 8.429/92, oferega a sua
manifestagio escrita, instruida, se o© casoc, com os documentos e
justificagbes que entender pertinentes, no prazo de 15 (guinze) dias.

COPIA DESTA DECISA0 SERVIRA COMO CARTA
PRECATORIA N.° 862/2012-spd-FRO A COMARCA DE FERNANDOPOLIS/SP, devendo
ser cumprida por Oficial de Justiga Avaliador autorizado a proceder na
forma de art. 172, §;2°, do Cédigo de Processo Civil. PRAZO PARA
CUMPRIMENTO: 30 DIAS.

Solicite-se ao Juizc da Comarca de Monte
Aprazivel/SP a intimagio, dos réus (2} 088 IDEIA (INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO ESTRAT. CO E ASSISTENCIA INTEGRAL A SAUDE), pessca
juridica de direito privado (associagio privada), cadastrada no
CNPJ/MF 00.376.056/0001-37, na pessoa de seu representante legal,
Osvaldo Perezi Neto, e (3} OSVALDQ PEREZI NETO, portador do RG
19.161.773-8 SSP/SP, e CPF 084.360.228-74, & rua Presidente Vargas,
n.* 739, Centro, em Monte Aprazivel/SP, para que, com Ffundamente no
artigo 17, §7°, da Lei n.° 8.429/92, oferegcam as suas manifestacdes
escritas, instruida, se o caso, com os documentos e justificacgbes que
entender pertinentes, no prazo de 15 (quinze) dias.
COPIA DESTA DECISZ0 SERVIRA COMO  CARTA
PRECATGRIA N.° 863/2012-spd-FRQ A COMARCA DE MONTE APRAZIVEL/SP,
devendo ser cumprida por Oficial de Justiga Avaliador autcrizade a
proceder na forma do art. 172, § 2°, do ¢Cdédigo de Processo Civil.
PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 30 DIAS.
Solicite-se ao Juizo da Subsegido Judiciaria da
Justiga Federal em Santos/SP a intimac8o dos réus (4) OSCIP ISAMA,
pessoa juridica de direite privado (associagfo privada), cadastrada no
CNPJ/MF 07.196.487/0001-79, na pessca de seu repregsentante legal
(presidente), Francisco (arlos Bernal, e (5) FRANCISCO CARLOS BERNAL,
portador do RG 19.161.773-8 BS8SSP/SP, e CPF 000.732.418-90, & rua
Delphin Moreira, n.° 78, casa B, Bairro Aparecidd, em toz/8P, CEP
11040-100, para que, com fundamento no artig 17, §7°, Lei n.-®
8.429/92, oferegcam as suas manifestac¢des esdritas, instruida, se o
caso, com os documentos e justificagdes que fentender pertinéentes, no
prazo de 15 (gquinze) dias.
COPIA DESTA DECISAG SERVIRA CGMO CARTA
PRECATORIA N.° 864/2012-spd-FRO A SUBSECAO \ JUDICIARIA /DA JUSTICA
FEDERAL EM SANTOS/SP, devendo ser cumprida p Ofici de Justiga
avaliador autorizado a proceder na forma do art. %, do Cé&digo
de Processo Civil. PRAZO PARA CUMPRIMENTO: 30 DIAS.
) Na medida em que o Municipio ernandépolis
e a Unido PFederal passaram a integrar outra ag¢fo (n.° 0000880-
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11.2012.4.03.6124}), ficam prejudicadas todas as medidas regueridas em

relacdo eles.
Cientifique-se de gue o Forum Federal funciona

na Rua Seis, n.® 1837, Jardim Maria Paula, dJales/SP, CEP: 15704-104,

PABX: (17} 3624-5900, e-mail jales_varaCl_com@jfsp.jus.br.
Cum . Intimem-se. Dé-se vista ao MPF.

04\de outubro de 2012.

te Lopes Vargas
Juiz Federal
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