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Em 15 de outubro de 2012, fago conclusos estes autos

ao(a) MM, luiz (a) Federal da 12 vara Federal de Jales.
Franco Rondinoni
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Autos n.© 0000727-75.2012.403.6124/1.2 Vara Federal de Jales/SP.

Autor: Ministério Publico Federal — MPF.

Réus: América Latina Logistica S.A. - ALL Holding, ALL - América Latina
Logistica Malha Paulista S.A. (antiga Ferrovia Bandeirantes S/A), ANTT -
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, Unido Federal, Municipio de Jales,
Municipio de Fernandépolis, Municipio de Meridiano, Municipioc de Urania,
Municipio de Santa Salete e Municipio de Trés Fronteiras.

Ac¢do Civil Publica (Classe 1).

Decisao.
Vistos, etc.

Trata-se de ac¢ao civil plblica, com pedido de tutela
inibitoria antecipada, proposta pelo Ministério Pablico Federal - MPE, por
meio de seu membro oficiante, em face da América Latina Logistica S.A. -
ALL Holding, ALL - Ameérica Latina Logistica Malha Paulista S.A.
(antiga Ferrovia Bandeirantes S/A), ANTT - Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, Unido Federal, Municipio de Jales, Municipio
de Fernandépolis, Municipio de Meridiano, Municipio de Urénia,
Municipio de Santa Salete e Municipio de Trés Fronteiras, qualificados
nos autos, visando compelir os réus a tomarem medidas necessarias 3
seguranca da populagdo e dos trabalhadores, e proteger o meio ambiente, nas
dreas pelas quais passa a via férrea, além de colbir a prética atentatéria ao
direito de ir e vir dos municipes. 7N

Esclarece o autor, de inicio, que, no bojo da pega
informativa n.9 1.34.030.000144/2011-36, que compde o apenso desta acdo
civil, investigou-se e constatou-se a auséncia ou insuficiéncia de manutengéo
de via férrea, que constitui patrimdnio publlco federal, e a falta de estrutura
das passagens de nivel existentes nos municipios por era atravessados, e que_
estdo sob jurisdicdo desta Subsecdo Judicidria. A situagdo verlflcada n\ao,
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apenas coloca em risco a integridade fisica dos cidadaos, como interfere no
meio ambiente ecologicamente equilibrado, notadamente no que diz respeito a
poluicdo sonora. Os operadores das locomotivas fariam uso indiscriminado da
buzina, inclusive durante as madrugadas, causando grande transtorno a
populacdo. Observou-se, também, a manutencdo de maquinas e vagdes
parados, por horas, na via férrea que transpassa 0s municipios, impedindo o
livre trénsito de veiculos e pedestres. Além disso, a falta de manutencgdo da
linha vem causando uma série de acidentes, colocando em risco a populagdo
que vive nas suas proximidades. O ajuizamento da presente agdo civil pablica
tem por finalidade, portanto, "compelir as rés, na medida da responsabilidade
de cada uma, & adogdo das medidas atinentes & realizagdo das obras
necessdrias para que as condicoes da via férrea e passagens em nivel
adegquem-se a legislacdo aplicavel, bem como verificar o ajustamento das
praticas operacionais da concessionaria as necessidades de manutencdo do
ambienteﬂequfﬁbrado nas imediacbes da via, sob a efetiva fiscalizagdo da ANTT
e da UNIAO” (fl. 03-verso).

Depois de narrar brevemente sobre o histérico da
ferrovia no Brasil, concluindo no sentido de que, conforme disposto no artigo
21, XII, “d”, da Constituicdo Federal, os servigos de transporte ferroviarios sdo
classificados como de competéncia da Unido Federal, e que as empresas
responsaveis ndo vém cumprindo as normas previstas para o exercicio da
atividade, o Ministério Publico Federal tece consideracbes acerca da
legitimidade ativa e passiva. Indica, também, a Justica Federal como sendo
competente para o processamento e julgamento da demanda, na medida em
que figuram como rés a Uniao Federal (art. 21, XII, “d”, da Constituicao
Federal), e a ANTT, autarquia federal responsavel por regular e supervisionar
as atividades de prestacdo de servigos ferrovidrios e a exploragdo da
infraestrutura por terceiros, como é o caso.

Quanto aos fatos, informa que a buzina das
focomotivas é utilizada de forma indiscriminada, principalmente a noite e de
madrugada, pelos maquinistas da ALL. Frequentemente, as passagens de nivel
de veiculos e pedestres sdo obstruidas por trens e vagdes da empresa,
impedindo a circulagdo de veiculos e transeuntes, tiazendo uma série de
prejuizos aos municipes, e os impedindo de exercer plenamente o direito de ir
e vir, assegurado pela Constituicdo Federal.

Nos autos do procedimento anexo a inicial, consta

abaixo-assinado com mais de 3.000 (trés mil) assinaturas de cidaddos da -

cidade de Urdnia, pedindo a instalacdo de cancelas eletrénicas em passagens
de nivel daguele municipio. Diante das inimeras reclamacgbes em Jales e
Urdnia, o Ministério Publico Federal local expediu oficios as prefeituras dos
municipios sob jurisdicdo desta Subseg@o Judicidria, e que sdo atravessados
pela mesma linha férrea, a fim de averiguar se os mesmos problemas

ocorriam naquelas localidades. Ao compilar as informagdes, o parquet federal:,
concluiu que abalroamentos, atropelamentos e descarrilamentos sao p
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ocorréncias das mais comuns, pela falta de seguranga e manutenc¢do das
linhas, trens e vagGes. Embora tenha tentado o Ministério Publico Federal,
pelos tramites e comunicagles internas entre ele e a ALL, a situagdo ndo foi
resolvida a contento.

Depois de delimitar a responsabilidade de cada um
dos réus, Unido Federal, ANTT, América Latina Logistica S.A. - ALL Holding,
ALL - América Latina Logistica Malha Paulista S.A. (antiga Ferrovia
Bandeirantes $/A), e municipios, o Ministério Piblico Federal, com base em
doutrina abalizada, discorre sobre o conceito de tutela inibitoria coletiva, e de
tutela especifica, e pugna pela cominagdo de multa didria pelo eventual
descumprimento, caso deferida a medida. Sustenta, ainda, o cabimento de
indenizacdo por danos morais difusos/coletivos. Delimita, por fim, o contelido
da pretensdo antecipatéria, em relacdo a cada um dos réus, bem como o0s
pedidos principais. Instrui a agdo com diversos documentos apensados.

Verificado, de plano, que o valor atribuido
originalmente a causa (R$ 50.000,00) n3o correspondia, em absoluto, ao seu
contelido econdmico, determinei que o autor emendasse a inicial. Embora num
primeiro momento tenha ele se pautado pela determinac8o (fl. 45), as folhas
46/46-verso o Ministério Publico Federal manifestou seu descontentamento
com a decisao.

A acdo retornou a conclusdo, vindo a ser baixada
apenas para que fosse juntada a comunicacdo eletrbnica de folhas 48/49,
dando conta do indeferimento liminar da inicial do mandado de seguranca
impetrado pelo Ministério Publico Federal em face deste Jufzo Federal, em
razao da alegada demora na apreciac@o da liminar.

E o relatério, sintetizando o essencial.

Fundamento e decido.

Embora a questdo quanto ao valor da causa, por ter o
autor obedecido a ordem de folha 43, ja esteja superada, considerando a
insurgéncia de folhas 46/46-verso, protocolada na sequéncia, devo esclarecer,
também para orientd-lo quanto a futuras agdes desse tipo, que apesar de a
demanda comportar pedido de reparagdo de dano moral, fato que nao foi
ignorado em nenhum momento pelo Juizo, ela contém ftambém e
principalmente pedidos que tém conteddo econdmico imediato, e que devemn
ser sopesados e considerados pelo Juizo, na condugdo do processo, até a
prolacdo da sentenca, e também pela parte adversa, quanto a defesa de: seus
interesses. Em suma, caberia sim ao autor proceder daquela forma, sob;/pena
de indeferimento da inicial. Apenas como argumentagdo, o cumprimento pela
ré América Latina Logistica S.A. — ALL Holding, ALL - América Latina Logistica
Malha Paulista S.A. (antiga Ferrovia Bandeirantes S/A), em 90 dias, como
pretende, dos pedidos constantes dos itens a.1 e a.2, em ‘gastos,
ultrapassariam por certo o infimo valor atribuido originalmente :é'ga'hsa.'

- .
/’ o
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Recebo, pois, a peticdo de folha 43, e apenas ela, como emenda a inicial. Feito
o esclarecimento, passo a apreciar o pedido de tutela.

Trata-se de acdo civil publica bastante semelhante,
idéntica em alguns trechos, por exemplo, aquelas ajuizadas pelas
Procuradorias da Republica nas Subsegbes Judicidrias de Bauru/SP e
Piracicaba/SP, distribuidas naqueles Juizos Federais sob os ndmeros 0008288-
72.2010.403.6108' e 0005385-90.2012.4.03.6109%, respectivamente.

Nao ha ddvida de que o autor, no caso, o Ministério
Publico Federal - MPF, goza de inconteste legitimidade para a propositura de
acao civil publica que busca tutelar, além da higidez da qualidade do meio
ambiente (v. art. 1.9, inciso I, ¢.c. art. 2.%, caput, c.c. art. 5.9, inciso I, da Lei
n.® 7.347/85, c.c. art. 129, inciso III, da CF/88), a protecdo do patriménio
publico e social e de interesses difusos e coletivos. Nesse sentido, cito o
excerto da ementa do julgado do C. STJ no Recurso Especial n.¢ 725.257 -
MG, que trata de ag@o analoga: "(...)3. O direito a seguranca pode ser objeto
de agdo civil publica ambiental nos termos do art. 19, IV da Lei n. 7.347/85,
83 do CDC e 36, 1, "a", da Lei 6938/81 e figura entre os chamados direitos
humanos fundamentais ou direitos de quarta geracdo. Se o Estado ndo toma
as medidas necessarias a assegurar a protecdo desse direito, cumprindo com
o seu dever institucional, o Ministério Publico, no exercicio da sua atribuicdo
legal, esta legitimado para propor acdo civil piblica objetivando "a condenacédo
em dinheiro ou o cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo fazer (art. 3°
ACP), constituindo auténtica obrigacdo de fazer a prestacdo de sequranca &
populacdo, que pode e deve ser prestada jurisdicionalmente, no caso de
omissdo do Poder Publico. 4. Recurso especial provido para admitir a
legitimidade do Ministério Publico para propor acdo civil publica na defesa da
seguranca do trénsito, matéria relativa a ordem urbanistica, com vistas a
protecdo de direitos difusos e coletivos, devendo o juizo recorrido julgar o
mérito como entender de direito”. Outrossim, na medida em que figuram
como rés a Unido Federal e a ANTT, autarquia federal responsavel por regular
e supervisionar a prestacdo de servicos ferrovidrios e a exploragdo da
infraestrutura por terceiros, tem esta Justica Federal em Jales competéncia
para o processamento e julgamento da agao.

A tutela inibitoria é espécie de tutela de urgéncia, que-

tem por finalidade impedir a pratica, a repeticdo e a continuacéo do ilicito,
sendo certo que para a concessao da antecipag@o pleiteada, € necessario a

e

comprovacdo do refevante fundamento da demanda e do justificado

receio de ineficacia do provimento final, requisitos estes previstos no
paragrafo 3°, do artigo 461 do Cddigo de Processo Civil. Trata-se de medida
com nitido carater antecipatdrio, e ndao meramente acautelatorio stricto sensu,

uma vez que a tutela cautelar apenas visa assegurar a efetividade de um

1 R fwww.prsp.mpf.gov,br/prmba atuacan/a Vo201, . . 222 -99-Malha% 3 Aria at do A "‘-‘--
2 hitpsf feeww. prsp.mpl.gov.brisala-de- [ al -nticigs/ACP fermovi COUranca lulcag (/)1 [ fé ¢ -
24
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outro processo, dito principal. Aqui, ao contrario, o Parquet busca impedir a
pratica ou a reiteracdo de um ato ilicito contra o meio ambiente (poluigdo
sonora), e proteger direitos difusos e coletivos.

Apesar de o processo se encontrar em estagio inicial,
os elementos existentes nos autos apontam no sentido de que a situagéo
narrada pelo autor serda mantida, caso o Poder Judiciario ndo intervenha,
visando por fim ao conflito. E publico e notério o estado precério de seguranga
em que se encontra a linha férrea que transpassa as cidades de Fernanddpolis,
Jales, Meridiano, Santa Salete, Trés Fronteiras e Urania, e dos transtornos
causados pelas composicdes que ficam paradas sobre a linha, aguardando a
realizacdo de manobras por outros trens, pelo ruido absurdo que fazem os
magquinistas ao acionarem as buzinas das locomotivas durante as vinte e
guatro horas do dia, e pelo risco constante de acidentes, atropelamentos e
descarrilamentos das composicoes. Em suma, da leitura das pegas que
instrufram a inicial, posso concluir, com absoluta certeza, pela ocorréncia do
dano, o que ndo apenas permite, mas torna indispensavel a concessdo da
tutela inibitoria antecipada, com o intuito de impedir a pratica, a continuagao
ou a repetigdo de um ato contrario a norma ambiental, e de proteger o direito
dos cidaddos gque vivem em contato diuturno com a ferrovia, e com os
transtornos por ela causados. Existindo o fundado receio de que os réus, antes
do julgamento definitivo, continuem, através da acdo ou omissdo, causando 0s
danos, o acolhimento dos pedidos formulados resta plenamente justificado.

Vejo que o procedimento interno do Ministério Publico
Federal se iniciou por meio de portaria, em razdo das denlncias feitas por um
cidadao residente préximo da linha férrea que, ndo suportando mais o uso
excessivo da buzina pelos maquinistas das composigdes durante o periodo de
descanso, resolveu levar a reclamagdo ao MPF (fl. 10/11 do apenso)}. Narrou
Adalberto Mariano dos Santos que a frequéncia com que as composigdes
passam pela cidade aumentou em trés vezes nos Ultimos cinco anos e que,
atualmente, a cada quarenta e cinco minutos em média, uma composi¢ado
passa pela cidade. Segundo ele, sempre que um trem vem em sentido
contrdrio, o outro geralmente fica estacionado, com os motores ligados, as
vezes por horas, dentro da cidade, impedindo que veiculos e pedestres
transitem pelas passagens de nivel. Embora tenha ele tentado, diretamente
com a empresa ALL, solucionar ou amenizar os transtornos causados pelos
magquinistas e suas composicdes, nunca teve éxito nessas tentativas. O
cidadao chegou a propor agao civil na Justiga Estadual local, vindo a d’eman‘da
a ser julgada improcedente,

Constam também dos autos oficios f:rmados pelos
Prefeitos Municipais de Trés Fronteiras, Santa Fé do Sul, Urania, Jales;. Est_rela
D "Oeste, Fernanddpolis, Santa Salete e Meridiano, dando conta: da~”
necessidade de instalagdo de cancelas ou passarelas sobre a linha dotr A
que transpassa em seu perimetro urbano, visando dar seguranga aos Seus
municipes. Apesar de a empresa ALL - América Latina Logistica Mal'af_ auhs\,a
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S.A. ter se comprometido, pela carta encaminhada ao Ministério Puablico
Federal (fls. 83/95 do apenso), a instalar sinalizacdo passiva em todas as
passagens de nivel apontadas pelo MPF, embora sustentasse ser a medida de
responsabilidade dos municipios, e de ter apresentado, inclusive, o
cronograma de obra, ndo consta que as providéncias tenham sido tomadas.

A demanda proposta pelo Ministério Pablico Federal
tem por finalidade garantir a seguranca dos funcionarios da empresa e dos
municipes, assim como proteger direito de ir e vir da populagdo, e do meio
ambiente.

Conforme reconhecido pela propria empresa ALL, um
dos acidentes ocorridos na regido (n.° 4898, descarrilamento de sete vagoes
com farelo de soja, ocorrido em 18.06.2011, no km 323+753, entre
Fernandopolis e Votuporanga) decorreu de fatha no nivelamento dos trilhos
(fl. 153 do apenso). Na medida em que a solugdo do problema seria
plenamente possivel, dentro de um prazo aceitavel, ndo vem ao caso a
justificativa de que o desnivelamento teria ocorrido em razdo das chuvas do
periodo entre janeiro e abril de 2011, como informado pela empresa (fl.
116/117 do apenso). Alids, ao confrontar as datas, observo que o trecho onde
ocorreu o acidente ficou pelos dois meses anteriores ao sinistro ou relegado ao
esquecimento, ou ndo foi bem inspecionado pelos funcionarios da empresa.
Digo isso ciente de que nos dias que antecederam ao acidente (14, 15 e
17.06.2011), o trecho teria sido inspecionado por quatro funcionarios
diferentes da ALL (Otoniel Barbosa, lefferson Dias, Thiago Martins Silva e
Denilson da Cunha), e que nenhum defeito foi por eles anotado, € nenhuma
providéncia foi tomada pela empresa (fl. 163), embora ja existisse restrigdo,
em razao da falta de nivelamento dos trilhos (fl. 162}. Por sorte, assim como
ocorreu nos descarrilamentos dos dias 12.03.2011 (acidente 4797), e
07.04.2011 (acidente 4830), ambos em Meridiano/SP, que deram ensejo,
inclusive, a instaurag@o de inquérito policial, uma vez que a antiga estagdo
ferroviaria foi destruida no primeiro deles, no acidente do dia 18.06.2011
ninguém se feriu. O mesmo ndo pode ser dito em relagdo aos ultimos trés
acidentes dos qual o Juizo teve ciéncia, ocorridos em 27.07.2012 (Uré‘mia)3
11.08.2012 (Fernanddpolis)*, 11.09.2012 (Urénia)® e quando esta agdo ja
havia sido distribuida, e nos quais os envolvidos {motoristas e motoqcIJstas)'--_
ficaram feridos.
Ao que parece, a frequéncia dos acidentes é mensal
e seguranga e gualificagdo de seus funcionarios ndo sdo as ma|ores"
preocupacbes da empresa, o que leva este Juizo a concluir que as medldas
pleiteadas pelo Ministério PUblico Federal nos itens a.1, a.2, a.3, a.4, e‘a 5
3 http: //www.jeles. net.br/destaque/acidente-em-urania-trem-de-carga-atinge-veiculo/ .“‘/)-

1 http: /fwww.correiosantafe.com. br/site/noticia/acidentes/16351 /acideite-entre-trem-e-moto- den{a‘— \
um-ferido-em-urania.htmi :

5 http://qL.alobo.com/sao-paulo/sao-jose-do-rio-pretg-aracatuba/noticia/2012/08/ acidente-Com- trem-
caminhao-e-carro-deixa-tres-feridos-em-fernandopelis.html {//;
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além de plenamente justificadas, sdo altamente recomendaveis. Nem se
argumente a exiguidade do prazo (90 dias), uma vez que, coOmo a propria
empresa reconhece, todo o trecho da ferrovia, que vai de S3o José do Rio
Preto a Santa Fé do Sul (222 km), & inspecionado a cada 45 dias, e que,
apenas no més de abril de 2011, em 30 (trinta) dias, portanto, todos os 222
km foram inspecionados por ultrassom (fls. 125/126 do apenso).

Qutrossim, quanto ao ruido produzido pela buzina
(apito) das locomotivas, entendo, também, justificada a adequagdo, no
mesmo prazo, acs parametros estabelecidos pena NBR 10.151 da ABNT. Nao €
novidade que a interrup¢do abrupta do sono causa uma série de problemas a
saude das pessoas, € que a poluicdo sonora é tdo grave quanto os demais
tipos {poluicdo do solo, poluicdo hidrica, atmosférica etc). Nesse sentido,
esclareco desde ja que os interesses tutelados nesta ac3o ndo se limitam
aqueles das pessoas residentes nas proximidades da linha férrea, nos
municipios por ela transpassados. Apenas como informacdo, na cidade de
Jales, tendo por ponto de referéncia o prédio da Justica Federal (a Rua Seis,
n.¢ 1837), o trecho mais préoximo da linha férrea fica a aproximadamente
1.200 (um mil e duzentos metros) de distdncia, em linha reta, e é possivel
ouvir com clareza, mesmo durante o dia e dentro do férum, o barulho causado
pela buzina dos trens. Mais préxima ainda da linha esta a Santa Casa de
Misericordia da cidade (cerca de 550 metros em linha reta). A noite, durante o
repouso, a situacdo se agrava e o barulho incomoda ainda mais. Deve,
portanto, a empresa adequar e comprovar a adequagdo aos parametros de
ruido que regem a guestio (item a.9).

Quanto a parada de trens sobre a linha, as vezes por
varios minutos e até horas, conforme consta dos autos, tenho por injustificada
e manifestamente ilegal a obstrucdo. A populacdo nao pode ser prejudicada
pela atividade meramente operacional da empresa, principalmente quando a
manobra pode e deve ser feita por outros meios, de modo a ndo interferir
negativamente na vida dos municipes. Ainda que haja preocupag¢do com a
seguranga dos funcionarios da empresa, e com a carga transportada, ela nao
deve se sobrepor aos direitos dos cidaddos quantc a sua liberdade de
locomog3ao. Nesse sentido, caso haja a necessidade de estacionar a
locomotiva, entendo que os maquinistas da empresa deverdo fazé-lo fora das
passagens de nivel, e de preferéncia antes de adentrar na area urbana do
municipio (item a. 10)

No que diz respeito a velocidade das composigfies
levando em conta a quantldade e a gravidade dos acidentes causados nas
passagens de nivel, conforme ja explicitado anteriormente, tenho tambem por
justificada e razoavel a determinac¢do para que 0s func:onarlos das
empresas reduzam a velocidade das composigdes, limitando-a;a 20
km/h, durante a travessia de areas urbanas sob jurisdigéo"‘d sta”
Subsecdo Judiciaria (item a.7). Devem, portanto, ser deferldos 0s*
formulados nos itens a.7 e a.10.

{(FRO) Autos n.® 0000727-75.2012.4.03.6124
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Por outro lado, quanto ao item a.8 da inicial, entendo
ser 0 caso de indeferir o pedido. A restricdo (diminuigdo) do trénsito das
composicies em areas urbana ao periodo entre 07:00 e 22:00, da forma como
pretende o autor, inviabilizaria a atividade exercida pela empresa, além de
denotar falta de razoabilidade. O trecho da ferrovia que vai de Sao José do Rio
Preto a Santa Feé do Sul tem 222 km de extensdo. Levando em conta que a
velocidade maxima do trecho é de 62 km/h, em velocidade média de 30 km/h,
a composicao levaria aproximadamente sete horas para percorrer todo o
trecho. Devo concluir que restringir o transito por nove horas seguidas (22:00
as 07:00 horas), periodo maior do que o levado para percorré-lo, causara mais
prejuizos do que beneficios. Isso ndo quer dizer, no entanto, que,
descumpridas as determinacoes, o Juizo ndao venha a rever seu
posicionamento a respeito do tema.

Por fim, o pedido descrito no item a.6 da inicial,
devera ser oportunamente apreciado, no curso da acdo, durante a instrugdo, e
depois de cumpridas as determinacbes constantes desta decisdo. Conforme
descrito, o pedido tem por objetivo “verificar 0 cumprimento das obrigactes
das alineas anteriores”, de modo que a apreciacdo neste momento estd
prejudicada.

No mais, quanto a Unido e a ANTT, tenho por
justificada a concessao das medidas pleiteadas. De acordo com o contrato de
concessdo ha muito firmado entre a Unido Federal e a antiga Ferroban, atual
ALL Malha Ferrovidria S.A., € obrigagdo da primeira regulamentar os servigos
concedidos e fiscalizar permanentemente a sua prestagao, aplicando, se ©
caso, as penalidades contratuais e regulamentares, e intervir para a garantia
da prestagac do servigo de forma adequada, zelando pela sua qualidade. Tem-
se, pois, que a obrigacao de fazer descrita no item “b” da inicial decorre do
proprio contrato, mostrando-se absolutamente dispensaveis maiores
explanacbes a respeito. Quanto a ANTT, tendo a agéncia o controle, a
regulamentacdo e a fiscalizacdo das concessdes, permissdes e autorizacdes
(art. 21, XI e XII, da CF e art. 20 da Lei n.° 10.233/01) e, como visto,
havendo enorme incidéncia de acidentes na linha férrea que passa pelos
municipios sob esta jurisdicdo, é sua obrigagao agir com maior eficiéncia e
prestar contas dos seus servigos, razdo pela qual entendo também ser o caso
de acolher os pedidos formulados em relagdo a ela, nos itens ¢.1, ¢.2 e ¢.3 da
inicial, fazendo ressalva apenas quanto aos prazos previstos nos |tens cle
c.3, 0 quais ndo se mostram razoaveis. 3

No mais, € induvidosa a responsabilidade dos
municipios, juntamente com a da concessionaria, pela construgao, adequagao
e manutengao das passagens de nivel neles existentes, embora a

concessionaria tente eximir-se dessa atribuigdo, conforme observo pielo telc_>/rv

da Carta por ela encaminhada a Procuradoria da Republica, e que se ehcon a
as fls, 83/95 do apenso. Devo esclarecer, nesse ponto, que o artigo 10 40,
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Ferroviarios, prevé que o responsavel pela via mais recente assumira todos os
encargos decorrentes da construcdo e manutencdo das obras e instalacbes
necessarias ao cruzamento, bem como pela seguranca da circulagdo no local.
No caso do trecho que transpassa as cidades sob jurisdicdo desta Subsecgdo
Judiciaria (de Fernandépolis a Rubineia), a via mais recente, ao que tudo
indica, é a linha férrea. Isso porque a fundagdo de Jales data de 15.04.1941,
sendo criado como distrito pelo Decreto-lei Estadual n.© 14334, de
30.11.1944, e vindo por fim a ser elevado a categoria de municipio por Lei
Estadual n.0 233, de 24.12.1948% A Estrada de Ferro de Araraquara (EFA)
chegou a Meridiano e Fernandépolis apenas no final do ano de 1949 e inicio de
1950, e a Jales em agosto de 19517, ou seja, cerca de dez anos depois da sua
fundacdo. Isso ndo quer dizer, obviamente, que todas as passagens de nivel
existentes nos municipios tenham sido construidas depois da instalagdo da
ferrovia. Por essa razdo, os municipios de Jales e os demais também tém
responsabilidade na construcdo, adequagao e manutencdo das passagens de
nivel neles existentes, ainda mais quando se interpreta de forma extensiva,
quanto ac termo "sistema de sinalizacdo”, o artigo 24, III, do Codigo de
Transito Brasileiro (Art. 24. Compete aos o6rgdos e entidades executivos de
trénsito dos Municipios, no dmbito de sua circunscric8o: III - implantar,
manter e operar o sistema de sinaliza¢do, os dispositivos e os equipamentos
de controle viario}).

O fato é que, como pude observar nas inumeras
acoes desse tipo que tramitam no Estado de S&o Paulo, tanto na Justica
Federal, quanto na Estadual, existe um verdadeiro “jogo em empurra” entre a
concessiondria € 0os municipios cortados pelas ferrovias. Diante disso, a melhor
solugdo, e também a que mais se amoldaria na legislagdo que rege a matéria,
é atribuir aos dois, de forma solidaria, a responsabilidade pela construgdo,
adequacao e manutengdo das passagens de nivel existentes nas cidades, ainda
que em parceria. No caso dos autos, sabedora da situagao financeira pela qual
passa a maioria dos municipios atravessados pela linha, levando em conta o -
teor dos documentos de folhas 39/40 a 52/53 e 56, e tendo a ALL, inclusive,
ja se prontificado a fazé-lo nos municipios de Jales, Meridiano, Santa Salete,
Trés Fronteiras e Urénia, conforme carta sobre a qual fiz referéncia (fls.
83/95), poderd a empresa se adiantar e, depois, cobrar, pelas vias e melos
préprios, dos Municipios.

Concluo, pois, pela leitura detida dos autos que,
por serem relevantes os fundamentos da demanda, e bor estar
justificado o receio de ineficicia do provimento fmal a tutela
inibitoria, ainda que em parte, deve ser deferida.

Dispositivo.

7 http://www. hlstorladaefa net/paginas/estacoes/estacoes.htm
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Primeiramente, proceda a Secretaria a autuagdo em
apenso das Pegas de Informagdo - PI 1.34.030.000144/2011-36, que instruiu
a inicial. O expediente administrativo apresentado pelo autor constitui-se parte
integrante deste feito, devendo a serventia registrar todos os dados relativos
ao seu 6rgdo de origem, em especiai, 0 numero do expediente, o nimero de
protocolo e a quantidade de folhas na respectiva certiddo de apensamento e
no sistema informatizado de andamento processual desta Secdo Judiciaria.

Quanto a tutela inibitoria pleiteada, com fundamento
no art. 12, da Lei n.© 7.347/85, c.c. art. 461, § 39, do CPC, defiro em parte
as medidas pleiteadas pelo autor, e o fago para determinar:

i 1) obrigagbes de fazer as corrés AM’I'ERICA LATINA
LOGISTICA S.A. - ALL HOLDING e a ALL - AMERICA LATINA
LOGISTICA - MALHA PAULISTA S.A. (antiga FERROBAN), relativamente
as superestruturas da via permanente/linhas férreas, por elas operadas,
objeto de contrato de concessao, cujos trechos situem-se dentro dos limites
territoriais da 242 Subsecdo Judiciaria da Justica Federal (Jales), no prazo de
90 (noventa) dias, a contar da citacdo, consubstanciadas em:

a) adequar as juntas dos irilhos que estiverem
soltas/frouxas e com falta de parafusos e providenciar a insergao de perfis;

b) solucionar os problemas de drenagem da via
férrea, contaminacdo do lastro e lastro enterrado, sob pena de interdicdo
imediata da ferrovia;

c) substituir todos os trilhos que estejam com elevado
desgaste e lascados, e adequar a fixagdo daqueles que se encontrem
soltos/frouxos, também sob pena de interdicio imediata da ferrovia;

d) substituir os dormentes inserviveis, em nlUmero
suficiente para se adequar aos percentuais/limites permitidos pela Resolugao
2748, de 12 de junho de 2008, da Diretoria da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT;

e) realizar, as suas expensas, obras e providenciar
instalagbes e recursos humanos necessarios para a sinalizagdo das passagens
de nivel, conforme exposto pelo MPF na inicial, assim _que for apresentado

estudo técnico especifico pela ANTT ou pelos Municipios, para
determinar o tipo de protegdo a ser adotado em cada passagem em nivel (o

inicio da contagem do prazo de 90 dias fica condicionado & apresentacdo do

estudo técnico pela ANTT ou municipio);
f) limitar a velocidade das suas locomotivas a 20
km/h quando as composigoes estiverem atravessando as &dreas urbanas

existentes as margens da ferrovia, dos municipios sob jurisdicdo desta

Subsecao;

g) adequar o ruido produzido pelas buzinas 'das_"

locomotivas aos pardmetros de ruido estabelecidos pela NBR 10.151, da ABNT .
(ou por outra norma mais protetiva que possa ser aplicada ao caso), para. as:-"

areas habitadas, comprovando a adequacdo, no_prazo supra, por IaJ,Jdo
A

(FRO) Autos n.® 0000727-75.2012.4.03.6124
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técnico independente a ser encaminhado aos autos, sobre o qual o autor
necessariamente deverd se manifestar;

h) se abster de obstruir as passagens de nivel,
através da parada (ou mesmo da diminuicio da velocidade da
composicio a patamares minimos) da composicdo, ainda que por tempo
exiguo, impedindo o livre trénsito dos cidaddos nas dreas urbanas dos
municipios sob jurisdicdo desta Subsec8o Judiciaria. Caso haja a
necessidade de estacionar a locomotiva, deverdo os maquinistas fazé-
lo fora das passagens de nivel, e de preferéncia antes de adentrar na
area urbana do municipio.

2) que a UNIAO FEDERAL fiscalize o cumprimento
do contrato de concessdo firmado em 30.12.1998 entre ela, por meio do
Ministério dos Transportes, e a outrora denominada FERROBAN - Ferrovias
Bandeirantes S.A., atual ALL - AMERICA LATINA LOGISTICA MALHA PAULISTA
S.A. e, obviamente, traga aos autos o resultado dessa fiscalizacio e
das providéncias tomadas, inclusive a respeito_da eventual retomada
do servico e decretacdo da caducidade da concessfio;

3) que a AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
TERRESTRES -~ ANTT a) fiscalize, in foco, as condigbes de seguranca e
trafegabilidade de todos os trechos das superestruturas da via
permanente/linhas férreas, operadas pelas concessionarias rés, que cortam 0s
municipios sob da 242 Subsec8o Judicidria da Justica Federal no Estado de S&o
Paulo, notadamente no tocante a execugdo das obrigacbes de fazer
estabelecidas no item “1” supra e alineas, aplicando as penalidades previstas
em lei, devendo encaminhar a este Juizo relatérios semestrais

detalhados de fiscalizagdo, b) que, ainda, na forma do item 1, alinea “e”,

em relagdo a ALL, apresente, em_60 dias, a contar da citacio, estudos
técnicos independentes e especificos, para determinar o tipo de protecéio a ser

adotado em cada passagem em nivel existente nos trechos das
superestruturas da via permanente/linhas férreas que transpassam os
municipios sob jurisdicdo desta Subsecdo Judicidria, levando em conta os
volumes e caracteristicas técnicas do trafego de veiculos em cada uma das
vias que se -cruzam, a locacdo fisica e caracteristicas geométricas do
cruzamento, o histérico de acidentes e o risco potencial da passagem em
nivel. Devera a agéncia, por fim, na forma do item 1, alinea “e”, em relagdo a
ALL, exibir, também em 60 dias, os levantamentos e cronogramas
apresentados pela concessionaria, na forma do art. 39, da resolugdo n.c 2748
da ANTT, informando ao Juizo acerca de eventual descumprimento da
obrigagao. '

. 4) que os MUNICIPIOS DE FERNANDOPOLIS,
JALES, URANIA, MERIDIANO, SANTA SALETE E TRES FRONTEIRAS, fho

D
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prazo maximo de 60 (sessenta) dias, apresentarem estudos técnicos
independentes e especificos, para determinar o tipo de protecao a ser adotado
em cada passagem em nivel existente nos trechos das superestruturas da via
permanente/linhas férreas, em operacdo nas suas areas urbanas e rurais, de
acordo com os volumes e caracteristicas técnicas do trafego de veiculos em
cada uma delas que se cruzam, a locacgao fisica e caracteristicas geométricas
do cruzamento, o histérico de acidentes e o risco potencial da passagem em
nivel,_preferencialmente em conjunto com a ANTT, e gue solidariamente
com as concessionarias realizem as obras necessarias previstas no estudo
técnico elaborado na forma da alinea “1-e” deste dispositivo, no prazo maximo
de 90 (noventa) dias, contados a partir da conclusao dos citados estudos
técnicos.

Defiro o pedido de cominacdao de multa diaria
aos réus (astreintes), no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), por
descumprimento, na medida da responsabilidade de cada um deles, e
R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por cada dia de atraso no cumprimento
das determinacdoes. A prova do descumprimento, inclusive e
principailmente em relacdo aos itens a.7, a.9 e a.10 da inicial, podera
ser obtida por qualquer meio em direito admitido, e devera ser
encaminhada aos autos pelo autor.

Acolho, ainda, a manifestacdo do Ministério
Pablico Federal, e determino sejam intimadas as pessoas relacionadas
nos itens “a” a “f’ de folhas 39-verso/40, devendo a Secretaria da
Vara expedir o necessario.

A Sudp, para retificagdo da autuagio quanto ao
valor atribuido & causa, conforme peticdo de folha 43.

Dé-se vista ao MPF. Apds, com ¢ retorno dos autos,
citem-se e intimem-se, nos enderegos constantes da inicial, os réus (1)
América Latina Logistica S.A. ~ ALL Holding, (2) ALL - América Latina Logistica
Malha Ferroviaria S.A. (antiga Ferrovias Bandeirantes S.A. - FERROBAN), (3)
ANTT - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, (4) Unido Federal, (5)
Municipio de Fernandopolis, Municipio de Jales, Municipio de Ur&nia, Municipio
de Meridiano, Municipio de Santa Salete e I\qunig:p' e Trés.Fronteiras.

Cumpra-se. Dé-se vista/Ao Ministério™Rublico Federal.

Jalé\s, 19 ?e outubro d¢ 2012. '
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