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CONCLUSAO
Nesta data, fago conclusos estes autos ao MM. Juiz Federal
da 15* Mara Federal Civel de Sao Paulo, DR. MARCELO

MESQUITA SARAIVA. Sao Paulo, 11/10/2012,
Y40 ........, BRF 2647, Téc. Judiciaria.

PROCESSO N2 0016213-75.2012.403.6100 AGAO CIVIL PUBLICA
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REU: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS

Vistos.

Cuida-se de agao civil publica ajuizada em face do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, tendo por finalidade condenar a
Autarquia Federal a obrigacao de fazer, consistente na restauracao dos
iméveis situados na Rua da Consolacao n® 1047, 1059 e 1075.

O Parquet informa em sua peticao inicial ter
instaurado inquérito civil publico n? 1.34.001.001801/2006-42, com a finalidade
de apurar a noticia acerca dos imoveis de propriedade do INSS em precario

estado de conservacgao.
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Esses imoveis, situados na Rua da Consolagao,
foram tombados pela Resolugdo n. 03/CONPRESP/2006, do Conselho
Municipal de Preservagdo do Patriménio Histérico, Cultural da Cidade de Sao
Paulo — CONPRESP.

Alega, ainda, o Ministério Publico Federal que o
estado de degradagao dos imoveis vem se agravando e que o INSS tem
justificado a n&o contratagdo das obras necessarias a conservagao dos iméveis
pela falta de dotagdo orgamentaria, bem como pelo interesse em alienar os
bens. Afirma que é patente o risco a que os imdveis tombados pelo
CONPRESP estao expostos, devido a omissdao do INSS, seu proprietario e
aduz que sao inaceitaveis as alegagdes de escassez orgamentaria, pois essas
nao podem tornar “letra morta” a determinagao constitucional de protecao do
patriménio cultural.

Instado a se manifestar, o INSS afirma que a
atividade desenvolve, nos termos em que prevista na legislacao atual, bem
como na Constituicao, é essencialmente e exclusivamente voltada a concessao
e manutengao de beneficios previdenciarios ou assistenciais, nao havendo
espaco para qualquer atividade que aquela dirigida a prestagdo do servigo
publico na forma pretendida, pois as receitas eventualmente arrecadadas pelo
INSS estdo vinculadas a sua destinagao final, qual seja, manter o Sistema
Geral da Previdéncia Social.

Ressalta que a Lei n® 9.702/98 dispds sobre critérios
especiais para alienagao de imoveis de sua propriedade do INSS, sendo que 0
seu artigo 12 prevé a possibilidade de alienagdo de bens imoveis considerados
desnecesséarios ou nao vinculados as suas atividades essenciais, de forma a
desonera-lo da atividade de administragdo/manutengdo desses imoveis, tao
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custosa ao Erario e totalmente desvinculada das suas atribuigdes legais e

constitucionais.

Ressalta que vem buscando compradores para os
imoveis, uma vez que os gastos com a sua manutengdo no estariam ligados
as suas finalidades legais e constitucionais, de modo que restaria claro, assim,
que as justificativas de falta de dotagdo orcamentaria para as reformas
necessarias para a manutengdo dos imdveis em questdo ndao sdo apenas
protelatorias.

Traz o Memorando da Chefe Substituta da Secdo de
Logistica, Licitagdo e Contratos e Engenharia do INSS em Sao Paulo onde se
pode constatar que 0s imoveis agora contam com servico de vigilancia 24
horas, conforme contrato n® 69/2011 firmado pela Geréncia Centro do INSS
com a empresa POWER SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA., no sentido de se
prevenir novas invasoes e mais deterioragdes dos imoveis.

Acrescenta que todos os méveis e demais objetos
deixados pelos invasores foram retirados e a limpeza da area externa do
imovel é feita pela empresa PROVAC SERVICOS LTDA., conforme Contrato n®
83/2011.

Bem assim, informa que, uma vez obtida a
autorizagao da Prefeitura para a realizagao da poda das arvores existentes nos
iméveis, ja esta o edital para a contratacdo de empresa especializada em

analise pela Procuradoria.

Quanto as obras emergenciais apontadas pelo
Ministério Publico Federal em seu pedido de antecipagéo dos efeitos da tutela,
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temos que a Coordenagdo Geral de Engenharia e Patriménio Imobiliario do
INSS em Brasilia determinou que seja aberto processo proprio para
contratagao de servigo especializado de engenharia para ESCORAMENTO
PREVENTIVO COM FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS para os imoveis
objeto da presente demanda, conforme mensagem eletrnica que trouxe.

E o relatério.
Decido.

Os imoveis em questdo sdo antigas edificagcoes
residenciais que mantém relevantes caracteristicas de ocupagdo e tipologia
arquetdnica residencial do inicio do século XX, formando um conjunto Unico
devido a manutengdo das suas caracteristicas arquitetonicas originais, de
nitida influéncia italiana, com elementos ornamentais e compositivos
conhecidos como “florentinos”, e, por estas razoes, foram tombados pela
Resolugao n® 03/CONPRESP/2006, do Conselho Municipal de Preservagao do
Patriménio Historico, Cultural da Cidade de Sao Paulo — CONPRESP, a fim de
preservar a memoria de uma etapa da expansao da cidade, rumo ao sudoeste,
no inicio do século XX, caracterizada pela ocupacao de residéncias abastadas

ao longo da Rua da Consolagao.

A Resolugao n® 03/CONPRESP/2006 especifica os
niveis de protecao das edificagdes de interesse historico, da seguinte forma: o
imovel situado na Rua da Consolagdao n? 1075 — preservagao integral da
edificac@o principal e os imoéveis da Rua da Consolagdo n® 1047 e 1059 —
preservagao integral da sua volumetria, bem como todas as caracteristicas

arquitetonicas externas.
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O instituto do tombamento ndo constitui o valor
cultural do bem, apenas o declara, criando para os poderes publicos, para o
proprietario do bem material e para toda a coletividade, o dever de preserva-lo,
na forma do artigo 17, do Decreto-lei n? 25/37 que dispde que:

Art. 17. As coisas tombadas ndao poderdao, em caso nenhum ser
destruidas e mutiladas, nem, sem prévia autorizacao especial do
Servigo do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional, ser reparadas,
pintadas ou restauradas, sob pena de multa de cinqienta por cento
do dano causado.

No caso dos autos, 0s imoveis objetos de
tombamento sdo de propriedade do réu INSS, que ndo esta cumprindo com os
deveres legais de conservagcao e restauragdo dos mesmos, embora
devidamente alertado acerca de seus péssimos estados de conservagao, como
infiltragdo de agua de chuva pela cobertura, problemas relativos ao
afundamento das fundagoes, sujeira, elementos com risco de desabamento,
aberturas laterais e deterioragao dos telhados, dos assoalhos e paredes.

Como se sabe, a responsabilidade pela
conservagao e restauragao do imovel tombado compete aos seus proprietarios,
0s quais somente poderdo se escusar do dever legal caso nao disponham dos
recursos financeiros necessarios e, ainda assim, lhes é imposto o dever de
comunicar o fato ao 6rgao publico competente, para que possa adotar as
medidas cabiveis, conforme o disposto no artigo 19, do Decreto-lei n® 25/37.

Todavia, ndo é o caso do réu, ja que como autarquia

federal, ndo pode se escusar do 6nus de conservagdo dos imoveis, sob a

alegacao de falta de capacidade econdmica. O que se observa € a omissao do _
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réu, proprietario dos imoveis tombados, que nao procede a sua restauracdo,
ocasionando a destruigdo do patriménio historico e cultural local, como também
pondo em risco a integridade fisica das pessoas que la circulam, haja vista a
situagao precaria dos imoveis.

Diante de tal situagao, ou seja, considerando que a
deterioracao dos imoveis vem se agravando com o passar dos anos, sem que
o réu adote, por sua iniciativa, as medidas prescritas pela legislacdo para os
reparos que se fazem indispensaveis, impde-se reconhecer que se encontram
presentes e justificados os requisitos necessarios para o deferimento da tutela
antecipada pleiteada pelo autor.

Isto posto, DEFIRO O PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA para determinar ao réu, INSS, a contragdo de obras
emergenciais apontadas pelo Departamento de Patriménio Histérico da
Prefeitura de Sao Paulo e a seguir relacionadas, mediante a devida aprovagao
pelos 6rgdaos municipais competentes (DPH/CONPRESP), no prazo de 90
(noventa dias):

1. Imével situado na Rua da Consolagao, n® 1075 (Casarao
Principal): a) providenciar a recuperagao do telhado nos pontos de
infiltragao de agua da chuva;

2. Iméveis situados na Rua da Consolagao, n% 1048 e 1059: a) no
que tange as fundagdes, monitorar as trincas para verificagao do
progresso dos recalques e estabiliza-las; b) providenciar a limpeza
de toda a area externa e interna; c¢) selecionar, catalogar e guardar
as pecas caidas e encontradas nos imoveis, para futuros estudos de
restauracdo, de modo que ndo se percam informagoes
arquitetdnicas; d) providenciar a retirada de todos os elementos que




PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
PROCESSO N2 0016213-75.2012.403.6100 — 152 VARA FEDERAL

apresentam iminéncia de desabamento, tais como vigamentos de
forro, estuque, recobos e assoalhos; e) providenciar o fechamento
das aberturas laterais, portas e janelas, com placas de OSB ou
madeirit resinado; f) providenciar a limpeza geral de um dos comodos
voltado para a fachada frontal, em que houve incéndio anterior; g)
providenciar a protegao diviséria do telhado, de modo a cessar a
entrada de agua da chuva, por meio de reforco da estrutura das
partes danificadas, bom como pela recuperacdo do sistema de
drenagem (rufos, calhas e prumadas); h) solicitar ao 6rgao
competente a remogao das arvores que estdo causando danos as
fundagdes, paredes e telhados; i) providenciar isolamento do prédio,
com a colocagdo de tapumes e bandejas de protecdo (se
necessario), a fim de evitar maiores riscos as pessoas que circulam
nas proximidades do imovel e impedir a entrada dos moradores de
rua que eventualmente se abrigam nas casas.

No caso de descumprimento da medida, estipulo a
multa didria de R$ 10.000,00 (dez mil reais), para cada caso de
descumprimento, a ser revertida ao Fundo Nacional de Direitos Difusos,
previsto no artigo 13, da Lei n® 7.347/85.

Citem-se.

Intimem-se.

Sao Pauio
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