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AUTORA: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS

RES: CSC COMPUTER SCIENCES DO BRASIL LTDA.
DHL EXPRESS BRASIL LTDA.

DECISAO REGISTRADA sOB N° 248 ,2012

1. Defiro o pedido de antecipacao da tutela para determinar:

i) @ ré CSC SCIENCES COMPUTER LTDA. que se abstenha de
manter ou celebrar contrato para a finalidade de prestagéo de servigos consistentes na
entrega de objetos enquadrados no conceito legal de carta, neste compreendido o
passaporte; e

i) @ ré HDL EXPRESS BRASIL LTDA. que se abstenha de prestar
servicos postais, consistentes na entrega daeobjetos enquadrados no conceito legal
de carta, neste compreendidos o passaporte.

A fundamentacio exposta na peti¢do inicial & verossimil. Nao ha
mais nenhuma margem para controvérsia sobre deter a Unido exclusividade na
exploragao do servigo publico postal. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, em
sessdo concluida em 5.8.2009, julgou improcedente o pedido formulado na Argligao
de Descumprimento de Preceito Fundamental n.® 46 (ADPF 46) e conferiu
interpretacdo conforme ao artigo 42 da Lei n°® 6.538/78, a fim de restringir a sua
aplicagcdo as atividades postais descritas no artigo 9° dessa lei. O acérddo desse

julgamento tem a seguinte ementa:

EMENTA: ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
EMPRESA PUBLICA DE CORREIOS E TELEGRAFOS. PRIVILEGIO DE ENTREGA DE
CORRESPONDENCIAS. SERVIGO POSTAL. CONTROVERSIA REFERENTE A LEI
FEDERAL 6.538, DE 22 DE JUNHO DE 1978. ATO NORMATIVO QUE REGULA DIREITOS E
OBRIGAGOES CONCERNENTES AO SERVIGO POSTAL. PREVISAO DE SANGOES NAS

HIPOTESES DE VIOLAGAO DO PRIVILEGIO POSTAL. COMPATIBILIDADE COM O
SISTEMA CONSTITUCIONAL VIGENTE. ALEGAGAO DE AFRONTA AO DISPOSTO NOS
ARTIGOS 1°, INCISO IV; 5°, INCISO XIlI, 170, CAPUT, INCISO IV E PARAGRAFO UNICO, E
173 DA CONSTITUIGAO DO BRASIL. VIOLAGAO DOS PRINCIPIOS DA LIVRE
CONCORRENCIA E LIVRE INICIATIVA. NAO-CARACTERIZAGAO. ARGUIGAO JULGADA
IMPROCEDENTE. INTERPRETAGAO CONFORME A CONSTITUIGAO CONFERIDA AO
ARTIGO 42 DA LEI N. 6.538, QUE ESTABELECE SANGAO, SE CONFIGURADA A
VIOLAGAC DO PRIVILEGIO POSTAL DA UNIAO. APLICAGAO AS ATIVIDADES POSTAIS

.~DESCRITAS NO ARTIGO 9°, DA LEI.
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1. O servigo postal --- conjunto de atividades que torna possivel o envio de
correspondéncia, ou objeto postal, de um remetente para enderego final e determinado --- ndo
consubstancia atividade econdmica em sentido estrito. Servigo postal € servigo publico.

2. A atividade econdmica em sentido amplo € género que compreende duas
espécies, o servigo publico e a atividade econdmica em sentido estrito. Monopdlic & de
atividade econdmica em sentido estrito, empreendida por agentes econémicos privados. A
exclusividade da prestacdo dos servigos publicos é expressdo de uma situagéo de privilégio.
Monopdlio e privilégio sdo distintos entre si; ndo se os deve confundir no dmbito da linguagem
juridica, qual ocorre no vocabulario vulgar.

3. A Constituico do Brasil confere 4 Unido, em carater exclusivo, a exploragdo do
servigo postal e o correio aéreo nacional [artigo 20, inciso X).

" .4. O servico postal & prestade pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos -
ECT, empresa publica, entidade da Administragdo Indireta da Unido, criada pelo decreto-lei n.
509, de 10 de margo de 1.969.

5. E imprescindivel distinguirmos o regime de privilégio, que diz com a prestagio dos
servigos publicos, do regime de monopdlio scb o qual, algumas vezes, a exploragio de
atividade econdmica em sentido estrito &€ empreendida pelo Estado.

6. A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos deve atuar em regime de
exclusividade na prestagdo dos servigos que lhe incumbem em situagdo de privilegio, o
privilégio postal.

7. Os regimes juridicos sob os quais em regra séo prestados os servigos publicos
importam em que essa atividade seja desenvolvida sob privilégio, inclusive, em regra, o da
exclusividade.

8. Argliicio de descumprimento de preceito fundamental julgada improcedente por
maioria. O Tribunal deu interpretacéo conforme & Constituigdo ao artigo 42 da Lei n. 6.538 para
restringir a sua aplicagio as atividades postais descritas no artigo 9° desse atoc normativo
(ADPF 46, Relator(a); Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acorddo: Min. EROS GRAU,
Tribunal Pleno, julgado em 05/08/2009, DJe-035 DIVULG 25-02-2010 PUBLIC 26-02-2010
EMENT VOL-02391-01 PP-00020).

Esse julgamento produz eficacia vinculante para todos os érgéos do
Poder Judiciario e da Administragdo Publica, segundo o § 3° do artigo 10 da Lei
0.882/1999: “A decisao tera eficacia contra todos e efeito vinculante relativamente aos
demais 6rgaos do Poder Publico”.

Nesse mesmo sentido € o magistério jurisprudencial do Supremo
Tribunal (ADPF 144, Relator Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
06/08/2008, DJe-035 DIVULG 25-02-2010 PUBLIC 26-02-2010 EMENT VOL-02391-02
PP-00342).

Considerando que o Supremo Tribunal Federal deu interpretagao
conforme & Constituicdo ao artigo 42 da Lei n° 6.538/1978 para restringir sua
aplicacdo as atividades postais descritas no artigo 9° dessa lei, é importante saber

sobre o que disp8em esses artigos:

Art. 9° - Sao exploradas pela Unido, em regime de monopdlio, as seguintes
atividades postais:

| - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedicéo, para o
exterior, de carta e cartdo-postal;

Il.- recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedicéo, para o
exterior, de correspondéncia agrupada:

Il - fabricag&o, emissac de selos e de outras férmulas de franqueamento postal.

VIOLAGAO DO PRIVILEGIO POSTAL DA UNIAO
Art. 42° - Coletar, transportar, transmitir ou distribuir, sem observancia das condicdes
legais, objetos de qualquer natureza sujeitos ac monopdlio da Uni&o, ainda que pagas as
———— " tarifas postais ou de telegramas.

2



PODER JUDICIARIO
JUSTIGCA FEDERAL
8.7 Vara da Justica Federal em Sao Paulo

AUTOS N.° 0017991-80.2012.403.6100

Pena: detengo, até dois meses, ou pagamento ndo excedente a dez dias-multa.

A interpretagdo que extraio desse julgamento do Supremo Tribunal
Federal & a de que a Unido detém exclusividade na exploragao do servigo publico
postal quanto as atividades descritas no artigo 9.°, incisos | a lll, da Lei 6.358/1978.

As definigées dos conceitos de carta, cartdo-postal, correspondéncia
e correspondéncia agrupada, cujo recebimento, transporte e entrega, no territorio
nacional, e a expedigéo, para o exterior, cabe exclusivamente a ECT executar, na
execucgdo do servigo postal exclusivo da Unido, estao previstas no artigo 47 da Lei
6.538/1978:

Art. 47° - Para os efeitos desta Lei, sdo adotadas as seguintes definicGes:

CARTA - objeto de correspondéncia, com ou sem envoltorio, sob a forma de
comunicagdo escrita, de natureza administrativa, social, comercial, ou qualquer outra, que
contenha informagao de interesse especifico do destinatario.

CARTAO-POSTAL - objeto de correspondéncia, de material consistente, sem
envoltério, contendo mensagem e enderego.

()

CORRESPONDENCIA - toda comunicagao de pessoa a pessoa, por meio de carta,
através da via postal, ou por telegrama.

CORRESPONDENCIA AGRUPADA - reuni&o, em volume, de objetos da mesma ou
de diversas naturezas, quando, pelo menos um deles, for sujeitc ao monopdlio postal,
remetidos a pessoas juridicas de direito publico ou privado efou suas agéncias, filiais ou
representantes.

().

O passaporte se enquadra no conceito de carta (“objeto de
correspondéncia, com ou sem envoltorio, sob a forma de comunicagdo escrita, de
natureza administrativa, social, comercial, ou qualquer outra, que contenha informacao
de interesse especifico do destinatario”).

A autora apresentou prova documental suficiente e verossimil de que
a ré HDL EXPRESS BRASIL LTDA. entregou passaporte a pedido da ré CSC
SCIENCES COMPUTER LTDA. (fls. 36/60).

O risco de dano de irreparavel também esta presente. Cada violagao
da exclusividade da exploragdo, pela Unido, do servigo publico postal produz dano
irreparavel permanente e irreversivel.

2. Defiro os requerimentos da ECT de isengdo de custas e de
contagem dos prazos na forma do artigo 188 do Cédigo de Processo Civil.

3. Expeca a Secretaria mandado de citagdo da re, intimando-as
também para cumprimento imediato desta decisdo, bem como, no prazo da resposta,
sob pena de preclusdo e de julgamento antecipado da lide com base nas regras de

distribuicdo do 6nus da prova, especificacdo das provas que pretendem produzir,
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justificando-as. Se pretenderem a produgéo de prova documental deverao desde logo
apresenta-la com a resposta, sob pena de preclusao, salvo se justificado o motivo de o
documento ndo estar em seu poder e a impossibilidade de obté-lo no prazo
assinalado.

Registre-se. Publique-se. Intimem-se.

Sao Paulo, 15 de outubro de 2012.
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