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Bonclusio

ag\ tos conclusos ao MM. Juiz Federal Dr. JOSE

Em 05 de outubro de
DENILSON BRANC(Q

[Carla dégarvalho
etora de Secretaria

ACAO CIVIL PUBLICA
PROCESSO N° 0001913-38.2008.403.6104

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO E MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL

REUS: LIBRA TERMINAIS S/A ¢ TOME ENGENHARIA E TRANSPORTES
LTDA

SENTENCA TIPO A

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL propde a presente
agdo civil publica em face de LIBRA TERMINAIS S/A e TOME ENGENHARIA E
TRANSPORTES LTDA., objetivando condend-las 4 obrigacdo de fazer consistente na
recuperagdo do meio ambiente ou, na impossibilidade de o fazer, para condena-las ao
pagamento de indenizagdo por danos causados ao meio ambiente natural, no valor de RS
593.247,33 (quinhentos e noventa e trés mil duzentos e quarenta e sete reais ¢ trinta e trés
centavos), acrescido de verbas de sucumbéncia e sujeito 4 incidéncia de juros de mora ¢
correcdo monetaria, até a data do efetivo deposito, a ser revertido ao Fundo de Reparagio

de Interesses Difusos Lesados e aplicados em medidas ou projetos para recuperagio do

Estuario de Santos, ou 4 adogdo de medida compensatéria consistente em custea
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.mais, projetos prioritarios na 4rea ambiental desenvolvidos pela Secretaria Municipal do
Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Santos, no valor da condenagfio; bem como a
perda de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico e da participagio
em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito.

Fundamentam a pretensdo nas disposigdes dos artigos 127
129, inciso III, da Constitni¢do Federal e nas Leis n. 7.347/85, 9.966/2000 ¢ 6.938/81,
alegando que no dia 22 de outubro de 2002, por volta das 18:10h, na Av. Ismael Coelho
Souza, junto ao muro do pdtio T-35, durante servio de manutencio da empilhadeira
Stacker, prefixo GEP 16, realizado, indevidamente, por funcionarios da empresa Tomé
Engenharia Transportes Ltda., contratada pela empresa Libra Terminais S/A, ocorreu
vazamento de oleo lubrificante do Carter contido numa bandeja, no piso do logradouro.
Em conseqiiéncia, o produto escoou, devido 4 inclinagdo do piso, culminando por atingir
um bueiro da rede de drenagem de dguas pluviais, sendo langado no corpo d’4gua receptor,
isto €, nas dguas do estuario de Santos, cerca de 10 (dez) litros de 6leo lubrificante de
motor, segundo relatério de inspegio da Codesp n. 2449, contribuindo para a manutencio
do estresse cronico do ecossistema, considerado regido poluida.

Fizeram consideragdes sobre os efeitos perniciosos do
produto derramado no ecossistema marinho, nos meios antrdpico, fisico ¢ bioldgico, além
de ser capaz de atingir mortalmente espécies marinhas e afetar seriamente as praias, os
1108, mangues e canais da regifio, os quais afirma serem pontos de relevancia extrema para
a preservagdo da vida martinha, e imputam responsabilidade objetiva as rés pelo dano
ambiental causado pelo derramamento da substincia no Estuario.

Com a inicial foram juntados documentos (fls. 14/249).

Citadas, as rés apresentaram contestagdes (fls. 296/327 e
330/342), em sintese, negando a ocorréncia do danc e insurgindo-se contra o valor da
indenizagéo pleiteada. A corré LIBRA TERMINALIS S/A suscitou preliminares de inépcia

da inicial e de ilegitimidade passiva ad causam, as quais foram rejeitadas pela decisio de
fl. 4

0. Contra referida decisdo, foi interposto Agravo retido (fl. 425/427).
Reéplica 3s fls. 345/359.,

Audiéncia de tentativa de conciliago prejudicada, as fls.
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Foi realizada audiéncia para oitiva de testemunhas e deferida
a realizagdo de prova pericial, com aprovagio de quesitos formulados pelas partes e
indicagdo de assistentes técnicos (fl. 565).

Laudo pericial as fls. 735/860.

Manifestagio das partes sobre o Laudo as fls. 864/871,
872/881, 905/927 e 1043/1105.

As fls. 940/1042 foi juntada copia de acordo firmado entre o
Ministério Publico Federal e a empresa Libra Terminais S/A, acerca de fatos semelhantes
aos narrados na inicial.

As fls. 1108, foram arbitrados os honorarios periciais
definitivos, cujo valor, rateado em partes iguais pelas rés, foi objeto de expedigio de
alvards de levantamento em favor do Sr. Perito (fls. 726 ¢ 1196).

Alegacdes finais as fls. 1153, 1156/1164, 1174/1182.

E O RELATORIO.
FUNDAMENTO E DECIDO.

O feito processou-se com observincia dos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, ndo havendo vicios que possam
acarretar nulidade processual,

A matéria versada nestes autos mantém pertinéncia com
aplicaciio da Lei n® 6.938, de 31/08/81, que trata da Politica Nacional de Meio Ambiente,
regulando como objetiva a responsabilidade dos causadores da degradago da qualidade
ambiental, estabelecendo a obrigagio de indenizar independentemente da existéncia de
culpa, pela ocorréncia de fatos que possam causar danos ao meio ambiente.

Esta maxima encontra-se consagrada no artigo 14, da Lei n°
6.938/81, que dispds sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelecendo no
paragrafo 1° do seu artigo 14, a obrigag¢do de indenizar, independentemente da existéncia

de culpa, ir verbis:

“Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste
artigo, é o poluidor obrigado, independentemente
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os r(

o
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causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. (...omissis...).”

Os fatos que ensejaram a propositura da aglio -—
derramamento de 6leo lubrificante de motor proveniente de veiculo a servigo das rés, com
dano presumido ao meio ambiente, encontram-se detathadamente demonstrados no
Procedimento Administrativo que instruiu a petigdo inicial (fls. 14/249), restringindo-se a
controvérsia 4 quantidade de dleo que, efetivamente, atingiu o Estuario de Santos, para
avaliacdo da potencialidade do dano e conseqiiente valoragio da indenizacio.

Restou comprovado nos autos que, no dia 22 de outubro de
2002, por volta das 18:10h, na Av. Ismael Coelho de Souza, junto ao muro do patio T35,
ap6s o travamento do motor da empilhadeira Stacker, prefixo GEP 16, de propriedade da
empresa Tomé Engenharia Transportes Ltda., contratada pela empresa Libra Terminais
S/A, ocorreu o vazamento do Sleo lubrificante de motor contido no Cérter do referido
veiculo, tendo parte do lubrificante escoado por um bueiro da rede de drenagem de aguas
pluviais, atingindo as 4guas do Estudrio de Santos.

Quanto 4 quantidade de dleo a atingir as aguas do Estuario,
na COMUNICACAQ INICIAL DE INCIDENTE expedida pela Autoridade Portuaria
(fl. 41}, constam os seguintes dados:

“Identificacio do navio ou instalagiio que originou o incidente.
Nome da instalacdo: Terminal 35-Libra
Data ¢ hora da primeira observagio.
Hora: 18430

Dia/Més/Ano; 22.10.02

Data ¢ Hora estimadas do Incidente,
Hora: 18110

Dia/Més/Ano: 22.10.02

Substidncia descarregada.

Tipo de Substincia: Oleo Lubrificante
Volume estimado: 0,.003m3”

Ja o fato foi assim circunstanciado no Relatério de Inspegdo
n. 2449, elaborado por técnico da mesma Autoridade Portuaria as 20:15 h, (fl. 16):

“Em service de manutencio da empilhadeira Stacker, prefixo
GEP-16, na Av. Eng. Ismael de Souza, mais precisamente, Junto
ao muro lado terra do Pdtio T-35, ocorreu o derrame de oleo do
cdrter contide numa bandeija (sic), ao piso do logradouro. Em
conseqiiéncia, o produto escoou c/a inclina¢io do piso,
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culminando por atingir um bueiro da rede de drenagem de dguas
pluviais, sendo langado no corpo d’dgua receptor parte do oleo
derramado.

Os residuos que permaneceram no solo foram recolhidos ¢
acondicionados em tambores pela Libra Terminais, totalizando
04 TM, que foram armazenados no Arm. XXXVI para posterior
destinagdo.

Quanto ao dleo langado na dgua, +_ 10 L, devido @ corrente
marifima e 4@ movimentacdo de embarcagies, no Ferry-Boat 33,
este se dissipou (agitacdo mecdnica). Por prevengio foi lancado
200 m de barreira de absorcio ao redor do bueiro.”

A fl. 39, consta folha de informagdo com registro anexo do
Relatério de Inspegdo n. 2449, nos seguintes termos:

“Tenho a esclarecer que das 8h15 as 10h50 min foi realizada a
retirada dos corddes absorventes utilizados no _cais Ferry-Boat
35,

O Material contaminado com dleo Diesel foi acondicionado em 2
(dois) tambores metdlicos e entregue a Tomé Eng. e Transp Ltda.
Esta ira providenciar a destinacdo final recomendada pela
CETESB com prévia emissiio do respective CADRI - Certificado
de Aprovacdo e Destinagio de Residuos Industriais.

A atividade supra foi acompanhada pelo Senhor Bismarc M. B.
Araijo, RG 17755035 gerente operacional da Tomé , como
também do Inspetor — DFG Henrique que registrou em RDO -
Registro Didrio de Ocorréncia.”

E o senhor perito, fixando como um dos pontos
controvertidos “qual volume de éleo restou nas dguas do estudrio apds a retirada das
barreiras de contengido”, respondendo aos quesitos da TOME ENGENHARIA E
TRANSPORTES, concluiu (fl. 768 e seguintes):

“2, a) A quantidade de dleoc no motor é de 30 litros
aproximadamente.

b) Segundo apuramos a quantidade derramada foi
aproximadamente 30 litros, mesmo porque para destravar o
motor teria que tirar ¢ Carter, a maior parte do dleo foi
recolhida.

¢} A quantidade de dleo que efetivamente restou no estudrio,
estimamos em 3 litros.

o)

4) Resp Como na missiva do Dr. Sidnei Garcia a Companhia
Docas do Estado de Sdo Paulo, na fl. 187 dos autos, ‘havia
precipitacio de chuvas’ logo a dgua faciliton fosse carreado o
oleo para o bueiro e de ld até o estudrio (uma vez que o éleo ficg
suspenso na dgua € facilmente transportado), concluindv
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trata-se do mesmo dleo, alids nas fl. 186 dos autos o Dr. Sidnei jd
havia dito: ‘ocasionando o vazamento do dleo s0b o piso e que
devido a sua inclinagdo, culminou com o escoamento do mesmo
Junto ao bueiro proximo.

()

18) Resp: No laudo foi descrito o local como um remanso, o que
equivale a dizer, que é um local de dguas paradas, todo o dleo
que cair ali deverd permanecer, conforme se constata das fotos
das embarca¢ies com dlee no casco. As barreiras de retenciio
realmente sdo eficazes, tanto assim que estimamos que somente
cerca de 3 litros poderiam ter ficado no estudrio.

()

25) Resp: A quantidade de dleo que ficon no estudrio foi
estimada pelo Sr. Perito em 3 litros, conforme andlise feita no
laudo. Qualquer quantidade de produto quimico provoca no meio
ambiente algum impacto, mesmo que seja pequeno, como nesse
caso, e segundo a legislacdo deve ser reparado.

E respondendo aos quesitos da Libra Terminais S/A,

respondeu (fls. 777 e seguintes):

«(. . )

5. Resp: As fls. 186 dos autos, no ultimo paragrafo, a ré
TOME Eng. Assumiu a materialidade, a autoria ¢ a
responsabilidade pela ocorréncia do derrame, o escoamento
no bueiro e por via de consegiiéncia o desdgiie no
estudrio...

6. Resp. Na inspegio local o Sr. Perito nio visualizou
nerthum posto de combustivel...

8. Resp. A distincia do bueiro onde houve o escoamento de
dleo até a saida para o estudrio é de aprox. 87 metros.”

Quanto aos impactos ambientais, do trabalho apresentado
pelo Sr. Perito as fls. 735/857, extrai-se:

“1.5- IMPACTOS DO OLEO NO MAR

1) Efeitos na Biota. Podem ser letais (morte de organismos
devido a toxidade), e sub-letais (efeitos que afetam o
comportamento, crescimento, reproducio etc).

2} Danos aos Bentos. Os bentos sio constituidos de: Moluscos,
crustdceos, camardes, lagostas, ostras e mariscos. Danos:
Recobrimento  causando  sufocamento,  aglutinacio,
dificultandv a mobilidade, intoxicacdo causando a
mortandade e efeitos sub-letais.

3) Zooplanton: Dependendo do produto derramado, se mantiver
em suspensiio, impedem a penefracio da Iuz solar e
dificultam a fotossintese desses organismos.

4) Fitoplanton: A presenga de dleo dificulta seu metabolismo.
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5) Peixes: Dificultam o metabolismo causando a morte.

6) Aves: Sdo intoxicadas pelo petréleo, além de danos causados
ds penas, perdendo as propriedades calorificas e hidrifugas,
com lesdes de vdrios drgios.

7) Mangues, vegetais: Sdo ecossistemas muito sensiveis, que se
revelam altamente impactados pelo derramamento de
petroleo.

8) Contaminacao das praias.

9) Danos a atividade pesqueira.

10) Prejuizos a Prefeitura local pela diminuicao do turismo
na regido.”

1.6- ANALISE DO OLEO QUE VAZOU DO MOTOR

Ficha de Informacio de Seguranga de Produto Quimico —
FISPQ

PRODUTO: LUBRAX MD-400 (10W, 30, 40 e 50)

()

INFORMACOES ECOLOGICAS

Mobilidade: O produto apresenta uma solubilidade em dgua
muito baixa. Se ocorrer vazamento para um corpo d’dgua, o
produto flutuard e se espathard principalmente pelo movimento
da dgua podendo adsorver-se em sedimentos.

()

Impacto ambiental: O_derramamenta_de grandes volumes de
dleos lubrificantes na dgua resultard em filmes de dleo nio
dissolvido na superficie, interferindo na troca de ar através da
superficie, 0 que resultard em diminuicio do nivel de oxigénio
dissolvido.”

Assim, o conjunto probatdrio ndo deixa qualquer divida
sobre o evento danoso — derramamento de 10 litros de dleo lubrificante de motor nas
aguas do estudrio, desencadeado em decorréncia de defeito em maquina de propriedade
da Empresa Tomé Engenharia e Transporte Ltda., a servi¢o da Libra Terminais S/A.

Nesse diapasdo, mister ¢ reafirmar a responsabilidade das rés,
pois, do que se depreende da leitura do dispositivo supramencionado, estdo os poluidores
obrigados a reparar o dano independentemente de culpa. Desse modo, a responsabilidade
da TOME ENGENHARIA E TRANSPORTES LTDA decorre de atuagdo direta de seus
prepostos ao abritem o motor da empilhadeira que houvera travado, ocasionando o

vazamento do 6leo, ao passo que a da corré LIBRA TERMINAIS S/A advém da relagio de

contratante dos setvigos e da maquina danificada, pertencentes aquela Empresa.
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A contratagdo da segunda ré pela primeira, para a execucio
de servigos mediante a utilizagfio de maquinas empilhadeiras “Reach Stacker” encontra-se
provada pela copia do Contrato de Locagio de Equipamentos CTP — 037/05, firmado entre
a Libra Terminais S/A ¢ a Tomé Engenharia e Transportes Ltda, as fls. 118/127, e a Ficha
de Informacdo de Seguranca de Produto Quimico, expedida pela Petrobras, com as
caracteristicas do produto derramado para verificagio da potencialidade do dano encontra-
se juntada as fls. 109/115.

Desse modo, a condenagdo de ambas as rés na obrigacio de
indenizar, por terem contribuido com o fato potencialmente lesivo, para a degradagdo de
area cronicamente degradada, mediante o pagamento de contribuicio ao Fundo de
Reparagio de Interesses Difusos Lesados, € de rigor, ja que sua recomposigio ao estado
anterior, conforme no item “a” do pedido, restou inviabilizada, dado o tempo decorrido
desde a data do evento, cabendo aquele érgdo, a adogio de medidas que garantam a
aplicagdo do valor da referida indenizagio, em medidas ou projetos que visem a
recuperagdo do Estudrio de Santos.

Observo que ndo se pode pretender minimizar a
responsabilidade pelo simples fato de o derramamento do 6leo ter se dado em 4rea de
poluigdo crdnica, pois se alguma chance de recuperagfio tem a area atingida, isso se torna
cada vez mais dificil diante de agdes como as enfocadas nesta lide. Se todos justificam a
ndo-responsabiliza¢io pela quantidade infima ou porque o ambiente ja estava degradado,

nunca chegaremos a consagragdo constitucional de que ‘“‘fodos tém direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia

qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e d coletividade o dever de defendé-lo e

preservd-lo para as presentes e futuras geragdes” (artigo 225, caput).

Por conseguinte, para assegurar a efetividade desse direito, ao

Poder Publico incumbe: “proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas

que_cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provoguem a extincio de espécies ou

subm@¥am os animais a crueldade” (pardgrafo 1°, inciso VII, art. 225).

Relevar a ocorréncia de derramamento de substincias lesivas
¢fo ambiente representara, indiscutivelmente, a aceitagdo permanente da degradagio

ntal, pois nio serdo dadas oportunidades para sua recuperagio. '
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No caso em exame, houve derramamento de oleo lubrificante
de motor para o logradouro pblico, atingindo as galerias pluviais e, em seguida o Estudrio
de Santos, tornando a 4gua nociva 4 biota.

Evidenciado o dano ambiental, deve-se recorrer ao artigo 3°
da Lei n® 6.938/81, que considera polui¢do a degradagio da qualidade ambiental, resultante
de atividades que, direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saiide, a seguranca e o bem-estar da

populacio;

b) criem condicées adversas ds atividades sociais e

econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem condicoes estéticas ou sanitdrias do meio-

ambiente;
e) lancem matérias ou energia em desacordo com os

padries ambientais estabelecidos.

Quanto a divida levantada pelas rés acerca da origem do 6leo
que atingiu o mar, observo que, embora tenha sido noticiada nos autos a ocorréncia de
acidente entre uma carreta e um vagio ferroviario, na mesma data, com o derramamento de
grande guantidade do mesmo tipo de dleo lubrificante (fl. 27), o vazamento e escoamento
do éleo do Carter da empilhadeira operada pelas rés, atingindo o bueiro de escoamento de
aguas pluviais indicado, 4 fl. 40, e, em conseqiiéncia, as dguas do Estudrio de Santos
restaram plenamente comprovados pelo Relatério da Inspecdo realizada na data do fato
pela CODESP (fl. 16 ¢ 36/41) e acompanhada por funcionaric da corré TOME
ENGENHARIA E TRANSPORTES LTDA, nio havendo ddvidas quanto a nfo os
produtos derramados atingido o mesmo bueiro nem a mesma saida no estudrio, eis que, o
acidente noticiado 4 fl. 27 e 146, ocorreu em logradouro e horario diverso do discutido
nestes autos. Observe-se que o acidente entre o vagio e a carreta ocorreu na Avenida
Eduardo Pereira Guinle, em horario posterior (fl. 146), e o ora discutido ocorreu na Av
Ismael Coelho de Souza, por volta das 16:30h, com o surgimento do 6leo na dgua por volta
das 18:10h, e encerramento da agdo mitigadora em trono das 22:00 h, embora a

de contengio tenham permanecido na dgua até o dia seguinte (fl. 165 e 165

1493
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Dessa forma, tendo ocorrido o derramamento de produto
quimico (10 litros de 6leo lubrificante de motor) prejudicial ao meio ambiente, em virtude
de acidente de responsabilidade das rés, ndo resta outra solugiio sendo a condenacgfio das
mesmas quanto ao dever de indenizar, porque se é da somatéria dos varios aclidentes a
causa de dificuldade de recuperagdo do meio ambiente, ¢ da somatéria das indenizagdes
que se deve partir, ou mesmo viabilizar um programa de reconstituigio ambiental.

E, para esse efeito, faz-se necessiria a fixagio do valor a ser

indenizado.

Formula CETESB

Apesar das varias lacunas apontadas na féormula de valorago
do dano ambiental utilizada pela CETESB, que foi criada como instrumento para véloragﬁo
de danos causados pelo derramamento de petrdleo no ambiente marinho, entendo razodvel,
a principio, a aplicagdo do critério de valoragio do dano ambiental apresentado as fls.
214/217, como pardmetro para fixagiio do valor da indenizagdo, pois considerou o volume
derramado, bem como o grau de vulnerabilidade da 4rea atingida, além da persisténcia do
produto no meio ambiente, pautado em estudo técnico de reconhecida confiabilidade.
Observo que, aos itens toxicidade do produto e mortalidade de organismos, foram
utilizados pesos iguais a zero, fato que reduz sobremaneira o resultado da operagiio. Assim,
utilizando como pardmetro o valor apurado - US$ 354.813,00, para a efetiva fixagio do
valor da indenizag3o devida, resta considerar as agdes positivas adotadas por parte do
poluidor, como medidas atenuantes, apontada como lacuna da formula pela propria

CETESB.

Nesse diapasdo, considerando as imediatas providéncias

tomadas pelas rés para mitigagdo das conseqiiéncias, atestadas pelos técnicos que
acompanharam os trabathos (fls. 165/165A, 186/192, 193/195, 198/202 e as agoes

posteriores adotadas pelas rés, em especial pela Libra Terminais S/A (fls. 811/838 e
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Quanto ao pedido de condenagiio das rés a perda de
incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico ¢ da participagfio em linhas
de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito, considero inapropriadas, em face
das medidas de prevengdo de acidentes adotadas posteriormente aos fatos, nos moldes
acima mencionados.

Isso posto, Julgo parcialmente PROCEDENTE o pedido
formulado pelos autores, condenando as rés, solidariamente, a0 pagamento de
indeniza¢do por dano ambiental, fixada na quantia de RS 100.000,00 (cem mil reais)
na data desta sentenca, que devera ser, nos termos do disposto no artigo 13 da Lei n°
7.347/85, revertida ao Fundo de Direitos Difusos regulamentado pelo Decreto n°
1.306/94, acrescida, ainda, de juros de mora a taxa de 6% ao ano e correciio
monetiria pela Resolugio 134/2010-CJF, desde a data desta sentenca, até a data do
efetivo depasito.

Condeno as rés no pagamento de custas processuais e
honorérios advocaticios, os quais fixo em 20% do valor da condenacdo, devendo, cada
qual, arcar a metade.

P.R.I.

Santos, ZZde outubro de 2012,

mp
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