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CONCLUSAQ
Em 22 de abril de 2014, fago estes autos
conclusos ao Juize oficiante nesta 82 Vara
Federal em Campinas - SP.

B
Técnicoiﬁail}s?a Judiciario

Acdes Populares - Classe 32
Autos n2:
+ (A)0001172-53.2012.403.6105;
+« (B)0001532-03.2012.403.6100;
+ (C)0010721-87.2012.403.6105
Autores: Valdeci Bezerra da Silva e outros
Rés: Agéncia Nacional de Aviacao Civil e outros

SENTENCA

Trata-se de a¢des populares movidas por Valdeci
Bezerra da Silva(4), José Carlos Domingos(4), José Vicente Pereira da
Costa(4), Francisco Luiz Xavier de Lemos(B), Alberto Santos de Carvalho(5),
Marcelo Tavares de Moura(B), Francisco Hélio de Barros(C} e por Samuel José
dos Santos(C), qualificados nas respectivas iniciais e patrocinados pela
mesma Sociedade de Advogados Souza Filho e Associados, em face da
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC, da Unido, de i/rwe’?s’ci- entos e
Participagdes e Infraestrutura - INVEPAR, de TPl - Triunfo’ Participacdes e
Investimentos, da UTC Participagdes e de Infravix Participaé:ées, objet \,\/ando
a declaracao da nulidade do edital de leildo para a concessdo dos servigos
publicos para ampliacdo, manutengdo e exploragao dos Aéfd’p‘brt-o
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Brasilia, Campinas e Guarulhos. Em caréter liminar, requerem a suspens&o
dos efeitos do resultado do leildo realizado em 06/02/2012.

Com as iniciais, vieram documentos as fls.
23/244(A), 52/236(B) e 57/242(C), respectivamente. .

As fls. 257/311(A), 247/421(B) e 248/401(C) a
Unido e a ANAC, conjuntamente, apresentaram manifestacdes, com forca de
contestacao (fls. 3187A), 329(A), 442(B} e 445(B)), e documentos. Liminar
indeferida (fls. 312/313(A} e 438(B) e 245/246(C)).

Contestacao da Unido as 851/969(C) e da ANAC as
fls, 970/991¢C).

Por forca das Decistes de fls. 422/425(B) e
404/407(C), os autos foram redistribuidos a esta Vara.

As demais rés apresentaram contestacio:
Investimentos e Participagbes e Infraestrutura ~ INVEPAR (fls. 959/1088(A4),
457/576(8) e 703/822(C)), TPl - Triunfo Participacbes e Investimentos S/A,
em conjunto com UTC Participacbes S/A (fls. 462/712(A), 770/1015(B) e
1003/1252(C)) e Infravix Participagbes S/A (fls. 713/958(A4), 622/746(B) e
445/702(C).

Parecer Ministerial as fls. 605/608(58), remetendo a
este parecer nos demais autos (fls. 1094(4)e 1025(5)).

Parecer Ministerial também nas fls. 1286/1292(C}.

Réplica as fls. 1161/1179¢A).

Despacho saneador a fl. 1183(A4) e 1293(C).

Instadas as partes a especificarem provas, a Unido
(fl. 1185(A) e 1305(C)), a ANAC (ft, 1187(A), 748(B) e 1303(C)) e demais rés
as fls. 1192/1193¢4), 1194¢A), 1195/1197(A), 1296(C), 1297/1300(C) e
1301(C) requereram o julgamento antecipado Ada lide. Os autores
requereram prova testemunhal e juntada de novos documentos (fis. 1191 (4)
e 1295(C)).

Parecer Ministerial pela improcedéncia da acdo e
condenagao dos autores em litigdncia de ma-fé (fl. 1199/A4)).

Indeferida prova testemunhal requerida pelos
autores (fl. 1200(A)). Contra esta decisdo os autores interpuseram agravo
retido (fls. 1204/1212(A)). Contraminutas as fls. 1216/1219¢A),
1220/1222(A), 1224/1228(A), 1229/1230(A) e 1231/1239(A).
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Documentos juntados pelos autores as fls.
1308/1317(C). Manifestaram-se os réus ANAC, Unidao e demais rés as fls.
1337(C), 1339(C), 1341/1342(C), 1343/1344(C} e 1345(C), respectivamente.
Parecer Ministerial as fls. 1347(C).

E o relatério. Decido.

De inicio, anoto que peti¢bes iniciais (causa de
pedir, fundamentos e pedidos}, contestacdes e Pareceres Ministeriais sdo
idénticos em todos os processos referenciados, motivo pelo qual passo a

sentencia-los em conjunto.

Prefiminares

Jd& apreciadas e afastadas em despachos
saneadores ja preclusos.

Mérito

Conforme ja delimitado em decisdo saneadora, os
pontos controvertidos limitam-se a:

a} auséncia de projeto bésico e de projeto executivo no edital ou
no contrato;

b} auséncia de autorizacdo legislativa para participacio de ente
publico em empresas privadas;

¢) nulidade do edital em razdo da dissondncia com o Decreto
7.537/11;

d) necessidade de reabertura dos prazos do edital em razao de
modificagbes que sofreu;

e) equivoco no valor dos investimentgs a serem realizados nos
aeroportos;

f) possivel monopdlio com relacdo a fixagdo dos precos do
combustivel. K
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Logo de inicio ratifico a fundamentacéo que utilizei
na decisao liminar.

A verificacdo da existéncia da lesividade,
decorrente das condutas e fatos narrados pelos autores, é matéria que
depende de prova e, portanto, teve sua analise postergada para este
momento processual. Tal lesividade reporta-se a matéria discutida e é o
mérito da prdpria acdo popular, portanto analisad-la-ei em consequéncia das
questdes de mérito colocadas na inicial. Verifiqgue-se que a hipdtese de
cabimento da acdo popular prevista na Constituicdo Federal de 1988, art.
52, LXXIIl é de clareza solar:

LXXHI - qualquer cidaddo é parte legitima para
propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao
patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, 8 moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patriménio histérico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada mda-fé, isento
de custas judicials e do 8nus da sucumbéncia.

E certo que ha possibilidade de se tratar de
lesividade atual ou potencial ou diferida, porém, sua existéncia é matéria
que deve ser provada. No presente caso, os autores ndo lograram
comprovar qualquer hipétese de lesividade, contidas alegagbes formuladas
inicialmente.

Da matéria controvertida, em maior parte de
direito ou das que se pode provar com documentos, a Unica questdo que
comportaria dilagéo probatéria é a relativa a estimativa de preco minimo
baseada nos investimentos e na equacdo econdémica de rentabilidade e
retorno de investimentos, a qual ndo foi realizada e sequer requerida.

Todas as demais questdes colocadas sao de direito
ou se referem aos fatos que podem e foram comprovados documentalmente
com a inicial e contestagdes.

Auséncia de projeto basico e de projeto executivo no edital ou no
contrato;
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Dizem os autores que o projeto bésico é
documento essencial exigido pela Lei 8.666 para a licitacdo de obras de
construgdo civil, tais como as mencionadas no edital convocatério do
certame em questao.

Primeiro reparo que se deve fazer aos argumentos
iniciais € no sentido de que a licitacdo impugnada nao tratava de obras
publicas, mas de concessao de servico e obras.

Tratou-se de procedimento amplo e complexo de
concessao de servigo publico para servigos aeroportudrios, até entdo
monopolio da estatal INFRAERQO. Nesse projeto, como é de conhecimento
notorio, foi e continua sendo necessério o investimento de bilhées de reais
nos trés aeroportos, de modo a adequar suas estruturas, acessos e servigos,
ao atendimento desse seguimento da vida econdmica, ja sucateado no pais,
justamente a mingua de investimento estatal por falta de capacidade
econdmica, justamente o que se buscou na iniciativa privada.

Nesse amplo processo, certamente haveriam de
haver grandes obras tais como construcdo e adaptacao dos aerdédromos,
pistas, acessos, servigos publicos, oferta de servicos em geral, interconexdo
de vias de acesso, desapropriacdes, marketing internacional, etc.

As obras apontadas pelos autores, ndo sao
objetivo em si, como disse na liminar, sao parte dos meios necessarios a
consecucao esperada, do servigo privatizado. Para tal situacao, a lei de
regéncia é a Lei 8987/95, permanecendo, entretanto, a lei geral das
licitagbes, com a aplicabilidade subsidiaria caso necessario. Interpretando-
se a norma do art. 18, XV da Lei 8987, aplicavel ao caso por sua
especialidade, ao determinar que o edital deverd observar as normas gerais
das licitagcbes, e especialmente:

“XV - nos casos de concessdo de servicos publicos

precedida da execucdo de obra publica, os dados

relativos a obra, dentre os quais/os elementos do
profeto  bdsico que

A |

2 105 *

NI

*

2030
[



para essa parte especifica do contrato, adequadas
a cada caso e limitadas ao valor da obra;”

Esse comando da lei de concessdes, por outro

lado, nao discrepa do que o CONFEA em sua resolucdo 361/1991 define que

& o projeto basico:

Art. 12 - O Projeto Basico é o conjunto de
elementos que define a obra, o servico ou o
complexo de obras e Servicos que compdem o
empreendimento, de tal modo que suas
caracteristicas basicas e desempenho almefado
estejam perfeitamente definidos, possibifitando a
estimativa de seu custo e prazo de execuc¢ao.

Art. 22 - O Projeto Bdsico é uma fase
perfeitamente definida de um conjunto mais
abrangente de estudos e projetos, precedido por
estudos preliminares, anteprofeto, estudos de
viabilidade técnica, econémica e avaliacdo de
impacto ambiental, e sucedido pela fase de projeto
executivo ou detathamento.

§ 12 - As fases do projeto citadas neste Artigo
podem ou ndo ser objeto de um unico contrato,
em fun¢do do porte da obra.

§ 292 - A qualidade do projeto deverd ser
assegurada em cada uma das fases, bem como a
responsabilidade técnica de seus autores.

Art. 32 - As principais caracteristicas de um Projeto
Bdsico sdo:

a) desenvolvimento da alternativa escolhida como
sendo vidvel, técnica, econémica e
ambientalmente, e que atenda aos critérios de
conveniéncia de seu proprietdrio e da sociedade;
b) fornecer uma visdo global da obra e identificar
seus elementos constituintes de forma precisa;

c) especificar o desempenho esperado da obra;

d) adotar solugbes técnicas, quer para cohjunto,
quer para suas partes, devendo ser suportadas por
memdorias de calculo e de acordo com critérios de
projeto pré-estabelecidos de modo a evitar e/ou
minimizar reformulacées e/ou afustes acentuados,
durante sua fase de execucdo;

e) identificar e especificar, sem omissées, os tipos
de servicos a executar, os materiais e
equipamentos a incorporar a obra; f) definir as
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quantidades e o0s custos de servicos e
fornecimentos com precisdo compativel com o tipo
e porte da obra, de tal forma a ensejar a
determina¢cdo do custo global da obra com
precisdo de mais ou menos 15% (quinze por
cento);

g) fornecer subsidios suficientes para a montagem
do plano de gestdo da obra;

h) considerar, para uma boa execucdo, métodos
construtivos compativeis e adequados ao porte da
obra;

i} detalhar oS programas ambientais,
compativelmente com o porte da obra, de modo a
assegurar sua implantacdo de forma harmonica
com os interesses regionais.

Assim, na licitagao em comento, verifico que esses

elementos, detalhados também pela Resolucdo 361/91 do CONFEA, foram

atendidos no processo ora sub judice, pelo Concedente, através das

Audiéncias Publicas e seus relatérios, os comunicados relevantes, pelos

indmeros pareceres e questionamentos de licitantes e, até, por Acérdaos

consultivos do TCU.

Por outro lado, a Jurisprudéncia do STJ ja apreciou

questdo analoga para reconhecer que o “projeto bdsico ndo € uma

exigéncia formal”. ;

“Na verdade, a exigéncia contida no art. 72, l e §
29, 1|, da Lei 8.666/93, da exigéncia da
apresentacdo do projeto basico para a licitagdo de
execucao de obras e prestacdao de servicos nao
deve ficar concentrada s6 no aspecto formal.

A finalidade dessa exigéncia é para que se tornem
conhecidos 0s elementos suficientes a
compreensao e realizacao do objeto da licitacdo
por parte do poder publico. Se, no edital, esses
efementos estdo presentes, atingindo os designios
da lei, a publicidade do objeto da )'cita(;éo sta
presente e aberto amplo espaco para o cargter
competitivo do certame, sem implicar prejuizo
algum para a lisura do negédcio juridico a ser
celebrado e, consequentemente, nao ser motivo
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pronunciada, em processo de licitacao, quando
evidenciado prejuizo ao certame pelo
descumprimento dos principios que a rege (REsp
n°® 773.665/RS, 12 T., rel. Min. José Delgado, j. em
19/06/2006, D) de 19.10.2006." !

O Edital trouxe em seus 24 anexos (vide midia
juntada pela AGU, fls. 311) a resultante de todo esse processo de
especificacdo, construida de forma meticulosa e detalhada, com
participagdo publica dos interessados e do publico em geral ficando,
portanto, atendida a exigéncia da Lei 8987, quanto a publicidade e o
detalhamento do servico a ser concedido, sendo a inexisténcia formal de
“projeto basico” ou documento assim denominado mera irregularidade que,
no caso dos autos, foi atendida de forma diversa, observando ao que
determinou a lei e pelos elementos caracterizadores desse requisito,
conforme regulamentado pelo CONFEA

Como ja disse ao decidir a liminar, a licitagdo em
guestdo ndo visava a concessdo de obras ou obras e servigo, mas de servigo
para o qual as obras deveriam ser projetadas, de forma mais livre e
conveniente a todos os envolvidos, na medida em que cada proposta
baseou-se numa equacgao econdbmica de investimento;, retorno e lucro,
balizada pelas metas quantitativas e qualitativas, bem como pelas leis da
concorréncia, inafastaveis das relacbes econdmicas, presentes na operagao
de um grande aeroporto internacional.

Assim, o que se deve observar é a existéncia de
elementos do projeto basico que permitam plenamente caracterizar o
escopo, a extensdo e o tipo de servico que serd prestado, especialmente
porgue, tratando-se de concessdao de 20 ou 30 anos, o licitante deve
equacionar o valor do investimento, o retorno e o lucro esperado, mantendo
a regularidade da prestacdo de servigo publico, sob intensa fiscalizagao
estatal e de seus usuarios e da concorréncia.

Dessa equacgao, portanto, pode depender o
sucesso da concessao e, certamente, a falta de informacao adequada sobre
tais exigéncias pode inviabilizar a disputa licitatéria, afastando os

investimentos privados.

! Comentérios 3 Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, Margal Justen Filho, 152 edi¢do, Dialética,
Sdo Paulo, 2012, p. 155.
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Tais elementos ainda estao detalhados no
Comunicado relevante 1/2011, onde a ANAC detalhou em nove relatdrios,
por aeroporto, desde o estudo de mercado até niveis de servigo, parametros
de instalagao e mafriz de riscos. A caracterizagao adequada dos servicos
gue se quer conceder, as metas e objetivos bem fixados no edital foram
objeto inclusive de consultas publicas, detalhamento teécnico pelo
concedente e aprovacdao pelo TCU. Assim, &€ de se concluir que as
informacoes colocadas no edital, além das disponibilizados por outras
formas aos interessados, foram suficientes para o cumprimento do comando
legal, suprindo todos os requisitos substanciais do projeto basico.

Questdes desse naipe ja foram, também, objeto de
analise do TCU, da doutrina e da jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. RECURSO ESPECIAL.
NULIDADE. CONTRATO DE CONCESSAO.

1. Pretensdo do Ministério Piblico Federal de
anufar, por via de Ag¢do Civil Pablica, leildo de
Concessdo, Arrendamento e Venda de Bens de
Pequeno Valor da Malha Sul (SR 5 e SR 6) da
RFFSA (Edital n? PND/A-08/96 (RFFSA), realizado
pela Bolsa de Valores do Rio de Janeiro, em
13.12.96.

2. Alegacdo, no REsp, de ser nulo o referido Edital
por inexisténcia de prévio projeto bdsico, de ser
necessario o edital fixar, desde logo, a tarifa do
servico publico em numeros concretos; o edital
indicar expressamente o responsdvel pelo énus
das desapropriacbées necessarias a execuc¢do do
servico; e de, inexistir, no Edital, a exigéncia de
publicacdo de  demonstragbes  financeiras
periodicas da concessionaria.

3. Homenagem ao acdérddo recorrido pela
concordéncia integral aos seus fundamentos, no
sentido de que: a) o requisito da exigéncia do
profeto bdsico estd preenchido com a apresentagdo
das metas e suas especificacbes, tudo ser
cumprido pela vencedora do Ieilé'c}/ conforme
registra o FEdital, pelo que estd o Embilo\ da
liberdade de escolha da administracdo, eliminando-
se a possibilidade de decisdes arbitrdrias ou
nocivas ao interesse publico e desacertadas com a=>—-

AT

1 2532




el

finalidade da concessdo, tudo a demonstrar
Inexisténcia de prejulzo e, conseqiientemente, de
Hicitude;

b} ndo ha necessidade de fixacdo no edital do
valor fixo da tarifa, por se tratar de servico a ser
explorado que se vincula a atividade econémica
que ha de ser desenvolvida de acordo com o
humor do mercado, pelo que basta haver
obediéncia ao controle a ser exercido pelo poder
concedente quando aos limites estabelecidos para
apurar o quantum tarifario;

¢/ a cldusula 9.1, inciso XVIli, do edital é suficiente
para se antever quem serd o responsavel pelo
dnus das desapropriacdes, cumprindo-se o exigido
pelos arts. 29, Vi, e 31, Vi, da Lei n° 8.987/95;

d) a exigéncia do art. 23, XIV, da Lei n? 8.987/95,
referente a publicagdo de demonstracdes
financeiras periddicas da concessiondria estad
contida na clausula 1242, paragrafo sexto, do
contrato de concessado a ser celebrado.

4. Fundamentos e conclusées do acorddo que se
tem como juridicos e que devem ser mantidos.
Interpretacdo das cldusulas do edital que estdo de
acordo com os ditames da legisiacdo a respeito.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e,
nessa parte, nao-provido.

(REsp 773.665/RS, Rel. Ministro jOSE DELGADQ,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/09/2006, Df
19/10/2006, p. 249)

As obras deverao ser realizadas com a finalidade

de atingimento da condigdo 6tima na operagao do servigo licitado

Assim, no presente caso, devem ser observadas as

disposi¢des da Lei n? 8.666/93 desde que nao conflitantes com os termos da

Lei n? 8.987/95. Neste contexto, sem razdo os autores quanto a este item.

Auséncia de autorizagdo legislativa para participagdo de ente publico em

empresas privadas;
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Com relagao a tal alegagao, equivocam-se o0s
autores. H& autorizacdo legal expressa a criacdo de subsididrias da
INFRAERO.,

A Medida Provisdria 551/2011, vigente a época do
certame e convertida na Lei 12.648/2012, em seu art 62, assim dispés:

Art. 6 O art. 2°da Lei n® 5862, de 12 de

dezembro de 1972, passa a vigorar com a

seguinte redacédo:

“Art, 2

Parégrafo tnico. Para cumprimento do objeto social

da Infraero, fica autorizada:

!/ - a criacdo de subsididrias pela Infraero; e

!l - a participacdo da Infraero e de suas

subsididrias, minoritdria ou majoritariamente, em

outras sociedades publicas ou privadas.” (NR)

Assim, o argumento trazido pelos autores nao
subsiste quanto a esta questao.

Nulidade do edital em razdo de suposta dissonancia com o Decreto
7.537/11;

Dizem os autores que o Decreto autorizativo da
concessao dos servigos nada mencionou sobre obras publicas e que o edital
e certame em discussdo comprovadamente incluiram obras de construgao
civil, como requisitos para a operacao dos servicos, indevidamente.

Sem razdo também, neste tépico, os autores.

A situagao de inadequacao dos aeroportos
brasileiros era notoria, alvo de noticias jornalisticas, especialmente quanto a
falta de capacidade de absorcdo do trafego de pessoas e bens cujo
crescimento vertiginoso decorreu do momento conjuntural congmico
nacional e internacional. Assim, a demanda tendo chegado ao limité do
aceitdvel e necessarios investimentos de grande porte que precisavam 'ser
realizados, levaram a decisdo da privatizacdo desses aerddromos. A falta de
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capacidade de investimento publico foi socorrida com a transferéncia da
operagao a iniciativa privada.

Notério também que sem investimentos os
transportes nacionais e internacionais ja beiravam ao caos, prejudicando o
crescimento econdmico e o livre transito de pessoas e bens. Dessa forma,
ainda que o Decreto 7.531/2011 ndo mencione a realizacao de obras
publicas, com base no disposto na Lei 9491/87, dispbs e autorizou a
desestatizacdo dos aeroportos o Aeroporto Internacional Governador André
Franco Montoro, localizado no Municlpio de Guarulhos, o Aeroporto
Internacional de Viracopos, localizado no Municipio de Campinas, ambos no
Estado de Sao Paulo, e o Aeroporto Internacional Presidente }uscelino
Kubitschek, localizado em Brasilia, Distrito Federal.

Tal orientacdo inclui, por dbvio, a adequagao dos
espacgos necessarios ao exercicio privado das atividades privatizadas e outra
nao poderia ser a solucao, de transferéncia dessse 0nus ao vencedor do
certame.

Por fim, ainda que naquele decreto ndo houvessse
mencao as obras, com a expedigao do Decreto 7.624 de 22/11/2011, os
detalhamentos necessarios quanto a concegao e exploracao pela iniciativa
privada da infraestrutura aeroportuaria, menciona dentre outros inUmeros
requisitos e critérios, também, o retativo as obras e a opgdo sobre quem
recairao os 6nus dela decorrentes:

Art. 20. Constard no edital de licitagdo a expressa
indicagdo do responsdvel pelo ©6nus das
desapropriacées necessdrias a execugdo do servico
ou da obra publica, ou para a instituicdo de
serviddo administrativa.

Assim, no caso presente, a escolha foi de se
atribuir tal 6nus ao concessionario como constou de todo o procedimento,
desde as consultas puiblicas até o edital e o préprio contrato.

Dessa forma, nao existe a alegada ilegalidade.
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Necessidade de reabertura dos prazos do edital em razdo de
modificagbes que sofreu;

No mesmo sentido do que afirmei ao indeferir a
liminar, a republicacdo do edital licitatério é de fato essencial, toda vez que
acontecerem modificagées substanciais com relacdo ao seu contetdo, de
modo que se possa verificar prejuizo atual ou potencial aos licitantes ou a
legalidade.

No caso presente, dizem o0s autores que
importantes alteracbes foram promovidas e que nao .tendo havido a
republicagao do edital apds o comunicado relevante n°06/2012 (fls. 692 e
seguintes), o que imporia cunho de ilegalidade ao certame.

A questdo é de grande complexidade técnica. De
fato, em tal documento, se pode verificar que apdés uma ultima rodada de
esclarecimentos publicos quanto ao contelido do Edital 2/2011, vérios
ajustes redacionais deste, foram promovidos, alguns até de grande
repercussdo na equacao econdmica do contrato, tais como as que
mencionam o calculo da tarifa de conexao de passageiros ou armazenagem
de cargas importadas, de capatazia e de cargas sob pena de perdimento;
indicadores de qualidade de servigo; ou a concessao dos servigos publicos
para a ampliacdo, manutencao e exploracao da infraestrutura aeroportuaria
do complexo em trés ou quatro fases {(2.1), etc.

Contudo, tais modificacbes foram tornadas
publicas a titulo de esclarecimentos e bem aceitas tanto pelos concorrentes,
como pelo TCU e pelo Ministério Piblico. Dessa forma, € de se presumir que,
nao tendo havido impugnagdes quanto a tais tépicos até a finalizacdo da
concorréncia, pesa sobre o procedimento todo, promovido pela ANAC, as

presungoes de legalidade e legitimidade, ainda que relativas.
Assim, tais alegagbes dos autores e){ontra as

provas nos autos quanto a sua existéncia, até porglle restaram
incontorversas, contudo, nada foi provado quanto as propriedades lesivas,

ainda que potencialmente, tanto para a concedente quanto parQos demais
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fato, as alteragbes promovidas, conquanto mencionem itens de grande
importancia para a licitagao, trataram de irregularidades formais de redacdo
que se confirmam e infirmam pelo restante da documentacao, tais como a
confusao entre o numero de fases do projeto que, por fim, ja estava
detalhado no proéprio edital, tratando-se de mero engano redacional, vez
gue sempre existiram 4, a 1-A, 1-B, 1-C e ll.

Caberia aos autores, portanto, ter apontado, de
forma mais especifica, qual ou quais altera¢bes contidas no Comunicado
06/2011 entendem lesivas e a quem, além de comprovar, talvez por pericia
econdmica, a relevancia para o reconhecimento da nulidade pretendida.

Nac se pode presumir que alteragbes pontuais,
como as constantes naquele documento tornado publico, sejam prejudiciais
ao patrimoénio publico, até pelo resultado financeiro e econdmico atingido
com os leildes dos aeroportos aqui tratados que foi bastante significativo em
favor da Unido. Alias, tais questdes ja foram objeto de analise técnica pelo
TCU, no Acérdao TC032.786/2011-5:

Quanto a ocorréncia de alteracbes de regras do
edital, desacompanhadas das  necessérias
devolugbes de prazo para elaboragdo ou
reformulacdo das propostas, a instrucdo destaca
que 0 § 4° do art. 21 da Lei 8.666/1993 € claro ao
estabelecer que quaisquer modificacdes no edital
que venham a afetar a formulacdo das propostas
exigem nova divulgacado pela mesma forma que se
deu o texto original, reabrindo-se o0s prazos
estabelecidos no instrumento  convocatdrio.
22. A Sefid-1 destacou, entre outros, os seqguintes
aspectos que merecem ser sopesadas por esta
Corte ao avaliar tais ocorréncias.

a) de acordo com os elementos acostados aos
autos, ndo restou evidenciado, na pratica, prejuizo
relevante as proponentes decorrente da nao
devolugcdo dos prazos;

b) deve ser considerado o interesse publico que
norteia estas concessdes, tendo em vista sua
importdncia para o equacionamento de um dos
principais gargalos da infraestrutura nacional de
transportes e ante a proximidade de eventos que
incrementardao o fluxo doméstico de passageiros e
de turistas internacionais, a exemplo da Copa do
Mundo em 2014.
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23. Assim, conforme bem fundamentou a Sefid-1,
uma vez que ndo se vislumbra, no momento,
prejuizo relevante aos licitantes, cabe determinar a
Anac que, por ocasido de futuras concessées a seu
encargo, promova a reabertura de prazos
estabelecidos em edital sempre que modificadas
as condicbes de formulacdo das propostas, quer
por acréscimo, alteracdo ou supressdo de
cldusulas diretamente no edital, quer pela
divulgacdo de retificacdo ou interpretagdo que
possa alterar a percepcdo dos potenciais
interessados acerca de comandos pré-existentes
no edital e seus anexos. {(...)

Equivoco no valor dos investimentos a serem realizados nos aeroportos;

Dizem também, os autores que no Edital de
concessdo houve uma subavaliacBo dos investimentos necessarios nos
respectivos aeroportos, em desconformidade, inclusive com o previsto pelo
TCU. Tais erros de avaliacdo, além de serem capazes de provocar prejuizo a
Unido, também dificultaria ou inviabilizaria a fiscalizagdo na execugao dos
contratos.

Do que posso observar dos autos, comparando os
valores minimos fixados pelas outorgas no edital e o valor pago pelos
licitantes vencedores, ora réus, concluo que se ocorreram estimativas
aquém do real para os investimentos necessérios ao atingimento de todos
os objetivos e indicativos de qualidade previstos no edital durante o fongo
periodo da concessdo — de 20 a 30 anos - esse fato ndo causou-qualquer
prejuizo ao certame e tampouco a Unigo. /

Em todos os casos, ie, para c¢ada um) dos

aeroportos em disputa, houve mais de um licitante com lantes muito além

do valor minimo fixado no processo de concessao. O agio fingl variou en't\re
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decide realizar investimentos iniciais pela outorga da monta de mais de
R$24 bilhdes de Reais e prosseguir realizando-os na casa das centenas de
milhGes por varios anos, é de se concluir que se houve algum prejuizo, este
nao restou demonstrado nos autos.

O que se pode verificar & que eventual acréscimo
de investimentos poderia ter diminuido o mpeto para os lances dos
licitantes, porém, tendo se comprometido com as metas e indicadores
previstos no Edital e no Contrato, os investimentos, ainda que n3o
quantificados e indicados, caso necessarios & manutencado da concessio e &
adequada execugdo do contrato, deverfo ser feitos, sob pena de maiores
prejuizos causarem ao préprio outorgado, que se verad diante de intensa
fiscalizacdo pela ANAC, pelas companhias aéreas, pelo publico em geral,
além, é claro dos legalmente habilitados a pedir contas do cumprimento
adequado do contrato.

Por tais razées, também sem razdo os autores
quanto a este item, ndo havendo prova de qualquer dano ao patriménio
publico decorrente dos valores orgados e licitados para os investimentos nos

aeroportos em questio.

Possivel monopélio com relagdo a fixacdo dos pregos do combustivel.

Alegam, ainda, os autores que haveria prejuizo
potencial ao servico de aeronavegacao e, portanto, aos consumidores finais
nos terminais licitados, devido a possibilidade de controle de precos dos
combustiveis para as aeronaves pelas concessionarias do servico, vez que,
ainda que haja a possibilidade da instalacdo de mais de uma distribuidora
de combustiveis nesses terminais, caberia tal decisdo a operadora, o que
colocaria em risco a livre concorréncia e levaria a criagdo de um monopélio.
Tal monopdlio interferiria diretamente nos custos das empresas de
navegacao aérea refletindo, portanto, nos custos cobrados dos
consumidores finais.

Tal alegacdo aponta para hipétese futura, incerta
e improvavel que, vier a implementar-se, ensejara atuacao de varios érgaos
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estatais, sem prejuizo da maior sansao, a do préprio mercado, inviabilizando
as companhias aéreas, a prépria utilizagcdo do aeroporto.
Observo que a formagao de monopdlio ou cartel

s

para controle de precos é conduta criminalmente reprimida, além de ser
também objeto de controle pelo CADE e pela prépria ANAC, a quem cabe,
conforme o Edital, exercer o controle dos precos maximos, nao sé para os
combustiveis, mas como de qualquer outro servigo essencial.

Dizer abstratamente que ha possibilidade de
alguém cometer conduta criminalmente reprimida e pretender-se dai, razao
para a anulacao de uma licitagao desse porte &€ menosprezar a inteligéncia
alheia.

| As pessoas sao sempre, potencialmente livres
para tomar quaisquer atitudes que pretendam, seja no que se refere as
atividades civis, econdmicas e criminais. O Direito, por sua vez, ndao pode
impedi-las, por atuar em plano légico distinto, contudo, pode prever
consequéncias, também criminais econdmicas, civis e administrativas a tais
condutas, habilitando as eventuais vitimas ou legitimados a exigir a devida
reparagao ou consequéncias.

O Concessionario pode idealmente praticar
infinitos atos ilegais sem que se possa eficientemente e materiaimente
impedi-lo. O que se pode é aplicar o Direito, quando o caso, para evitar ou
reparar eventuais danos presentes ou iminentes, na forma da Constituicdo e
das leis.

Por fim, o proprio, o préprio contrato resove, de
forma concreta, tal possibilidade:

11.6. A remuneracdo pela utilizacdo de Areas e
Atividades Operacionais para a re /za do das
atividades proprias de prestadores de servigos de
transporte aéreo e de servigos/ auxifiars ao
transporte aéreo serd livremente pactuada entre a
Concessionaria e as partes contratantes, sendo
vedadas qualsquer prdticas discriminatorias e
abusivas, nos termos da Iegislagz}i vigente e da
regulamentagdo da ANAC.,
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11.6.1. Eventuais confiitos devemn ser
preferencialmente resolvidos por acordos diretos
estabelecidos entre as partes contratantes;

11.6.2. Fica a critério da ANAC compor,
administrativamente, confiitos de interesses ndo
resolvidos por meio de acordos diretos
estabelecidos entre as partes;

11.6.3. Para avaliar a observincia do disposto no
item 11.6, a ANAC monitorard os pregos praticados
pela Concessiondria nas Areas e Atividades
Operacionais e observard as prdticas de mercado,
ficando a seu critérioc a comparacdo com pregos
praticados em outros aeroportos no Brasil e no
exterior e a andlise dos custos relativos a utilizacdo
das Areas e Atividades Operacionais.

11.6.4. Em caso de descumprimento do disposto no
item 11.6, a ANAC poderd, a qualquer tempo,
estabelecer a regulacdo dos precos relativos a
utilizacdo das Areas e Atividades Operacionais por
mejo de tarifas-teto, recefta mdxima ou outro
método a ser estabelecido em regulamentacéo
especifica apos ampla discussdo publica, caso em
que a Concessiondria ndo fard jus ao reequillbrio
econdémico-financeiro do Contrato.

Também, por tal argumento, ndo verifico a
possibilidade de lesdo ao patrimbnio publico ou ilegalidade que possa
infirmar o procedimento licitatério.

Assim, diante desses argumentos, nao tendo sido
provado qualquer dano ao patrimdnio publico ou qualquer ilegalidade das
apontadas pelos autores populares, a hipdtese € de se reconhecer a
improcedéncia dos pedidos.

Diante da fundamentagao acima, tendo verificado
a inexisténcia das ilegalidades e irregularidades apontadas, bem como de
prejuizo ao patriménio publico, julgo improcedentes os pedidos dos autores,
resolvendo, desta forma, o mérito do processo, nos termos do art. 269, | do
CPC.

Resta, ainda, a analise da hip6tese constitucional
da litigancia de ma-fé dos autores, para a distribuicdo dos Onus da
sucumbéncia.
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A acdo popular, criada com a finalidade precipua
de proteger o patriménio publico contra atos ilegais e abusivos, legitima o
cidaddo ao seu manejo. Contudo, a regra é a da boa-fé processual, ou seja,
é necessario se controlar os atos administrativos perante o Poder Judiciario,
ainda que diretamente pelo particular, em concorréncia com outros 6rgaos
e legitimados, tais como o Ministério Publico, sindicatos e associacoes.

No caso presente, observo que varias acgdes
idénticas, inclusive na redacdo da pega inicial, patrocinadas pelo mesmo
escritério de advocacia, propdem perante diversos juizos a mesma agao.

A explicacdo para tal fato esta no préprio conteldo
das acdes: a busca por uma deciséo liminar que pudesse obstar a realizagdo
do certame e impedir que se o realizasse o leilao.

E certo, ainda, que o particular tem tal direito, até
o dever, diante de hipdtese de ilegalidade e prejuizo publico, manejar os
instrumentos de defesa do patriménio publico, contudo, deve responder por
seus excessos, como de resto, prevé o direito e me referi no tépico final da
fundamentagao.

Se o autor popular tem a benesse constitucional
da gratuidade, isso nao quer dizer que tenha liberdade para causar
prejufzos a terceiros ou ao Estado quando exacerba ou extrapola os limites
do razoavel com sua atitude.

No caso presente, restou provado que o0s
advogados, em concurso com os proprios autores, agiram de ma-fé,

Nos trés processos que ora analiso, funcionou
como representante judicial das partes populares, o escritério “Souza Filho e
Advogados Associados”, representado em todos pelos advogados:

e Mario de Souza Filho, OAB SP 65315;
¢ Anselmo Anténio da Silva, OAB SP 130706;
+« Marcelo Marcos Armellini, OAB SP 133060;

« Darilson Saraiva Viana, OAB SP 84000. ’& \
“—-‘——.
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As procuragbes, as peticdes iniciais e o0s
documentos sdo idénticos, porém, cada uma delas foi distribuida em foros
diferentes: Sado Paulo Capital, Campinas e Brasilia.

O Cdédigo de Processo Civil, por sua vez, em seu
art. 14 esclarece quais sao os deveres das partes e de todos aqueles que de
gualquer forma participam do processo:

Art, 14, S50 deveres das partes e de todos aqueles
que de qualquer forma participam do processo:

(Redag8o dada pela Lei n°® 10.358, de 27.12.2001)

! - expor os fatos em juizo conforme a verdade;

I/ - proceder com lealdade e boa-fé;

il - ndo formular pretensées, nem alegar defesa,
cientes de que sdo destitufdas de fundamento;

IV - ndo produzir provas, nem praticar atos inttels
ou desnecessdrios a declaracdo ou defesa do
direito.

V. - cumprir com exatiddo os provimentos
mandamentails e ndo criar embaragos a efetivacdo
de  provimentos  judiciais, de natureza
antecipatdria ou final. (incluido pela Lei n® 10.358, de

27.12.2001)
Pardgrafo tinico. Ressalvados os advogados gue se

sujeitam exclusivamente aos estatutos da OAB, a
violagdo do disposto no inciso V deste artigo
constitui ato atentatdrio ao exercicio da jurisdicdo,
podendo o juiz, sem prejuizo das sangbes
criminals, civis e processuais cabivels, aplicar ao
responsavel multa em montante a ser fixado de
acordo com a gravidade da conduta e ndo superior
a vinte por cento do valor da causa; ndo sendo
paga no prazo estabelecido, contado do transito
em julgado da decisdo final da causa, a multa serd
inscrita sempre como divida ativa da Unido ou do

Estado. (incluido pela Lei n® 10.358, de 27.12.2001)

Tais deveres abrangem os advogados também
com a atuagao limitada pelo Cédigo de Etica e Estatuto da OAB:

Art. 32. O advogado é responsdvel pelos atos que,
no exerclcio profissional, praticar com dolo ou
culpa.

Pardgrafo unico. Em caso de lide temerédria, o
advogado serd solldariamente responsdvel com seu
cliente, desde que coligado com este para lesar a
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parte contrdria, o que serd apurado em ac¢do
propria.
Diz ainda o Cddigo de ética da Advocacia:

Art, 62 E defeso ao advogado expor os fatos em
Juizo falseando deliberadamente a verdade ou
estribando-se na ma-ré.

Como ja dito anteriormente, este juizo acabou por
tornar-se prevento para tais agles, razao pela qual foram aqui reunidas
para julgamento simultaneo.

Observo que se tratava de um Unico certame com
objetivo de privatizar os servigos aeroportuarios de trés terminais situados
nessas cidades. Em todas as acdes foi requerida decisdo antecipatdria ou
cautelar para a suspensao do leildo, diante dos argumentos aventados.
Nenhuma delas foi deferida.

A estratégia utilizada pelos advogados de
distribuir, ao mesmo tempo trés agdes iguais, num perfiodo de poucos dias
(1, 2 e 6 de fevereiro), buscando obstaculizar a realizacdo de leildo
envolvido em tantas discussdes acaloradas de cunho ideoldgico, econdémico
e juridico ha apenas poucos dias e no proprio dia do Leildo (06/02/2013),
nao se coaduna com a boa fé processual e a ética profissional.

Um processo complexo como o realizado pela
ANAC, tornado publico até os Ultimos detalhes, objeto de matérias
jornalisticas, consuitas ptblicas, discussées académicas e julgamentos do
TCU que se arrastou por mais de dois anos desde a edicdo do Decreto
7531/2011 nao se justifica.

A dnica explicagdo plausivel para tal atitude a
tentativa de pressionar o Poder judiciario a tomar uma decisao que lhes
favorecesse e agodada na iminéncia do Leildo de tamanha envergadura.

Nao se trata apenas de uma licitagdo, mas, talvez,

para além da relativa aos campos de exploragao do pré-sal, das/maiokes em
importancia e valores envolvidos de recursos publicos e privadgs.

Se houvesse, de fato irregularidades\ no

\

procedimento, poderiam ter sido trazidas ao Poder Judicidrio

Q: momento
anterior, propiciando a oitiva da parte contraria € uma minima ohservancia_-=
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do contraditério, necessario em caso como o presente. A credibilidade
internacional da capacidade negocial do Brasil, a estabilidade das relagdes
juridicas e a seriedade que se espera de um processo de privatizagado como
0 presente repercute direta e indiretamente nos interesses de toda a
sociedade, Isto sem falar dos recursos privados envolvidos pelos
interessados nesse processo.

As questbes ideoldgicas refletidas nestas acdes,
nao podem mais utilizar-se de brechas legais e processuais, na tentativa de
sobrepujar a vontade estatal e popular, manifestada nas leis e decretos que
autorizaram e possibilitaram a realizacao desse leilao.

A distribuicdo calada de agbes repetidas somente
pode ser entendida, por tal viés, como expressdo de desrespeito e fraude a
lei.

Observo que quaisquer dos juizos acionados
seriam, em tese, competentes para apreciar as questdes das irregularidades
apontadas pelos autores, eventualmente, decidindo pela paralisagao do
processo licitatério, caso se entendesse cabivel ou necessario. Assim, a
multiplicacdo dessas acdes buscava tumultuar a solucao juridica, abrindo
espacgo para decisdes contraditérias ou conflitantes, em desfavor da ordem
plblica e eventualmente, depreciativas para o proprio Poder Judiciario.

E certo que o manejo das acdes constitucionais de
concretizagdo democratica como a agdo pular é muito louvavel e até
desejavel, contudo, ndo podem ser utilizadas de ma-fé ou causarem prejuizo
indevido a terceiros, sem que respondam os responsaveis por tais danos,
aos prejuizos que causaram.

Neste sentido e que, reconhecendo o excesso e a
violagcdo da boa-fé processual e até, da ética profissional por parte dos
advogados, € que lhes aplico a penalizacao por suas condutas,
reconhecendo hipétese de ma-fé processual das partes e advogados,
responsabilizando-os, solidariamente aos 6nus da sucumbéncia, conforme
prevé a hipétese constitucional.

Considerando o valor bilionario das acodes, fixo o
valor dos honorarios advocaticios em favor dos réus, no importe de 0,01%
(um centésimo por cento) do valor da licitagdo impugnada, ora valor da
causa.
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Arcardo ainda, solidariamente nos termos do art.
52, LXXIIl da Constituicdo Federal, combinados com o art. 14 do CPC, partes
e advogados, a multa processual pela mé-fé praticada, em favor da Uniado,
igualmente no irﬁporte de 0,1% {um décimo por cento} do valor da licitagao.

Retifique-se o valor da causa para o valor da
outorga, de R$24.500.000.000,00 (vinte quatro bilhdes e quinhentos
milhoes de reais).

Dé-se vistas ao Ministério Publico Federal.

Traslade-se cépia desta para os autos\de cada um dos processos indicados
no cabecalho desta sente g{a:ubli ando-a e registrando-a em todos.
Intimem-se as partes.

Campinas,
15

RAUL MARIANO JUNIO
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