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Deciséo
Antecipacéao de Tutela

A UNIAO ajuiza acdo ordinaria em face de VIACAO AEREA SAO
PAULO S/A — VASP (Massa Falida), cujo objeto € declaracdo de dominio da
Unido sobre o imovel ocupado pela VASP no aeroporto de Congonhas, em Séo
Paulo.

Na peticdo inicial, a autora ja faz um resumo de seus argumentos
(fls. 02-05), que pode ser aproveitado como relatério, sendo desnecessario

reescrevé-los com outras palavras.

“Para fins de maior sistematiza¢do, passa a Unido a expor de maneira
resumida os principais dados da presente demanda, a serem retomados e
desenvolvidos nos topicos subsequentes. As pretensdes ora deduzidas consistem
(1) na declaracdo do dominio da UNIAO sobre imdvel de 15.291 m? situado na
Praca Comandante Lineu Gomes, s/n° no perimetro do Aeroporto de Congonhas,
onde funcionava o edificio-sede da VASP (massa falida), tendo por titulo
aquisitivo a reversdo do bem ao seu patrimonio ao fim do contrato de
concessao firmado com o Estado de S&o Paulo em 1946 e extinto em 1971, (2)
na imissdo da UNIAO em sua posse, e (3) na anulagdo de registro imobiliario que
0 destacou do restante do aeroporto que integra.

1 0012625-89.2014.403.6100



Como sera demonstrado, o contrato de concessdo estabeleceu a
propriedade resolGvel do patriménio afetado ao servico puablico, ficando a
transferéncia do bem o dominio da UNIAO subordinada apenas ao termo
contratual, de modo que nenhum ato complementar foi necessario a seu
aperfeicoamento. Em descompasso com essa realidade, entretanto, o terreno foi
omitido dos trabalhos de inventario e incorporacdo administrativa que se
iniciaram seis anos depois, em 1977, com a finalidade de regularizar a situagéo
entre as partes ao fim do contrato. Dez anos depois, em 1987, o Estado de Séo
Paulo valeu-se do imoével (que ndo mais lhe pertencia, mas ainda estava
registrado em seu nome) para integralizar sua participacdo no aumento de capital
da VASP, ainda constituida sob a forma de sociedade de economia mista a época.
Foi aberta uma matricula imobiliaria n® 124.739 junto ao 15° CRI, que é nula de
pleno direito, destacando esse imovel do restante da &rea em que esta inserido.

A area em posse da VASP, que estd (sic) constitui um verdadeiro
enclave dentro do sitio aeroportuério o qual foi desapropriada (sic) para integrar,
pode ser visualizada em azul escuro no croquis abaixo:

[...].

A cadeia de eventos sucintamente descrita nas linhas anteriores levou
a que o bem tenha sido arrecadado como bem integrante dos ativos no processo
de faléncia em 2008, e esteja em iminéncia de ser levado a praca para satisfazer
0s respectivos credores. Dessa maneira, € também necessaria a concessdo de
medida de (4) antecipacéo de tutela, que impeca a alienacdo judicial do bem e
blogueie a respectiva matricula. A afetacdo do imovel ao servico publico
aeroportuario autoriza ainda (5) a imissdo sumaria da UNIAO, por meio da
INFRAERO, na posse do bem que ndo é aproveitado desde o decreto de faléncia,
em violagdo ao principio da continuidade”.

Requer seja deferida a antecipacgao da tutela para:

“3.1. a indisponibilidade do bem, com a suspenséo de quaisquer atos
tendentes a sua alienacdo judicial no processo de faléncia da ré, devendo ser
comunicado o0 MM. Juizo da 12 Vara de Faléncias e Recuperacdes Judiciais do
Foro Central da Comarca da Capital para cumprimento da medida;

3.2. 0 blogueio da matricula n° 124.739 do 15° CRI de S&o Paulo,
nos termos do art. 214, 83° da Lei n° 6.015/73, com a finalidade de evitar
prejuizos a terceiros de boa-fé;

3.3. a imissdo da Unido na posse do imdvel, por meio da
INFRAERO — Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria”.
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Peticdo inicial as fls. 02-35 e documentos as fls. 36-307.

Consoante disp6e o artigo 273 do Codigo de Processo Civil, devem
concorrer dois pressupostos legais para a antecipacao da tutela jurisdicional: 1)
existéncia de prova inequivoca, suficiente a demonstrar a verossimilhanca da
alegacao; e 2) haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo
ou figue caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto proposito

protelatério do réu.

A questado deste processo € saber se o imével antes ocupado pela
VASP no aeroporto de Congonhas em S&o Paulo € ou ndo de dominio da

Uniao.

Coisajulgada

Antes de mais nada, faz se necessario verificar se a lide trazida
neste processo ja foi decidida; isto porque, a propria autora informa ter
proposto embargos de terceiro, no Juizo Falimentar, para livrar o bem da

arrecadacao no processo de faléncia.

Na coOpia da sentenca proferida nos embargos de terceiro, 1é-se (fls.
290-291):

“Os embargos de terceiro sdo acdo de rito especial que t€ém por
finalidade livrar de constricdo judicial injusta um bem de propriedade ou de
posse de terceiro (que ndo figura como parte no processo de onde é proveniente a
ordem de constricéo judicial).

[...]

Se pretende discutir a propriedade do imovel que, segundo 0s
documentos reconhecidos por lei, atribuem a titularidade do imovel a VASP,
deverd a Unido valer-se da acdo adequada a realizacdo de sua pretensdo (acdo
anulatoria).
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Tem se, portanto, que 0s embargos de terceiro ndo sdo a via
processual adequada para a realizacdo da pretensdo do autor, impondo-se o
reconhecimento da caréncia da acdo e a extingdo do feito sem resolucdo do
mérito”.

Como o processo de embargos de terceiro foi extinto, sem que o
mérito fosse resolvido, ou seja, sem que fosse decidido se a Unido é ou nao
titular do dominio do imovel, deve se admitir esta agdo para que a controveérsia

seja julgada.
Titularidade do imoével

Os fatos envolvidos neste processo podem ser sintetizados de uma

maneira bastante simples.

Para instalar o aeroporto de Congonhas na cidade de S&o Paulo, o
Estado de Sdo Paulo desapropriou terras no local onde seria construido o
aeroporto; o Estado de Sédo Paulo e a Unido assinaram um contrato de
concessao para a manutencao, aparelhamento e exploracdo do Aeroporto de
Congonhas, no qual era previsto, ao final do prazo de vinte e cinco anos, a

reversao das edificacdes para o patriménio da Unido.

Terminado o prazo, o contrato de concessdo néo foi prorrogado e,
com atraso de alguns anos, a Unido assumiu o servico do aeroporto por meio

da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria - INFRAERO.

Também com a delonga de varios anos do encerramento do prazo
da concessao, foi realizado o processo de incorporagcdo administrativa da

infraestrutura aeroportuaria para o patriménio da Uni&o (iniciado em 1977).

Por razdes que se desconhece, o imoOvel objeto desta acdo, que
vinha sendo ocupado pela VASP, nédo foi incluido no rol dos bens incorporados
no patrimoénio da Uni&o.
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No ano de 1986, o Estado de S&o Paulo integralizou acées da VASP

com a doacéo imovel.

Quando da faléncia da VASP, a INFRAERO teria sido surpreendida
com a informacéo de que a falida se dizia proprietaria do imovel.

Os documentos anexados aos autos e a prépria narrativa da histéria
demonstram que nao existe antagonismo no que diz respeito a instalacdo do
aeroporto de Congonhas em S&o Paulo. A parte da histéria que envolve a
desapropriacdo de imoveis por parte do Estado de Sao Paulo e a assinatura do

contrato de concesséao entre o Estado de Séo Paulo e a Unido é pacifica.
A discordia tem inicio com o fim do prazo da concessao.

Os fatos que se tém sdo: o contrato de concessao previa reversao
dos bens ao patrimbnio da Unido; a incorporagdo administrativa ndo incluiu o

imoével em disputa; o Estado de S&o Paulo o doou a VASP.

E a pergunta que precisa ser respondida para solucionar esta guerra
que agora eclode é: o Estado de Sdo Paulo podia fazer a doacdo do imével a
VASP?

A ponta do fio de Ariadne é o contrato de concessao.

O contrato de concesséo tabulado entre o Estado de Sao Paulo e a
Unido para exploracéo do aeroporto na Capital do Estado de S&o Paulo previa
(fl. 37):

“Clausula I — Fica outorgada ao Govérno do Estado de S&o Paulo, nos
termos do decreto vinte mil, novecentos e quatorze (20.914), de seis (6) de
Janeiro de mil novecentos e trinta e dois (1932), concessao para explorar o
aeroporto de sua Capital, situado em Congonhas, devendo para isso nele instalar
0 aparelhamento julgado conveniente e realizar as obras de ampliacdo que forem
necessarias.
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[.]

Clausula 1V — Para execucdo das obras de ampliacdo e aparelhamento
e outras que se tornarem necessarias, 0 Governo do Estado de S&do Paulo fica
autorizado a desapropriar, se por outro modo ndo puderem ser adquiridos 0s
terrenos e construcbes necessarios, ficando a cargo do Estado concessionario
todas e quaisquer despesas relativas ou decorrentes da desapropriacdo ou
aquisicao.

[.]

82° Os terrenos e benfeitorias adquiridos ou desapropriados, cujas
despesas tiverem sido levadas a conta do capital, constituirdo parte integrante do
patrimonio do aeroporto.

[.]

Clausula XVII — Findo o prazo da concessdo, reverterdo ao dominio
da Unido as obras, aparelhamentos, terrenos, instalagbes e tudo quanto na
ocasido, constituir o acervo da concessao, a que se refere este contrato.”

Os imoveis desapropriados pelo Estado de Sdo Paulo passaram a
fazer parte do patriménio do aeroporto e, portanto, da Unido. Com o final do
prazo de concessao, “tudo quanto na ocasiéo, constituir acervo da concessao”,

reverteu ao dominio da Unido.

Reverter significa regressar, voltar ao ponto de partida, ser de novo
entregue ao primitivo possuidor, voltar para a posse de alguém (dicionario

Michaelis).

Desde a desapropriacdo dos iméveis a Unido ja era titular do
dominio; com o término do prazo da concessao houve somente a necessidade
de regularizar burocraticamente a situacao. E isto se deu com a assinatura dos
Termos de Incorporagdo Administrativa de benfeitorias construidas no
Aeroporto de Sao Paulo — Congonhas. A cépia deste documento assinado pela
VASP encontra-se nas fls. 45-68.
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Nas palavras da autora, “Ocorre que, como veio a ser descoberto
mais tarde pela prépria VASP, determinadas benfeitorias por ela erigidas no
terreno do aeroporto foram — propositalmente ou ndo — omitidas do termo de
incorporagao administrativa, de modo que a sua reversdo ao patrimonio da

Unido nao foi expressamente formalizada na ocasiao” (fl. 11).

A auséncia do imével objeto desta acdo no termo de incorporacao
administrativa ndo traz implicacdo alguma ao dominio da Unido sobre o bem,
uma vez que, como ja foi dito acima, a Unido adquiriu o dominio do imével
quando da sua desapropriacao; independentemente de registro imobiliario ou

incorporacao administrativa.

A doacao do imovel realizada pelo Estado de S&o Paulo para a
VASP nao tem validade e nula é a averbagcdo da propriedade em nome da
VASP na matricula do imovel junto ao Cartério de Registro de Iméveis.

O dominio do imével sede da VASP sempre foi e continua sendo da
Unido. Via de consequéncia, ndo pode ser leiloado no processo de faléncia da
VASP.

Decisao

Diante do exposto, DEFIRO O PEDIDO DE ANTECIPACAO DE
TUTELA para deferir:

a) a indisponibilidade do bem, com a suspensao de quaisquer atos
tendentes a sua alienacéo judicial no processo de faléncia da ré. Providencie-
se comunicagdo desta decisdo ao Juizo da 12 Vara de Faléncias e
Recuperacoes Judiciais do Foro Central da Comarca da Capital (por mandado

a ser cumprido com urgéncia);
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b) o bloqueio da matricula n. 124.739 do 15° CRI de Sao Paulo,
nos termos do art. 214, 83° da Lei n° 6.015/73. Expeca-se mandado para

averbacao do bloqueio na matricula;

c) a imissdo da Unido na posse do imével, por intermédio da
INFRAERO — Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria.

Comunique-se, imediatamente, esta decisdo por correio eletrénico
para: a) o Juizo da 12 Vara de Faléncias e Recuperacdes Judiciais do Foro
Central da Comarca da Capital; b) o sindico da massa falida (a Secretaria deve

telefonar para o escritdrio e solicitar o endereco eletrénico); e a Uniéo.

Defiro o pedido de intimacdo da INFRAERO para manifestar o
interesse em intervir no processo. E determino, de oficio, a intimacdo do

Estado de Sao Paulo para o mesmo fim.

Intime-se a Unido para providenciar mais duas copias da peticao
inicial para intimacdo da INFRAERO e do Estado de Sdo Paulo e trés midias
digitais contendo todos os documentos que instruiram a peticdo inicial para

comporem a contrafé.

Cite-se. Na contestacdo a parte ré devera mencionar se pretende a
producdo de alguma prova e, em caso positivo, especifica-la e ndo apenas

protestar genericamente por todos 0s meios de prova.
Intimem-se.

Séao Paulo, 21 de julho de 2014.

REGILENA EMY FUKUI BOLOGNESI
Juiza Federal
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