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DECTISAO

Autos n.° 0001274-95.2014.403.6108
Autor: Ministério Publico Federal
Réus: Pamplona Loteamento Ltda. — ME e outros

Vistos, em liminar.

Tendo-se em conta a prolacdo de

sentencas nos autos de n.° 0003088-

79.2013.4.03.6108 e 0004517-81.2013.403.6108, o©

que tem por efeito fazer <cessar a eficacia
medida liminar que suspendeu o andamento das
no empreendimento “residencilal Pamplona’

como, a noticia trazida pelos réus,

nestes autos, pelo MPF -, infere-
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necessidade de se apreciar a medida liminar
requerida pelo autor, na inicial.

£ a sintese do necessario. Fundamento
e Decido.

Nos termos da sentenca proferida nos
autos da acao popular de n.° 0003088~
79.2013.4.03.6108, reconheceu-se Jque:

[...] o loteamento levado a efeito
pela empresa Pamplona nao possuil
qualguer escora em lei, posto os atos
autorizativos de sua edificagao, na
forma da Lei n.° 6.766/79, terem
partido de autoridade publica sem a
devida atribuigdo, para tanto.
Observe-se que a hipdtese qualifica-
se como de loteamento clandestino, ¢
nao meramente irregular, pois a
edificacdo nao tem sustentacdo em
qualquer ato normativo do municipio
de Bauru/SP.

Trata-se de empreendimento levado a
efeito ao arrepio de todo O
procedimento legal aplicavel a
espécie.

Ndo ha& projeto, decreto lei
municipal que stentem,
juridicamente, © loteament?? orma

da Lei n.° 6.766/79.
Por consequéncia, o regigtro lev do a
efeito no Cartdério d eqgs de
Iméveis de Agudos/SP 2 e\ ter
sido realizado em ] unscr%géo
incompetente - ¢, esma forma,
nulo (art. 18, da Let
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Na mesma senda, a decisdo proferida

nos autos de n.° 0003088-79.2013.4.03.6108:

Conforme bem explicitado pelo
réu/reconvinte:

“[..] o perimetro municipal de todas
as cidades do Estado de S&o Paulo ja
estd definido na Lei Estadual n.°
8.092/64. [...] A certiddo do IGC -
Instituto Geografico e Cartografico,
6rgado ligado & Secretaria Estadual de
Economia e Planejamento do Governo do
Estado de S&do Paulo comprova due O
im6vel objeto da matricula n.° 4.46l1
do Oficial de Registro de imdéveis de
Agudos pertence em sua totalidade ao
Municipio de Bauru. Reproduzindo a
certiddo n.° 089/2013: ‘temos  a
informar: 1 - De acordo com a Leil
8.092 de 28/02/1964, que dispde sobre
o Quadro Territorial e Administrativo
do Estado e a Lei n° 9.821, de
24/10/1997, que altera o referido
quadro, e com base nos documentos
cartograficos de que dispomos,
CERTIFICAMOS a pedido da PREFEITURA
MUNICIPAL DE BAURU, que o 1imoével
conforme planta planimétrica na
escala 1:1500, matricula n°® 4.461 dg
O.R.T. de Agudos, propriedgde
Pamplona Urbanismo Ltda., pertes
em sua totalidade, a

territorial do Municipio
[...]"" (fls. 399/400). '

Diante de tal quadro,
que se apresenta, € ger a necessidqde

!
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de se produzir prova, é a da rejeicéao

da pretenséo autoral, e de
acolhimento da reconvencao do
municipio.

Nédo bastasse a total ilicitude do
loteamento, decorrente do fato de se localizar
neste municipio, reconheceu-se, nos autos da acao

popular, o grave risco de dano 3o manancial do Rio

Batalha, em virtude de o empreendimento situar-se
em area de protecdo ambiental.

Nagquele momento, registrou-se:

Conforme demonstrou o) MPF, o
condominio em tela situa-se na Area de

Protecdo Ambiental da Bacia Hidrografica do

Rio Batalha, objeto de protecdo por meio da

Leli municipal de n.° 4.296/98 e da Lei
estadual de n.° 10.773/01.

E o que se retira, sem espaco para
duvidas, do documento de fl. 602.
Tal area de protegdo b1 objetlo de

atencdao pelos legisladores
estadual em virtude de se tfata

manancial?, responsavel, s ndo informacdo

! Por manancial, entenda-se “todo corpo d’ dgua utilizadol para o
abastecimento publico de dgua para consumo humano” (MILARE, Edis.

Direito do Ambiente. SP: RT, 2000. p. 674).
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trazida pelo  parquet (fl. 552), pelo
abastecimento de dgua de 40% da populacdo

do municipio.

Frise-se: a incolumidade do  Rio
Batalha, no ponto em que construido o

loteamento, é de importdncia fundamental

para o abastecimento de dgua, no municipio

de Bauru.

Por tal razdo, nos termos do artigo
8°, inciso I, da referida lei estadual,
impediu-se a construgdo de tal modalidade

de empreendimento, na APA do Rio Batalha:

Artigo 8°. - Na area de Protecgao
Ambiental Rio Batalha ndo serdo permitidas:
I - as atividades de terraplenagem,

mineracdo, dragagem, loteamentos urbanos e
escavacdes que venham a causar danos ou
degradacdo do meio ambiente ou perigo para
as pessoas e/ou para a biota,

Por &bvio, os residuos solidos

outros poluentes, resultantes da vida

risco aqueles que necessitam /das

prara consumo.
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Observe-se que, mesmo que se
desviassem os olhos da clarissima vedacdo,
constante das leis em comento, ndo ha
qualquer manifestacdo da autoridade
estadual responsavel  pelo licenciamento
ambiental, que tenha considerado o perigo
para o manancial em tela, quando  da
autorizacdo para a edificacdo do

loteamento.

Nos documentos emitidos pela CETESB
(fls. 577 e 581), estranhamente, o local é
denominado de “drea comum ndo protegida”,
quando, na verdade, trata-se de APA de
enorme importdncia para a Jincolumidade das
dguas consumidas pela populacdao do
municipio.

1. Do risco de dano de dificil

reparagdo

Conforme jd mencionado, os lote
compdem o condominio jd foram, seguyfdol a re

Pamplona (f1. 231), quase que intégralmente

comercializados.
Assim, qualquer decisdo por
objeto a paralisacdo das devera

levar em conta o Iimpacto ds
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relacdo aos linteresses dos que confiaram na

proposta comercial.

No caso presente, restou devidamente
demonstrado que o loteamento poria em risco
o abastecimento d’dgua de quase metade da

populacdo do municipio.

Sob o ponto de vista do direito
ambiental, o que se tem, em situagcdbes como
a presente, & que sSe agir com precaugdo, a
fim de se evitar o comprometimento do bem

ambiental.

Quanto mais se avance na conclusdo
das obras, mais prdéximo se estara da
possibilidade de, nos termos do que prega a
teoria do fato consumado - e diante dos
danos patrimoniais . decorrentes da
demolicdo, pura e simples, de centenas de
casas - simplesmente se convalidar O
empreendimento, ainda que as custas do
direito de acesso a dgua potdvel, por par

de grande fatia da populag¢do bauruense.

portanto, imediata, a fim de
ponha em risco direito rel

coletividade.

Wy
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Desde entao, 0 licenciamento
ambiental restou anulado, e a autorizacao
concedida pelo GRAPOHAB restou cancelada (fls.
466/467) .

Tanto o Departamento de Agua e Esgoto
de Bauru - DAE (629/643), gquanto o prdprio
municipio (fls. 645/651), as expressas, afirmaram
que a implantacdo do residencial traria riscos de
enorme monta, ao abastecimento de agua na cidade

de Bauru/SP.

Frise-se que a autarguia municipal,
por meio do Oficio da Presidéncia de n.° 031/2014
(fls. 682/688, do apenso), informou dJue nao ha
alternativa técnica viavel para o tratamento dos

residuos soélidos.

O dano ambiental decorrente da
supressdo da vegetacao, de outro giro, vem se

agravando, conforme manifestacdo dos préprios .réus

(fls. 1086/1087 da acdo popular, que se

determinou a juntada aos presentes autos):

[...] a paralisacdo das
deveria evitar danos,
estéd, a bem da verds

gravissimos prejuizyg
ambiente, notadamente/ em
processos erosivos nag “mpreendimenﬁo
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ora discutido, decorrentes da acdo do
clima. [...] Cumpre destacar que tais
processos erosivos, além de destruir
todo o empreendimento, contribuem
para O assoreamento do Coérrego
Guilherme. Como a bacia de contencao
ndo foi finalizada quando da ordem de
paralisacdo das obras, as galerias
pluviais ja construidas no
empreendimento despejam toda a agua
das chuvas, de uma uUnica vez e com
intensa forca, no leito do aludido
Cbrrego.

Tem—-se, em sintese, gue:

e a clandestinidade do loteamento
foi reconhecida por sentenca, em

sede de conhecimento exauriente;

e 0 imével se localiza em area de
protecdo ambiental, reconhecida
por leis municipal e estadual, e
de fundamental importéancilia para

o) abastecimento d” agua no

municipio de Bauru/SP;

¢ nido ha viabilidade técnica de se
proceder ao tratamesfo
residuos sdélidos,
quanto afirmagdo

L
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Departamento de Agua e Esgoto de

Bauru;

® Os danos ambientais vém se
agravando, notadamente, diante

de processos erosivos.

Diante de tal guadro, toma-se pPoOr

remotissima a possibilidade de vingar O

empreendimento, O due estd a demonstrar, além de
qualqguer duvida, prova inequivoca da

verossimilhanca do pedido ministerial.

O periculum in mora, de outro lado,

ampliou-se, haja vista o risco de dano ambiental

exigir ndo somente a paralisacdo das obras, mas a
recuperacdo da é&rea degradada, em virtude do
agravamento dos danos, como reconhecem, repita-se,

os prdéprios réus.

Assim, a fim de se impe

agravamento dos danos ao meio ambiente,/ deve o0
imével retornar a situacdo anterior ao /inigio do

empreendimento, inclusive com O desfAdzimenfto de

todas as obras que tenham o potencig
processo erosivo, bem como, retompondg

vegetacdo antes la existente.

10
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Nestes termos, defiro o pedido de
antecipacdo dos efeitos da tutela, e proibo os

réus Pamplona Urbanismo Ltda., H. Aidar

Pavimentacdo e Obras Ltda. e Assuda Construcgdes,

Engenharia e Comércio Ltda. de executarem qualquer

tipo de atividade, no imoével, relativa a
construcao do empreendimento residencial
“Pamplona”.

De outro lado, determino aos réus

Pamplona Urbanismo Ltda., H. Aidar Pavimentacadao e

Obras Ltda. e Assud Construcdes, Engenharia e

Comércio Ltda. que procedam a recuperacdo das

4reas degradadas, inclusive com o desfazimento de
todas as obras que tenham o potencial de causar o
processo erosivo, bem como, recompondo a vegetagao

antes 14 existente.

As acdes de recomposicdo da vegetacgdo
deverdo observar os critérios estabelecidos pela
SEMMA e pela CETESB, a quem competira aferir a

eliminacdo do risco ambiental.

a eliminacdo do processo erosivo.
Intimem-se,
representantes legais das

mencionadas.

RY/A
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Desentranhe-se e junte-se ao presente
feito a peticao, denominada “pedido <cautelar
incidental”, dirigida aos autos de n.° 0003088-
79.2013.403.6108 (fls. 1085/1136, dagueles autos).

Sem prejuizo, especifiquemyas partes

as provas que produzir,

justificadamente.

12
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Processo : 0001274-95.2014.403.6108
CERTIDAO DE REGISTRO
Certifico haver registrado a liminar/antecipacdo de tutela

no livro n.° 0002/2014 sob o n.° 00061 as fls. 43.

BAURU, 14 de Agosto de 201

TEC./Analista Judicidrio

DATA

Em..LQ./....QX?.../..{?%, baixaram estes autos a Secretaria
com a decisdo retro.

TEC./Rnalista Judiciario

KR,






