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CONCLUSAO
Em 11 de fevereiro de 2014, fago conclusos estes autos para a prolagao

de sentenca.
Tiago Henrique aro Alves Simdes
Técnico-dudigiario - RF 4871

/

1.2 Vara Federal de Jales/SP .
Procedimento Ordinario Registro n.°
Autos n.° 0002686-86.2009.403.6124

Autor: Valdir Bras Soligo 0670/2014
Ré: Uniao Federal

Vistos, etc.

Valdir Bras Soligo, qualificado nos autos, ajuizou agdo em face da Unido Federal,
objetivando a indenizacéo dos pés de frutas citricas erradicados de sua propriedade rural, em virtude
da presenca de cancro citrico. Relata que o Fundecitrus, através da Secretaria da Agricultura e
Abastecimento do Estado de S&o Paulo, promoveu a destruigio de um total de 119 pés de frutas
citricas e dos frutos ainda pendentes, como medida fitossanitaria para a erradicagdo da praga
transmitida pela bactéria Xantomonas Axonopodis pv. Citri, vulgarmente conhecida como cancro citrico.
Esclarece que nao foi indenizado pelas arvores ou pelos frutos destruidos, nos termos do Decreto n°
51.207/61. Requer o deferimento da justi¢a gratuita e, ao final, a procedéncia a demanda, a fim de que
seja realizado o pagamento de indenizagéo dos pés de frutas citricas erradicados, conforme os autos
de destruigéo apresentados, bem como o pagamento de lucros cessantes dai advindos.

Com ainicial, acostou procurag&o e documentos (fls. 11/18).

Deferidos os beneficios da assisténcia judiciaria gratuita, foi determinada a citagéo da
ré (fl. 20).

Devidamente citada, a Unido Federal apresentou contestagao as fls. 22/28, na qual
alega, preliminarmente, a sua ilegitimidade passiva, defendendo competir s Secretarias da Agricultura
dos Estados a fiscalizagdo e o combate da aludida praga. No mérito, relata que a erradicagao das
plantas é a Unica forma de eliminag&o da doenga. Salienta a legalidade deste ato e a inexisténcia do
dever de indenizar em razéo da prevaléncia do interesse publico sobre o particular. Sustenta a culpa
exclusiva do agricultor, pois deixou de observar estritamente as medidas preventivas em relagdo ao
surgimento da praga. Por fim, rechaga o pleito de indenizago dos lucros cessantes.

Em réplica, a parte autora rebateu a preliminar suscitada pela re e, no Mmérito, repisou
os termos da inicial (fls. 101/108).

A parte autora manifestou-se pugnando pela produgéo de prova péricial e testemunhal
(fls. 110/111), enquanto a parte ré pugnou pelo julgamento antecipado da lide (fl /114)

Foi entéo rejeitada a preliminar de ilegitimidade passiva levAntada em contestacgao e
determinada a produgao da prova testemunhal (fl. 115), —
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Da decisdo de rejeicao da preliminar de ilegitimidade passiva, agravou, na forma
retida, a Unido (fls. 121/131).

A parte autora, por sua vez, ofereceu contraminuta (fls. 133/137).

Colhida a prova oral (fls. 142/156), ambas as partes ofereceram alegagdes finais por
escrito (fls. 159/163 e 165/169).

E o relatorio.
Fundamento e decido.

Estéo presentes as condigbes da agéo, bem como os pressupostos de constituicao e
desenvolvimento valido e regular da relagdo processual. Verifico que o feito se processou com
observancia ao contraditorio e & ampla defesa, inexistindo situagdo que possa levar prejuizo aos
principios do devido processo legal.

A preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pela ré ja foi devidamente afastada por
ocasido da decisao de fl. 115.

Superada a preliminar levantada, passo ao exame do merito.

Busca a parte autora, em sintese, a indenizagao dos pés de frutas citricas erradicados
de sua propriedade rural em virtude da presenca de cancro citrico, bem como o pagamento de lucros
cessantes dai advindos.

Considerando que, no caso concreto, a discussao travada refere-se a responsabilidade
civil da Unido, necessario trazermos a tona o seguinte dispositivo constitucional:

Art. 37. A administragdo ptblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa.

Analisando este dispositivo constitucional, & possivel perceber claramente que a
responsabilidade objetiva do ente publico pela teoria do risco administrativo depende da comprovaca
dos seguintes requisitos: a) conduta, b) resultado danoso e c) nexo de causa e efeito entre ambos.
Nesse sentido, trago & colagéo o seguinte ensinamento de Sérgio Cavalieri Filho:

‘Em apertada sintese, a teoria do risco administrativo importa atribuir ao gstado a
responsabilidade pelo risco criado pela sua atividade administrativa. Esta tepria, como
se vé, surge como expressao concreta do principio da igualdade dos indivjduos diante
dos encargos publicos. E a forma democrética de repartir os Gnus e encargos sociais
por todos aqueles que sao beneficiados pela atividade da Administragao/Publica. Toda
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leséo sofrida pelo particular deve ser ressarcida, independentemente de culpa do agente
publico que a causou. O que se tem que verificar é, apenas, a relagdo de causalidade
entre a acao administrativa e o dano sofrido pelo administrado”. (in Programa de
responsabilidade civil, 9° edigéo, S&o Paulo, Editora Atlas, 2010, p. 243)

Dessa forma, nos resta analisar se, no presente caso, existe o dever de indenizar da
parte ré em face de conduta lesiva a esfera juridica da parte autora, verificando-se a presenga ou néo
de relagéo causal entre o procedimento adotado e o dano ocorrido.

Noto, pela documentagéo constante nos autos (fls. 29/98), que depois de coletado
para fins de analise a cargo do Instituto Biologico, vinculado & Agéncia Paulista de Tecnologia dos
Agronegdcios, material relativo aos pomares existentes na propriedade, constatou-se a contaminagao
pela doenga denominada cancro citrico. Em razao dessa situagéo, foi entdo promovida a eliminagéo de
119 pés de frutas citricas da espécie “péra rio”, contaminados ou suspeitos de contaminag&o. Tal
erradicagéo se deu em razéo da Campanha Nacional de Erradicagdo do Cancro Citrico — CANECC,
emanada do Ministério da Agricultura e do Abastecimento em convénio com as Secretarias Estaduais.
A medida surtiu o resultado esperado, haja vista que, em inspegées periodicas subsequentes, ndo mais
se apurou o surgimento de novos focos da doenga.

Entretanto, no caso em tela, ndo vislumbro o nexo de causalidade entre o
procedimento adotado pela Unido, por meio do Ministério da Agricultura, e o dano ocorrido.

Com efeito, verifico que a doenga vegetal provocada pela bactéria do cancro citrico se
propaga facilmente e pode ocorrer dos mais variados modos, através do vento, dos materiais de
colheita, dos colhedores e suas vestimentas, de implementos utilizados na plantagdo, etc. Além disso,
outros fatores também podem contribuir para esse efeito avassalador, tais como a eliminagdo de
barreiras estratégicas e a implantagéo de citricultura em estados vizinhos.

Cumpre destacar que, por questdes técnicas, a lnica maneira de eliminar o cancro
citrico é a erradicacdo de plantas contaminadas ou suspeitas de contaminacéo, visto que nao existe
controle quimico para este mal. Portanto, em que pesem serem drasticas, mostram-se estritamente
necessarias as medidas administrativas de combate a esta doenga em razao dos prejuizos econémicos
causados.

Por essa razéo, ndo se pode dizer que a adogdo do método de eliminacéo destas
plantas contenha vicio que possa macular sua legitimidade, ante sua inegavel necessidade. Na
verdade, ha de se ter em mente que a restrigio do direito, no caso, se apresenta proporcional ao
objetivo visado. Assim, ndo podemos falar na existéncia de nexo causal entre o proceder da Unido, e a
contaminagao dos pés de frutas citricas pela doenga, tanto por atos omissivos, quanto comissivos,
praticados por seus agentes, ficando mais do que evidente, pelas caracteristicas infect lo6gicas da
praga, que a destruicao das plantas é praticamente certa.

Nao se pode perder de vista que, no caso em epigrafe, a atuago d Administragdo
Publica encontra-se amparada no exercicio do poder de policia, consistente no estgbelecimento de
limitages a liberdade e propriedade dos particulares em beneficio da coletividade’ Nessa senda, é
possivel perceber que o principio da predominancia do interesse publico sobre o/particular é que da
fundamento para o atuar da administragéo. E é no contexto de restricio necessafa das atividades dos
particulares que a administragéo, com fundamento no principio da legalidade, regliza a defesa sanitaria
vegetal.
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Nesse diapasao, a Unido Federal (seja por seus agentes ou por meio de convénios
com Estados e Municipios) podera, téo logo verificada a infestagéo, em qualquer ponto do pais, de
doengas ou pragas reconhecidamente nocivas as culturas e cuja disseminagao se possa estender a
outras regides e constituir perigo para a lavoura nacional, proceder a delimitagéo da area contaminada,
que declarara zona interditada, onde aplicara rigorosamente todas as medidas de erradicagéo que Ihe
s&o outorgadas (art. 29 do Decreto n® 24.114/34 - Regulamento de Defesa Sanitaria Vegetal - RDSV).

Os técnicos encarregados da execugdao das medidas administrativas de defesa
sanitaria vegetal, com a finalidade de constatarem a existéncia de doencas, estardo devidamente
autorizados a inspecionar propriedades, como fazendas, chacaras, quintais, etc., aplicando as medidas
cabiveis (art. 27 do RDSV).

Por sua vez, os proprietarios, arrendatarios ou ocupantes a qualquer titulo de
estabelecimentos agricolas situados na zona interditada, estardo obrigados, a partir de entdo, a
executar todas a medidas de combate a doenga ou praga, conforme instrugdes técnicas emitidas pelo
poder publico (art. 33 do RDSV).

Dentre as medidas a serem adotadas para a erradicagdo das doengas ou pragas - no
caso, o cancro citrico - podera haver a destruigdo parcial ou total dos pomares contaminados, ou
passiveis de contaminagdo. Entretanto, visando justamente amenizar os efeitos que a drastica medida
da destruigéo causa na esfera econdémica dos produtores cujas plantagdes se viram na contingéncia
fortuita de estarem infectados, com efeitos inegaveis na érbita social e econémica nacionais, 0 RDSV
prevé em seu art. 34 e §§, a possibilidade de serem os produtores indenizados, sen@o vejamos:

Art. 34. Entre as medidas adotadas para a erradicagdo podera o Ministério da Agricultura
incluir a destruicdo parcial ou total das lavouras, arvorédos ou matas contaminadas ou
passiveis de contaminag&o.

§ 1° Quando as plantas ou matas, cuja destruigdo for ordenada, ainda se encontrarem indenes
ou, embora contaminadas, ainda se mantiverem aptas ao seu objetivo econémico, podera ser
arbitrada uma indenizagdo ao seu proprietério, baseada no custo de produgéo e levando-se
em conta a depreciagdo determinada pela doenca ou praga, bem como o possivel
aproveitamento do material resultante da condenagéo.

§ 2° As indenizagdes poderdo consistir, em parte ou néo todo, na substituicdo das plantas
destruidas por outras saidas e de qualidades recomendaveis para o lugar.

§ 3° Néo teré o proprietario direito a indenizagdo sempre que se apurar que a doenga ou
praga, por sua natureza ou grau de intensidade, devesse causar a destrui¢ao das plantagdes
ou matas.

§ 4° Perdera direito a indenizagéo todo o proprietario que houver infringido qualquer dispositivo
do presente regulamento ou das instrugdes especiais baixadas para a erradicagao.

N&o resta a menor divida, portanto, que esta norma regulou a exjsténcia de uma
possivel indenizagdo em razao dos interesses sociais e econdmicos anteriormerite mencionados,
traduzidos na defesa de certa cultura vegetal, e ndo porque estivesse obrigada a dnigo a indenizar os
produtores em decorréncia da prética de ato comissivo ou omissivo seu/ como “anteriormente
mencionado.
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Acrescente-se que, verificando-se a contaminagéo pela grave doenga, ou mesmo a
suspeita fundada através das modemas técnicas empregadas, no mais a produgdo agraria destas
arvores poderia vir a ser comercializada, sob pena de propagacéo indefinida do mal, o que, justamente
por isso, implica perda do objetivo econdmico visado e, consequentemente, entrave & indenizagao (art.
34,§1.°,do RDSV).

Nesse sentido, transcreva-se o recente julgado proferido pelo e. Tribunal Regional
Federal da 3? Regido:

ADMINISTRATIVO - ERRADICAGAO DE LAVOURAS DE LARANJAIS POR CONTA DE
CANCRO CITRICO (ARVORES JA DOENTES E UMAS POUCAS SOB SUSPEITA) -
INDENIZAGAO PRETENDIDA PELOS CITRICULTORES - LEGITIMIDADE PASSIVA DA
UNIAO (PRECEDENTE DO STF) - CORRETO DESEMPENHO DO PODER DE POLICIA
ZOOFITOSSANITARIO PELA SECRETARIA ESTADUAL DE AGRICULTURA - AUSENCIA DE
ABUSO OU EXCESSO - INDENIZAGAO DESCABIDA - AUSENCIA DE LEGISLAGAO QUE
AMPARE A PRETENSAO DOS AUTORES - PEDIDO IMPROCEDENTE. 1. Se a Unigo, por
meio do Ministério da Agricultura, estabelece normas imperiosas a serem observadas na
Campanha Nacional de Erradicagdo do Cancro Citrico - CANECC, cometendo as Secretarias
Estaduais de Agricultura (que exercem localmente a Defesa Sanitéria Vegetal) as providéncias
determinadas naquelas normas, deve figurar no pdlo passivo de ag&o onde os proprietarios dos
iméveis rurais atingidos pelas medidas sanitérias reivindicam indenizagao. Precedente do STF
no RE n° 91.08/SP, DJ 8/5/81. 2. O que passa desapercebido para quem concede a
indenizacdo pela_erradicacdo de plantas contaminadas de cancro citrico é que essa
providéncia se insere no ambito da policia administrativa zoofitossanitéria e na medida em que
0 exercicio reqular do poder de policia ndo gera indenizacéo ao administrado, é ininvocavel o §
6° do art. 37 da CF ou outro dispositivo qualquer que contenha comando indenizatorio. 3. Para
receber indenizagdo baseada no Decreto n° 24.114/34 (REGULAMENTO DE DEFESA
SANITARIA VEGETAL) o proprietério da lavoura erradicada deve comprovar que houve abuso
de poder do Poder Publico no desempenho da policia zoofitossanitaria embora ele tenha feito a
parte dele na tentativa de erradicagéo, sem sucesso, e, ainda, que a destruigdo de plantagoes
ocorreu sobre arvores e lavouras que se mantinham "aptas ao seu objetivo econémico” e,
finalmente, que de sua parte néo infringiu qualquer dispositivo regulamentar ou instrugdes da
policia sanitéria especialmente baixadas para a erradicagéo da peste. 4. Na espécie dos autos
a documentacao juntada pelos autores (fls. 58/85) evidencia que a erradicacdo pemetrada por
funcionarios do Centro de Defesa Sanitéria Vegetal da Secretaria de Agricultura do Estado de
Sdo Paulo incidiu sobretudo em arvores ja contaminadas pela praga, e sobre outras gue, em
numero bem menor, eram suspeitas de contaminacéo, justamente a medida sanitéria prevista
no art 34 do Decreto n° 24.114/34, néo existindo a menor prova de que qualquer dessas
plantas se conservava apta ao seu objetivo econémico, situagdo que poderia recomendar uma
indenizacao_(facultativa) exclusivamente sobre essas arvores ainda aproveitaveis. Invisivel
qualquer excesso ou abuso de poder de policia zoofitossanitario por parte dos servidores da
Secretaria de Agricultura do Estado de Sdo Paulo, que agiam em nome da Uniso. 5 E
absolutamente inviavel a indenizacdo residual reconhecida na sentenca, sobre "a broducao
endente’, ou seja, a colheita que poderia ocorrer, pois evidentemente os frutds estavam
improprios para o consumo humano, eis que nascidos de arvores doentes, néo tehdo o menor
sentido indenizar o citricultor por se ver privado de comercializar producéo impréstavel. 6. Ndo
ha como buscar indenizagéo no texto da Lei n° 3.780/A de 12/7/1960 (e seu r ulamento), pois
sua leitura mostra que se tratava de legislagdo temporaria, ja que abria crédifo suplementar de
cento e cinqienta milhdes de cruzeiros para extinguir o cancro citrico alguns Estados e
indenizar produtores, mas obviamente que esse dinheiro se esgotou na ofasiéo ou ao longo de
mais de quarenta anos. N&o serve de base legal para vindicar reparagoes uma lei cujo objeto ja
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se esgotou ha décadas. 7. Sentenca reformada, com improcedéncia fotal da demanda e
condenagao da parte autora ao pagamento da verba honoréria fixada em 10% sobre o valor da
causa, com a incidéncia do artigo 12 da Lei n° 1.060/50. (TRF3 - AC - APELAGAO CIVEL -
1781614 - 62 Turma - Rel. Des. Federal Johonsom di Salvo - DJ 04/04/2013 - grifos nossos)

Desse modo, n&o subsiste fundamento legal que ampare a pretensao da parte autora.

Em face do exposto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido formulado na inicial,
resolvendo o mérito do processo, nos termos do artigo 269, inciso |, do Cédigo de Processo Civil.

Condeno a parte autora ao pagamento de honorarios advocaticios que fixo em 10%
sobre o valor atribuido & causa. Fica, porém, a exigibilidade de tal condenagéo suspensa em face do
deferimento da assisténcia juridica gratuita (art. 12 da Lei n° 1.060/50).

Custa ex lege.
\

Com o transito em julgado, remetam-sé os autos ao arquin com as cautelas de praxe.

Publique-se. Registre-se. Intimem-

Jales, % de fevereiro de 2014

FABIANOLOPES CARRAR
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