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Decistio - *Tipe D*

12 Vara Federal Criminal de S3o Paulo ‘f‘&/é
Autos n. 0012647-98.2014.4.03.6181 (representagéo criminal) "

DECISAQ

Trata-se de dentincia ofertada, aos 19.09.2014 {fls. 658/680-verso),

pelo Ministério Publico Federal em face de Cadlos Alberto Brilhante Ustra {"Major

Tibitica”); Dirceu Gravina (“1.C. ou Jesus Criste”) ¢ Aparecida Lacttes Calandra

(“Capitdo Ubirajara’), como incursos nas penas do artigo 121, § 2°, ncisos I, 111 ¢ IV,

combinade com o artigo 29, todos do Cédigo Penal, ¢ em face de Abeyplard de Queiroz

Orsini, como incutso nas penas do axtigo 299, parigrafo dnico, combinado com o artigo 61,
11, “b”, ¢ artigo 29, todos do Codigo Penal.

De acordo com a exordial (fls. 683/745), em sintese, na data de
19.07.1971, em hora incerta, em contexto de um atague sistematico ¢ generalizado a populacio
civil, em conduta que se iniciou na Rua Tutdia, 921, Vila Mariana, na sede do Destacamento
de Operagdes de Informacdes do 11 Exercito (DO em Sdo Paulo, mas cujo local de

consumacio. é incerto, o denunciado Carls Afberta Brithante Ustre, comandante responsavel

pelo referido destacamento, de maneira consciente e voluntdria, agindo em concurso ¢

unidade de designios com os denunciados Direr Gaving ¢ Aparecide Laerier Calandra, ¢ tambem

cotn outras pessoas até agora ndo totalmente identificadas, mataram a vitima [ Eduards dd
Rockha .Mer[i;zr), por Motve torpe, com O emprego de tortura ¢ por meio de recurso que
impossibilitou a defesa do ofendido. O homicidio de Laty Edwarde Merfino fol cometdo por
motive torpe, consistente na busca pela preservagio do poder usurpado em 1964, mediante
violéncia & wso do aparato estatal para reprimir ¢ eliminar opositores do regime ¢ garantir a
impunidade dos autores de homicidios, totturas, sequestros ¢ ocultagdes de cadiver. O
homiéidid praticado pelos: denunciados foi cometido com © emprego de torfura, consistente
na inflicio intencional de sofrimentos fisicos ¢ mentais agudos contra Lady Eduarde Merline,
com o fim de intimida-lo e dele obter informacdes. Por fim, a acdo foi executada mediante
FECUrsD qﬁc tornou impossivel a defesa do-ofendido. Tal recurso consistiu ne emprego de um
grande nimero de agentes do Destacamento de Operacoes de Tnformagdes do 11 BExéreito

(DOT) para invadir o domicflio familiar, sequestrar 2 vitima,. imobiliza-la e manté-la sob forre
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vigilinoa armada. Afirma também a inicial que, no dis 12.08,3971, na sede do Instiente Médico
Legal (IMI) em S3o Paulo, no mesmeo contexto de ataque sistemdiico e generalizado, os

médicos legistas Liwae <bramoritch (falecido em 31.07 2002 e dbeviard de Dueiroz Orizer, de igual

torroa, visando assegurar a ocultagdo e 2 impunidade do come de homicidic acima
menctonade, omitiram, em documento pablico, declaracio que dele devia constar, bem como
mserirant declaraciio falsa e diversa da que devia ser escnita no Laudoe de Fxame Necrosedpico

n. 30487, com o fun de alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante. A época dos fatos

o denanciade SAbevierd de Qweirey Qweind era funcondnie piblico e cometen o crime
prevalecendo-se do cargo ¢ a falsificacio era referente a0 assentamento do registro ol da
VIR,

Vieram o3 autos conclusos.

E o breve relato.

Becido.

O fatos descritos na vesnbular ocorreram em 1971 durante a
ditadura militar, razdo pela gual é forcoso reconhecer a extingido da punibilidade, em

decorréncia da concessio de anistia (art. 107, [1, CPL

Com efeito, a Lei . 6.683/7% estabelece que os crimes politicos ou

COBEX0S Com gstes, considerando-se conexos 08 crmes de qualquer patureza relacionados
com crimes politicos ou praticados por motivacio politica, perpettados entre $2.09,1961 a

15083979, toram anistiados, come pode ser constatado a seguir;

“Art. VU E concedida anistia 3 tedos guantos, uo periods compreendido sngre
12 de setembro de 1963 ¢ 15 de agosto de 1975 comuteram crimes politices
ou conexe com estes, crimes eleiforais, aos que tiveram seus direlos politices
suspenses © aos servidores da Administrago Uireta ¢ Indireta, de fundagBes
vinculadas ao poder piblico. aos Servidores dos Poderes Legislative ¢ Judichiric,
a0s Militares ¢ a0z divigentes ¢ represeriantes sindicais, punidos comn fundamenio
em Alos Institucionals ¢ Complementares {velado)

§ 17 - Consideram-se conexos. para efeito deste artigo, s erimes de qualqeer
naturera relacionades com crimes politicos ou praticadoy por metivacis
politica.

§ 27 - Excetumm-se dos benelicios da anistia o3 que foram condenados pele pratica
de erimes de terrorismo, assabto, seglicstro ¢ atentado pessond,

§ 3« Yerd divelto & reversdo 2o Servico Pabiico a esposa do militar demitide por
Ato Institucional, que foi obrigida a pedir exoneraclin do respective cargo, par
poster habilitar-se ao montepio militar, obedeciday as exigénelas do art. 377
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Nesse passo, deve ser dito que 3 anistia é uma das formas de extingéo

da punibilidade, que se caracteriza pelo esquecimento juridico do ilicito, concedida pelo

Congresso Nacional, por meio de les, ndo suscetivel de revogaclio, e que possui como

decorréneia a extinglio de todos os efeitos penais dos fatos, remanescendo apenas

eventuais obrigacoes de natureza civel

A propdsito do tema:

“Anistiz, gruca ¢ mdulfo congtituem wma das formas mais antigas de extingfio da
punibilidade, conhecidas no passado como cleménely soberang - ndulgencic principls” -
¢ justificavam-ze pela nocessidade, ndio rare, de atenuar o rigores exagerados das sangdes
penais, muitas vezes desproporcionais 20 crime praticado.

A anistin, i sc disse, ¢ o esquetiments furidico do dlicita ¢ fem por obicto Eatos (nio
pessons) definidos coma erimes, deregra, politices. militares ou gleiforais, exclutndo-se,
normshmente, 0% cfimes comuns. A anistia pode ser concedida anies ou depois da
condenacao e, como o indulto, pede ser total ou parcial. A awistis extingue todos oy efeitoy
bepais, inclusive o pressiposto de reincidéncia, permanteende. sontuds. a obrigacio de
Indenizar.

da CF); inde endentementy da sceita an d{w anistiados, £, ama_vez concedida, pio pode
- se¥ reyogada ()~ foi ghifado e colocado em negrito.

{n BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: paric geral. 17, ed. v, ampl. ¢

atual., v. 1. 5fio Paulo: S:ira_i_va_ 2012, pp. 361-862.

*8. Anistia

Dessas formas de indulgéneia estatsl, a de forga extintiva mais enérgica ¢, portanio, de
mais aniplas conseqhi@ncigs juridicas &4 anistia.

Els n#o se limita a_exciair & peoa, extingue o proprio crime ¢ cont ele twodos o8 seus
efeitos penmds. S0 lhe sobrevivem as obrigages de ordem civil, Caberd sempre o
responsavel pelodane o dever de indenizd-lo. © fate como crime cessi de existir. mus
subsisie coma acontecer histérico e dele podem resultar efeitos nlio-penais. Um destes € essa
(}brxnag.‘m civil de I‘t.p:lm(;ﬁ{)

E uma medxda de mteresse gublico, motwada m: ordindrie, por consideragoes de
erdem_politica, nspiraﬂas na_meckssidade da paz sovial Dirige-se proprismente a
determingdos fztos, nio o deterinados individuos. Dela se aproveitariio todos agueles que
fenham participado de tals -Acomtecimentos, salve oz que deln tenham sido exeluidos,
geralmente por circunstineias particulares que agravam a sua situagio em fare do Direito.
Em s, a anistia niie se destina propriamente & beneliciar alzuém: o guge ela ¥z € apagar
perinie, g em wnseguencu Aeam: excluidm de punigiio 08 gue o cometernm.
: 5 Glmw\ o 3 eles COBEROS, G tnmm

gﬁbhws O crime comum ntima medida de alcance coletive € do dmmmo o nduito. M'n
nao falta exemplo de anistia gue atinja, lambdém crimes desse género.

A anistia distingue-se, desde logo. do induito ¢ da graga por ser da competdncia do Poder
Legislativo. G ato gue a concede & verdadeiramente wms lei. Ao contririo da graga e do
miesmo modeo que o indulto ¢ ato.espontdneo 6o Poder gue a outorga. N3o resulta de pedide
encaminhado segundo normas do processo. Reflete exigéncins da opinifin pablica eu do
senso palitico. dos dirigentes do pais.

(..}

iima vez concedida, pfio node ser revogady. Mas se forerm impostas condighes. podetio
ser snuladas, disso beneficiando-se 08 anistiados,

Com o sen cardter de wiedida de: interesse piblico. gpera independente da anuéacia do
beneficiadi: ¢ este nig-pade vecusd-da, sabvo guando ela impde condictes que cle s¢ nega a
satisfazer.

A snistia € geruimuni,e ampla ¢ incondictonada. Mas pode aconiscer que exclua da sus
compreensdo determinadas individsos ou detemunados fatos dentre agueles sobre gue se
destina a operar. Dizese, entdo, parcial. Ou amda pode ser condicionaldz, sujeita & prévia
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satistacdn de determinados regquisitos, que reduzem a sua extensao ¢ 2 tornam dependents da
anuéricia do beneficiado, As condighes impostas devem consumiese na anistia, wom
obrigaghes ou limitagdes posteriores, porgue entdie j o propric crime eossou de existic ¢
nada pode ser admitido, do ponto de vista penal, que vewha recordd-lo.” ~ i grifade ¢
colnoado et negrit.

I BRUNG, Anfhal. Elirefto penal, pirte geral. 1 3 [pena ¢ mwdida de sepurangal. 3. ed rov.
¢ atual. [por Baphaet Cirighiano Fitho], Rio de Janciro: Forense, 2009, pp. 136-137.

Deve ser colocado em relevo que 2 Bmenda Construcional oo 26, de
27.11.1985, que convocou a Assemblela Nacional Constituinte, ¢ redundou na promulgacio

da Constituicio Federal de 1988, reafirmou, em sen artigo 4%, a anistia para os autores de

crimes polificos ou Conexos que foram praucados entre §2.09.1961 2 15081979 Por ser

oportunc e pertinente, traz-se a colagio excerto da precitada emenda constitucional:

“Art. §* Qs Membrog da Cimara dos Beputados e do Senado Fedeval reunip.
se-fis, unicameraimente. em Assembiéia Macional Constituints fivie @
suberana, no dia 1° de fevereiro de 1987, na sede do Congresse Macional.

Art. 29 0 Presidente do Supreme Tribunal Fedeval instalard a Azseibliéin
Nacional Constitninte ¢ dirigird 2 sessfie de eleicio do seu Presidente.

Art. 3% A Constituiclio serd promuleada depois da aprovacis de seq texts. e
dois turnos de discuss3o ¢ votacio. pela mainria abseluta dos Membras da
Assembiléia Nacional Constituinie.

Art. 4° E coneedida anistia a todos os servidores poblicos civis da Administracis
direta ¢ indireta ¢ militares, punidos por atos de exceglo, institucionais ou
cemyrlementarcs,

§ 1" E concedida, izusimente anistia oy putores de crimes politicos on
comexns, ¢ ans dirigenies ¢ representanies de organizaces sindicais ¢ estudantis,
bem como zos servidores civis cu empregados que hajam sido demitidos oy
dispensados por mothvaglio exclusivamente politica, com base em ouiros diglomas
legals.

§ 2% A anistia abrange os gue foram punidos ou processados pelos atos Impuldvels
previstos no “came’ deste artigo, praticados no periedo commprecndido entre 2 de
setembro de 1961 ¢ 15 de agosto de 1979,

§ 3 Aos servidores eivis e militares serdo concedides 83 promogius. m
aposentadoria ou na teserva, 4o cargo, posto ou graduagho a que {eriam direito se
estivessem em servico ative, obedecidos o3 prazoes de permanénein em mividade,
previstos nas lels ¢ regulamentos vigenies.

§ 4* A Administragio Fablica, & sus exclusiva injciativa, competéneia ¢ oritério,
poderd readmitic on reverter a0 servigo ativo o servidor pablico anistiado.

§ 3% 0 disposto o “caput” deste arfigo somente gera efeltos financeivos a partir da
promulgaciio da presente Erpenda, vedada a remuneragio de qualquer espéeie, em
cardier refroative,

§ 6° Excluem-se dus presentes disposicbes os servidores civis ou milftares que ja
se eneoniravam aposentados, na reserva ou reformados, guando atingidos pelas
medidas constantes do “capur’ deste artigo.

§ 7 (s dependentes dos servidores eivis ¢ militares abrangidos pelas disposigdes
deste artigo 4 falecidos farfio jus 4% vantagens pecunidrias da pensio
correspondente o cargo, fungla, emprego, posto ou gradusglio que teria side
assegurado a cada beneficiario da anistia, atdé o data de sua morte, observadas 2
legislagio eapeeifica.

§ 8% A Administracio Pablica aplicacd as disposicbes deste artign, respeiiadas 2%
caracteristicas ¢ peculiaridades prapriss das carreitas dos servidores piblicos sivis
¢ militares, e observados 0s respectivos reghmes juridicos™ — i grifads e
epiouado em negrito,
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Portanto, a Lei da Anistia possui relevo histérico na superacio do
estado de excegdo, tendo sido expressamnente reafirmada no ato convocatdno da Assembleia
Nacional Constituinte, que resultou na promulgacio da Constitucio Federal de 1988,

Sobre a. Constituinte, vale a pena reproduzie ¢ seguinte:

“No.dia 15 de novembro de 1986 o povo comparecen 45 urnas para eleper o5 roembros da
Constituinte, composta de 487 deputadas ¢ 72 senadores, {icorren, como estava previsto na
emends convocatdria, a instalago da-Constituinie no dia 17 de fevereiro de 1987, Néo houve
nenhum discarso dos defegados eleitos. Coube a direglo dos trabathos ao ministre Moreira
Alves, presidente do Supremo Tribunal Federal. estando presente d Mesa, além do
presidente José Sarpey, o deputado Ulvsses Guimardes, prosidente da Cdmara dos
DPeputadas, e o senador Humberio-Lucena, presidente do Senado,
A sessiio principion com a execugdo do Hino Naciondd, previsamenis a5 15 horas ¢ §
. minutes daguele dia ¢ durow 47 minutos. Depois de declarae com toda 2 solenidade que
cstava ‘instalade o Assentbiéic Neaclonad Constitwinge”, o presidente do Supramo passou 4
praferir sua fala do inauguraciic do magne colégio, a qual se prolongou por espago de meiz
.
Em sen discurso, mﬁbtd&mu o Ministro do Supremo a instalagdo da Agsembléia Nactonal
Constituinte o “fermo fingd do periodo.de transicdo com gue, sem rupitra coastitveional, ¢
por via de conciliapdo. se encena wn cicle revoluciondrio”. Fez Moreita Alves primeito
uma larga explanacio teGrica do constitucionalismo desde suas raizes na Idade Media ate os
dias atuais. A seguir, tragon um guadro da evolugio do principio comstifucional nas
Constituigdes republicanas do Brasil, partindo da primeira delas, a de 1891,
Mo dia-seguinte a0 da. instalagio, ou seja, em 2 de feversiro de 1987, o deputado Ulysses
Cipimardes foi eleito presidente da Assembléia Nacional Constituinte, por 423 volos comtra
39 a0 deputado Lisdneas Maciel, do Partido Democrdtico Trabalhiste, o PDT. de Leond
Brizgla™. )
Jr BONAVIDES, Paulo, ANDRADE, Paes. Historia constitucional do Brasi, 8§ «l
Brasilia: OAB Editora, 2006, p. 458,

E importante destacar que o Plendrio do Pretério Excelso no
julpamento da ADPF 153 reputou que os efeitos da anistia concedida pela Lei n. 6.683 /79 nio
foram afastados pela Constituicio Federal de 1988, alcangando, portanto, os crimes politicos

O CONEYOS COIn estes, t.onsidcumdc) -se conexos os crimes de quqlqucs: natureza relacionados

com crimes politicos ou praticades por metivagio politica, praticados pelos agentes Civis €

militares da repressio no perfodo compreendido entre 02.09.1901 e 15.08,1972, como pode

ser aferido nas transcricdes abaixo reproduzidas:

“PLENARIO

ADPF e Let da Anistia - 1

A Lei 6 883/79 (Ll da Anistia) ¢ compativet com g Constituicho Federal de 1988 ¢ » anistia
w&g&m_amg@gg@@ alcancando g crimes de qualguer naiurezs pratic
los agentes da renressiie no periodo compreendido entre 2.9.61 ¢ 13.8.79. Com base HessE
entendimento, o Tribunal, por maioria, julgou improvedente argdigio ds descumprimento de
preceifo fundamental ajuizada pefo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasi)
em gque se pretendia fosse declarada a ndo recepglio pela Constituicio Federal de 1Y8% da
Let 6.683/79 ou conferido ao § 1° do seu art, 1% interpretagdo conforme ¢ Constituicdo, de
modo a declarar, 4 lvz dos seus preceitos fundamentais, que 3 anistia concedida pela ciiada
lei a0s crimes politicos, ou conexos ndo se estende aos crimes comuns praticades pelos
agentes da repressio contra opositores politicos, durante o reglme militar (1964/1983).
Iniciabmente, o Tribunal, por maioria, conheeeu da- agBio, rejeitandn fodas as preliminares
suscitadas, Vencido, no ponto, o Min. Marco Auwrdlio que assentava @ inadequaglio da agho.
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ADPE ISHOF, rel. Min Eros Grau, 28.4.2010. (ADPF-153) Continvaciio:
ADPE ISVDE, vel. blin, Eros Grae, 2942018 (ADPF-153)

ADPF ¢ Lai da Anistia - 2

No mirito, afastou-se, primeire, a alegagiio de que a Lei 6.683/7% nilo teria sido recelnda
pele CF/AE porgue 2 conexdo orimingl que aproveitaria aoy agentes politicos gue praticarian
CTiTes COmEng conira opositores pollticos, presos vu BA0, duranie o regime militar ofenderia
diversos proceitos fundomentais, Quanio 2 apontada afronta so art, 3% egme. da OF
{isonamia em matéria de seguranga) — em razdo do wr sido estendida 3 anistia a classes
shsoltamente indefinidas de crimes —, afinmou-se, salicatanoo 8 desigusidade entre &
pritica de crimes politices ¢ crimes conexos com eles, que @ let poderia, sem vielar o
isonomia, que consiste fambém em watac desigualimente os desiguats, avistid-los, ou mlle,
desigushmente. No que se refere & ofensa ao art. 8, XXHL da CF — em virtude de ter sido
concedida anistis a pessoas indelerminadas, o que Ao peraitica o conheclmento da
idemtidade dos responsiveis pelos crimes parpetrados contra as vitimas de Wonueras -

da Anistia ndo mpeding o acesso a ifomagdes relativas 4 aluagdo dos agentes da repressio
no periodn compreendide entre 2961 ¢ 15.8.79, ¢ que romper com 2 boa-fE dos alores
sooiS € ne anseios das diversas classes ¢ instituighes politicas do final dos anos T que
pugnaram por wna Lei de Anistia ampla, geral e bvestrita implicaria prejudicar o acesso 2
verdade hislérice. Acrescentou-se estar pendente do julgaments na Coarje g ADE S07V0F,
que questions o constititcionalidade das Lels 815991 ¢ 111172003, sengivel pan resohrey
a controvérsia politico-juridica sobre o acesso & docnmentos do regime amterior. No e
Tespeita 4 citada agressiio aos priniptos demoerdtico ¢ republivane —- o fundamenio de gue
para produzir o efeito de anistia de agenies poblicos gue cometerim CHmgS contr o pive, 0
diploma tegal deveria ser legitimado, depois da entrada e viger da OF/ES. pelo drglo
legisiative oriundo de elgiches Hvres ou dirctanwente pelo pove soherano, mediente
referendo —, enfatizou-se que o argsments adoiado fevarfa nfo 36 ao afsstaments do
fendmeno da recepgBio do direito anterlor & Constitiigho, max ao recenbecimenin de gue
wda a legislaghio aptevior & ofa seria, exclusivamentc por forga dela, formalment
inconstitucionsl, No que tange & assertiva de deseespeito & dignidade da pessis humana @ do
pove trasieiro que nio poderia ser negoctada, © que, 10 suposto acordo politicn. 2 anistia
ais responsivels por delitos de opintiio servira para encobrie a corcess@o de impunidads aos
criminosos oficials, tendo sido usada a diznidade das pessoss ¢ do povo coma mesda de
troca para permitir 2 fransiglio do regime militer a0 Botado de Diredto, repuiog-se gie 52
estarta & ignorar o momento talver mais importanie 44 luta pels redemocratizagio do pals, &
da bataiha da anistia. Frisou-se gue toda genfe que conhece a historia do Brasil saberia da
existéncia desse acorda politico que resultara no texto da Lei 6.683/7%, Conclusu-se que, ndo
obstants 3 dignidade ndio tenha prego, a mdignidade que o cometimenio de qualquer erims
expressa afio poderia ser rerribuidy com a proclamacio de que o instilto da anistis violaris 3
dignidads humana

ADPEF {53DF, vel. Min, Eros Graw, 2842000 (ADPEISS

ADPF 183/058, vel. Min Fros Gean, 2942010 {ADPEF-153)

ADPF ¢ Lai da Anistin - 3

Fr seguida, repeliv-se a pretensa inferpretaglio confonne a Uonstituiche. Salientou-se, &
inicio, que o § 1% do art, 17 da Let da Anisila definiria os crimes conexos aos erimes politicos
commio o5 erimes de qualquer raturera relacionados com 08 crimes politicos ou praticadas por
motivagio potitice. ot seja, seriwn crimes cotmuns, pordm com ¢sse relagho. Apds ciar a
alusAce 4 crimes comexos g crimes poliicos existente na poncessiio de anistia por varios
decretos, observou-se que 4 expressie orimes conexes 4 orimes politicos conotaria sentido &
ser sindicado no momento histdrico da suncha da fel. Mo ponto, aduzin-se que o fezistador

pessoit, Sallentou-se que se estaria diante de lel-medida, gque discipling direfaments
determinados  nteresses, mostrando-se  fmedinta ¢ conersta, € gue configare o

moments hisidricn vo_gusl editada,
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circunstinciz de a Lei da Anmstis preceder & Convenclio das Nagdes Unidas contra 8 Vorura
¢ outros Tratamentos ou Penas Cruéts, Desumanos ou Degradanies ¢ a Let 945597, que
define o crime de tortura, Registrov-se. taimbém, o fato de o preceito veiculado pelo e 59
XL, da CF, que declara nsuscetivers de grags £ anistia a pritica da terur, entre outros
ceimes, ndo alcangar, por impossibifidade lagica, anistias consumadas anteriormente a sua
vigéneia, Consignou-se que a Constiteiedio ndio recebe lIeis em sentido material, abstratas ¢
gerais, mas ndo aftta, por outro lade, leis-medida que a renham precedido,

ADPF 153/DF, rel. Min. Eros Grau, 28.4.2010 (ADPF-153}

ADPF I33/DF, rel, Min. Eros Grau, 2942016 {ADPF-153}

ADPF ¢ Lei da Anistia -4

Destacou-se que. no Fstado Democrdtico de Direito, o Poder Jndiciine nfo estans
autorizade a alterar, a dar oulra redagio, diversa da nele contemplada, 3 exto nomative,
Nio incumbiria ao Supremo modificar, portanto, textos normatives concessivos de anistias,

anistia, se mudancas do tempo-¢ da socizdade a impuseren, haveria, ou nio, de ser feifa pely
Poder Legislative. Alentou-se, ainda, para o que disposto no art, 4° da BC 26585 (An, 4 o
concedida anistia & todos os. servidores pitblicos civis da administragdo diveta e todireta ¢
-mifitares, punidos por atos de exceqdio, institucionals ou complementares. § 19 E concedida,
dgualmente, anistia aos sutores de criimes politicos ou conexos, ¢ aos dirigentes ¢
representanies de organizacdes sindicaiy e estudantis, bem como aos servidores civis ou
empregados que hajam sido domitidos ou dispensados por motivagho exclusivamente
politica, com.base em oulros diplomas. legais. § 2° A anistia abrange os que foram punidos
ou processados pelos afos ymputdveis previstos no ‘capu!’ desie artige, pralicados no
periode compreendida entre 2. de setembro de 1961 ¢ 15 de agosto de 1979.). Explicon-se
que & EC 26785, cujo art. 1° conferiu gos membros da Clmara dos Deputados ¢ 2o Senado
Federal o poder de se reunirem 'unicameraimenlc em Assembléla Macronal Constituinte,
livee ¢ soberana, em 1°2.87, na sede do Congresso Nacional, serta dotada Je carster
side veafirmada, po fexte das EC 26/85, pelo Poder Constituinie da Constituigio de 1988, A
emenda copstitucional produzida pelo Poder Constitudme origindrio teria constitucionalizado
a finistia, Assim, afinmada a inepracfioda aistia de 1979 na noya ordem constitucional, e
se-ia que sua adeguacdo d Constituicie de 1988 resultaria inguestiondvel. Assentou-se gue
s¢ imporia o desembarago dos mecanismos gue ainda dificultam o conhecmwento do quanta
veorrera durante o periodo-em questio, o qite deverd scorrer guando do julgamento da citada
ADL 4077/DF. Por fim, realcou-se ser necessirio dizer, vigorosa ¢ relicradamente, que ¥
decisio de inprocedéngia ndo cxclulda o repldio a todas as modalidades de toriara, de
ontem ¢ de hoje. civis-¢ militares, policials ou delinglientes. Yengidos ox Ministros Rigardn
Lewandowski_e Ayres Britto; que julgavam pargialmente procedente o pedide. O prineiro
dava interpretagio conforme ao-§ 1° do art. 1™ da Lel 6 683479, de modo a que se entendesse
que o agentes do Estado -ndo estariam  awtomaticamente abrangidos pela anistis
contemplada no referido dispositivo legal, devendo o juiz ou tribunal, antes de admitir o
desencadeamento da persecugfio penal contra estes, reatizar uma sbordages ¢ase & casa,
megiante a-adogdo dos critérios da preponderineia e da atrocidade dos meios, nos moldes da
jusisprudéncia do Supremo, para o fim de caracterizar o eventual comulimento de erimes
comuns com & consegllante exclusdo da pritica de delitos politicos ou Hicites considerados
coneatos, O sepundo excluia de anistia os crimes previstos no att, 3, XLIH, da CF.

ABPF 153/DF, rel. Min, Eros Grae, 28.4.2010. (ADPE-153)

ADPF 153/DF, rel. Mio. Eros Grau, 29.4.2010. (ADPE-183)" - foi grifado.

(Informativo 5TF, . 384, de 26 a 30 de abril de 2010}

“CLIPPING DO 11l

6 de aposto de 2010

ADPF N.133-DF :

RELATOR: MIN. EROS GRAT

EMENTA: LE! n. 6.683/79, A CHAMADRA LEI DE ANISTIA, ARTIGO 5°, ~CAPUT 1l
CE XXXHI DA CONSHTUICAQ DO BRASIL. PRINCIPIC DEMOURATICO E
PRINCIPIO REPUBLICANG: NAC VIOLACAQ. CIRCUNSTANCIAS HISTORICAS,
PHGNIDADE DA PESSOA HUMANA E TIRANIA DOS YALORES. iN'I'ERPRE'F"ACAO
DO DIREITO E DISTINCAD ENTRE TEXTO NORMATIV( E NORMA JURIDICA.
CRIMES CONEXOS DEFINIDOS PELA LEI n 6.685/79. CARATER BILATERAL DA
ANISTIA, AMPLA E GERAL. JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NA SUCE&SS}AO DAS FREQUENTES ANISTIAS CONCEDDAS, NO
BRASIL, DESDE A REPUBLICA. INTERPRETACAD DO DIREITO B LEIS-MEDIDA,
CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA A TORTURA E OUTROR
TRATAMENTOS O PENAS CRUEIS, DESUMANOS OU DEGRADANTES E LEL
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9455, I 7 DE ABRIL DE 1997, QUE DEFINE O CRIME DE TORTURA, ARTIGE 59
KLHE A CONSTITUICAQ DO BRASIL, INTERPRETACAD E REVISAD DA LEL DA
ANISTEA. EMENDA CONSTITUCIONAL w26, DE 27 DE NOVEMBRO D 1985
PODER CONSTITUINTE F ALTO-ANISTIA, INTHGRACAC DA ANISTIA DA LEI DE
T NA NOVA ORDEM CONSTITUCIONAL  ACESSQ A BOCLRMERNTOS
HISTORKGS COMO FORMA 3E EXERCICIO DO DIREITO FUNDAMENTAL A
VERDIADE,

b, Texto normativo © noma juridica, dimensfio texiual ¢ dimensio nommativa do feadmencs
Juridico. O intérprete produz & norma & party dos textos ¢ da reefidade, A tederpretagio do
direits tem cardter constitutivo © consiste sz produgho, pelo intérprete, a parlic de fexios
. noremtivis e da realidade, de nomnas juridicas a serem aplicadas & solugio de determinado
caso, solugho  operads mediante & definiglo de ume poonn de devisBo. A
interpretacio/aplivagio do direins apers 8 sua insergSo na alidade: reatiza & mediagho ntrs
o carater geral do texio normative ¢ sua aplicaclc particular, ¢m OUlrs RImes, ainds: operi
a s inserpdo ro muands da vida,

7. © arsuments descolade da dignidade da pessoa humana para afirmar s invalidade da
conexdo criminal que aproveitaria 2os agentes polfticos que praficram COmMes CHIRUGE
contra opositores politicos, presos ou nfo, durante o regime mititar, R0 prosperi.

3, Conceito ¢ definiclo de crime politico pela Lei n 568370, Slo crimes conexos aos
crimes polticos o8 crimes de qualguer natureze relacionados corn os erimes politicos ou
praticades por motivagio politice; podem ser de qualquer natureza, mas {i] hio de terem
estaddo relaciooados com os crimes politices on [iH] ko de terem sido praticadis por
motivaglio politica, s orimes outros que nlie politices: 580 crimes comuns, posem §3]
relacionados com os crimes politicos ou [if] praticados por motivagho politica, A cxpressiia
crimies conexcs a grimes politicos conota sentido a ser sindicado no momento histivico da
sancio da lel. A chomads Lei de anistia diz com uma conexiio s gemeriy’, propria &g
mumento histarico da fransico para a democracia. Ignora, no contexio da Lei n, 888378, ¢
sertido ou os seotidos comrentes, na doutring, da chamada conex@o criminal: refere o que s
procuroy, segumdo a infial, vale dizer, estender # anistia crimival de natnreza politica wos
sgenites do Hatado encarregados da repressiio,

4. A lei estenden 3 conexiio aos orimes proficados pelos agentes do Estado contra of que
hgtayam contra & Fstado de excecio; dai o cardter bilateral da andstia, ampla & gensd, que
somente nf bt iresirita porque nio shrangia o3 3 condenados - € oom sesiengd
fransitade em jutsade, qual o Supremo assentou - pels pritica de crimes de terroriseme,
agsalio, seqiesiro ¢ atenlads pessogl,

5. 6) significado valido dos texins & vartivel ne tempe £ no espago, historica ¢ culiuralments.
A irerpretacio do direilo ndo ¢ mera deduglio dele, mis sim processo de continua adaptaglo
de seps lextos pormatives & reafidade o sens conflitor. Mas essa affnacho aplica-se
pxclusivamente & mierpretacdo das Ieis dowdas de generalidade ¢ abstrag@o, lois que
coustituemn preceito primdrin, no sendide de que se mpdem por forga propria, amdnoma,
Niio aguelas, designadas leis-medida { Massnafme-geserze), que disciphmam diretamente
determinados interesses, mostrando-se imediatas ¢ concretas, © consubstancians, em sl
mesmas, Ui a0 administrativo especial, Mo caso das leis-medida interpreta-se, 2 Conjunin
com ¢ ey fexto, 3 realidade no e do momento histrico no qual cla Boi editada. 030 a2
reslidade atual B 2 realidade historico-social da migraclo da ditadura para a democrasia
politica, da transiclio conciliada de 1979, que hd de ser ponderads pam gue possanes
Qiscernir o significado da expressiio arimes conexos g Lei 1, 6,683 & da anistia de emlo
que estamos a cogitar, ndo da anistia tad ¢ gqual uns ¢ cilras haje a conceben, senlin ik fion
1 épooa conquistada, Exatamenie aquels na goal, como afioma infcial, se procurcw [sic]
estender o mistia criming) de naturera politica zos agentes do Estado encarregados du
repressio. A chamads Eei da amistia velouls uma decisdn poliice assumids, mogugle

romento — o momento da ransielo conciliads de 1979 A Lei n, 6,683 € nma lel-medida,
Mo wna regea para ¢ Tiuvo, dolada de sbytragdo ¢ generalidade, Hi de ser interpretada o
pantic da reatidade no moments em gue fol conquistada.

6. A Lei n 668379 precede a Convencin dos NagGes Unidas contra a Toriura 2 Ouiros
Tratamenios ou Penas Crudis, Desumanos ov Degradantes — adotada pela Assembléta
Geral em 10 de dezembro de 1984, viperando desde 26 de junho de 1987 — e o Lai n
8,453, de 7 de abril de 1997, que define 0 crime de tortura; e o precelio veicnlado peio arHgs
3% NLHI da Constituicio — que declara insuseetiveis de graca ¢ aniglia a prittics da o,
entre outros Trimes — ndv alcanga, por impossibilidade logies, anistias anteriormenty & sua
viginels consumades, A Constituisio nio afei leis-medida que a tenham precedide.

7. No Fstado demuoerdtivo de diveito o Poder Judiciario nfio ostd awtorizado a alterar, a das
ontra redacdo, diversa da nele contemplada, 3 texto normativo, Pode, a partiv dele, produzir
distintas normas, Mas nem mesmo o Sepremo Tribunad Federal estd autorizadt 3 reestreves
feis de anistia,

. Revisio de lel de anigtia, s mudangss do tempo ¢ da socledade 1 impuserem, baverd -
ot 1o - de ser feita pelo Poder Legislativ, ndo peto Poder Judicifnie,
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2. A anistia da fer de 1979 for vealirmada, no texto da EC 26/85, pelo Poder Constituinie da
Constitaicio de 1988, Dai ndo ter sentido guestionar-se s¢ a anistia, tal como definida pela
lei, fol ou ndio recebuda pela Constituiclio de 1988: a nova Constiluiclo 8 [relinstmmon em
seu ale ovigindrio. A Emends Constitucional n 26085 insogura ama nova ordem
constitucional, consubstanciando a ruplura da ordem constilucional que decain plenamoente
1o advu!m da Comtiluicﬁo de S dc autubm e 1‘?8‘5 wmubsmmia esse sutiid;; F

modD sc a0 tivermos & prect:m: da el de I979 COMHE db mg.ddo pgla nova t')l’(li.i'!!
constiupional, estarg 4 pooxistir com o § {7 do anigo 49 da BOC 26/83, existird a par dele
{dicgio do § 2° do artign 2° da Lei de Introdugio ao Codigo Crvil]. O debate a osse respeito
seria, todavia, despiciendo. A uma por gue fol mera lgi-medida, dotads de efeitos concroios,
ja exaurtdos: € lei apenas em sentido formal, ndlo o sendo, contudo, em sentido makerial, A
duas por que o fexto de hicrarguin constitucional prevalece sobre o infraconstitucionat
guando ambos coexistam. Afirmada a integracio da apistia de 1979 na nova ordom
constitucional, sug adequaglo & Constivicio de 1988 resulta inguestionavel. A nova ordem
compresnde ndo apenas o texto da Constitnigdo nova, mas também a norma-origent. No
bojo dessa totalidade — totalidade que 0 novo sisiema normativo ¢ -— temt-se qui [¢
concedida, iguaimente, anistia 408 awtores de crimes politicos ou Copexos praticados no
periode compreendido entre 02 de setembro de 1961 & 15 de agosto de 1979, Nin se pode
divisar antinomia de qualquer grandeza onire o preceito veicalado pelo § 17 do arigo 4% da
O 26/85 2 8 Constituigio de 1988,

10, lmpde-se o desembarago dos mecanismos que ainda dificullam o conheciments do
quanio ocorret no Brasil durante as décadas sombrias da ditadura.

* poticiado no Informativo 3847 — foi grifads.

{informative STF, n. 594, de 2 a 6 de agosto de 2010)

Como ¢ sabido e consabido, a decisio profenda pelo colendo
Supremo Tribunal Federal em Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental possw

eficicia contra todos e efeito vinculante relativamente aos demais drgios do Poder Pablico

(art. 10, § 3°, Lei n. 9.882/99).

Em face do expendido, considerande que os fatos mmputados na

vestibular foram anistiados, REJEITO A DENUNCIA oferecida pelo Ministério Pablico

Federal, com esteio nos incisos 11 e 111 do artigo 395 do Cédigo de Processo Penal combinado
com o artigo 1°, e § 1°, da Lei n. 6.683/79, § 1° do artige 4° da Emenda Constitucional n.
26/85, e ainda o § 3° do artigo 10 da Lei n. 9.882/99, tendo em conta a decisdo proferida pelo
egrégio Supremo Tribunal Federal na ADPF n. 153.

Nio havendo recurso, facam-se as comunicagdes ¢  anotagoes
necessarias e, ulteriormente, arquivem-se 03 autos.

Intime-se o Ministério Publico Federal.

Sio Paulo, 30 de setembro de 2014,

g

Fdbio Rubem bavid Miize!
Juiz Federal Substitute






