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CONCLUSAO
Em Q6 | AD  1 2ofd, faco os
presentes autos conclusos ao MM. Juiz
Federal oficiante.

RGISTRO v 00T [w0t4 e
RF L4

DECISAD

Estes autos cuidam de aglco civii pupblica exercida pelo Ministério Piblico
Federal em face da Unido e da Fundugdo de Servicos de Defeso e Tecnologia de

Processos - “Fundagdo STDP”.

Na peca de ingresso, o parquet aduz, em agertado resumo, gue a entidade
privada re obteve quaiificagcdo como OSCIP sem preenchimento material dos requisitos
pertinentes, porguanto jamais deseﬂvolvéQ 'pro;e*?os ou quaisquer acdes na area de
protecdo ao meio ambiente — a despeito de ter sido esia a justificativa temdatica (art. 3°

da Lei 9.790/1999) para obteric&o do status juridico em comento.

Apos a qudalificac@o como OSCIP, firmou, dentre outros, dois fermos de parceria
(O03/DECEA/2012 e COI/DECEA/2C13) com o DECEA para realizagdo de afividades
relacionadas a controle do espaco aéreo, notadamente gestdo e gualificagdo de

atividades e recursos humanos voliados ao controle de irdfego aéreo.

Sustenta o MPF que, malgrade haia mencdo fermal a atividades retacionadas
a qualidade ambientai no bojo dos nstrumentos comentados, seus objelivos reqis
distam em muito disse, passando, porfente, o largo do funcamenio femdafico da

propria qualificacdo da entidade como OSCIP.

Para giém, defende o 1. Procurador da RepuUblica subscritor da exordial que a
Consuitoria Juridica da Unido em S@o José dos Campos j& havia se manifestado de
forma contrdaria & firmagdo de termo de parceria com a enfidade e envolvendo o ICEA,
porguanto ¢ objeto respeciive, repetfido naqueie firmado junto ao DECEA, abrangia
atividade finalistica do ente publico - malferindo, porianto, a regra de contratagdo de
pessoas mediante concurse publico —-; ndo bastasse, afimma o parquet que sequer foi

redlizado certame para escolha da CSCIP.

Segundo apuradc peio MPF, os dois termos de parceria preveemj@posse total
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de verbas publicas na ordem de R$ 260.265.291,78.

Em sede liminar, clama o autor da demanda pela concessdo de provimento
cautelar a determinar a suspensao dos repasses de verbas da UniGo & Fundagdo STDP,
sustentando que, no més de oufubro de 2014, novo mentante (parcelar, segundo o
cronograma de execugdo dos termos de parceria) nos importes de R$ 16.350.000.00 e

R$ 5.963.000,00 serGo entregues sob sustentdculo das irregularidades apontadas.
As fls. 44/45, determinei gue as rés se manifestassem sobre o pleito liminar.

A Unidio o fez as fis. 49/59-verso, aduzindo que a competéncia para julgamento
do pedido repousa, ou no Juizo Federat de Brasilia, onde quadlificada a OSCIP, ou
naquele da Subse¢do do Rio de Janeiro, onde firmados os termos de parceria
inquinados. Quanio & medida cautelar em si, assevera que ndo houve pleito pelo
ressarcimento dos montantes j&@ repassados pela Unido & Fundacdo STDP - o que
inviabilizaria a propria pretensdo cavtelar, porquanto ausente a medida final a se
resguardar (o pedido de suspensdo dos repasses visa assegurar a recomposi¢do do
erdario). Além disso, consigna que G suspensdo da execugdo dos fermos de parceria
acarretaria grave prejuize ao sistema de controle do espaco aéreo, porquanto os

projetos levados a efeito por meio das parcerias seriom paralisados.

Aduziu, outrossim, que o ato de qualificagéo das OSCiPs & vinculado, e ndo ha
obrigatoriedade de andlise concreta da realizagGo das atividades constantes dos atos
constitutivos das entfidades pretendentes, bastando que sejom previstos objetivos
amoldados ao comando legal; e que, ao contrario do quanto afimado pelo parquet,
as atividades desenvolvidas pela Fundagdo STDP junto ao DECEA relacionam-se &
protecdo ambiental, porquanto abarcam estudos e projetos vocacionados a redugcdo
de emissdo de CO; e dos niveis de ruido — a Unido transcreveu tabelas que

demonstrariam tais redugoes as fls. 58/58-verso.

Por fim, afirmou que ndo hd terceirizagdo ilegal fravestida nos termos de
parceria, pois os profissionais disponibilizados pela Fundagdo STDP sdo especidlizados e
pouco numerosos frente ao confingente de servidores, civis e militares, vinculados ao
DECEA.

A Fundacdao de Servigos de Defesa e Tecnologia de Processos — STDP, por seu

turno, apresentou manifestacdo s fls. 77/98. Principiou aduzindo, fal quai g Unido, ser o



PODER JUDICIARIO
JUSTIGA FEDERAL

Autos n” 06004197-12.2014.403.6103

Juizo desta 19 Vara Federal de S&o José dos Campos incompetente para o feito e, ao
depois, adentrando o mérito da postulacdo liminar cautelar, asseverou ndo haver
perigo de dano pelo tempo necessarno & trarmitacdo do processo, haia vista que os
repasses constituem simples execucdo dos termos de parceria. Aduziv, cinda, que o
perigo existente &, em verdade, inverso, pois “a evenfual concessdo da liminar
pretendida pelo MPF ird pdr em risco fodo o Sistema de Controle do Espagco Aéreo
Nacional” (fi. 83).

Para além, reputa inexistente qualguer vicio em sua qualificagcdio como OSCIP,
haja vista que, dentre suas atividades, efefivamente, estd a quest@o ambiental, pois
atua, especificamente no gue diz com as parcerias firmadas com o DECEA, dentre
outros, no "estabelecimento de rctas mais diretas entre dois pontos da rede de

aerovias" - 0 que se relaciona com o confrole ambiental da atividade.

Sustenta, ainda, a regularidade dos termos de parceria, até pela efetiva
reducdo de emissdes de gases que decorrey dos projetos levados a efeito, e encerra
afirmando gue n&o executa atividade finatistica do DECEA, pois atua em projefos de

aperfeicoamento.
Os autos me vieram, entdo, conciusos para apreciacdo do pleifo liminar.
Becido.

Antes de me dsbrucar sobre o mmedida coutelar infentada, vejo celeuma
instaurada pelas rés guanto & competéncia deste Juizo para a apreciagto da causa

posta pelo Ministério PUblico Federai.

De fato, trés sdo os atos combatidos na exordial: (o) a qualificagdo da
Fundagao ré como CSCIP e (b} os termos de parceria atualmente em execugcdo a

envolver o DECEA e a eniidade privada.

Com efeito, os argumentos trazidos & colacdo sGo relevantes, mas, em meu
sentir, insuficientes a determinar o desiocamento do processo, seja para a Jusli¢a
Federal de Brasilia, seja, ainda, para aquela sedicda no Ric de Janeiro.,

Por primeirc, maigrado a guaiificacdo da entidade privada ré conto OSCIP seja
relevante & causa, ¢ principal pretensdo do parguet repousa no desfazimento dos

termos de parceria encetados gracas & sua obiencdo.
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Aligs, a mera obtencdo do status de OSCIP ndo acarreta prejuizo concreto
algum ao Estado, ainda que se dé o ato de forma irregular, porquanto é nos enlaces
obrigacionais atipicos posteriores que se desnovelam os repasses de verbas publicas

que podem, ou ndo, configurar malferimento a principios e interesses da Administrac&o.

Por isso, a conclus@o aparentemente mais 1dgica ao caso seria a concentragdo
da andlise dos aspectos controvertidos das avengas na Subsegdo Judicidria do Rio de
Janeiro — hdjc vista que os termos de parceria inquinados por iregulares foram 1&

firmados.

Sucede que, segundo assevera o Ministério PUblico Federal, um dos
instrumentos em comento constitui mera repetictio de outro que se tentou ultimar no
ambito do ICEA, para o mesime objeto € com os exatos contornos — n&o se angariando
sucesso ante a negativa externada pela propria Consultoric Juridica da Unido (em sua

unidade local - S&o José dos Campos).

E, de fato, a assercdo é verossimil, pois, malgrado firmado no Rio de Janeiro, o

TP 001/DECEA/2013 prevé execucdo de seu objeto no ICEA em G0 José dos Campos.

N&o bastasse, se de prejuizo se fraia, a prestagdo do servigo supostamente
iregular constitui sua faceta concreta e externamente visivel, atraindo, por isso, G
preceptividade do art. 2° da LACP - que nGo vincula a competéncia territorial absoluta
ao local da pratica do ato, mas aguele em que se percebam os danos dele

decorrentes.

Assim, sendo a execucdo do termo de parceria - ou, a0 menos, de um deles —
ajustada para suceder em $380 José dos Campos, o Juizo Federal local mostra-se
competente para conhecer da postuloggo de se o estancar por desconstituicdo do

instrumento respectivo, mesmo que firmado noutro local.

Ali&s, a argumentacdo trazida a lume pelo Minisiério PUblico Federal, no sentido
de que a parceria firmada, nos termos do parecer que frusirou a firmacdo do termo de
parceria origindrio nesta localidade, abarca atividode finalistica do DECEA e do ICEA
demandard, por certo, verficagdo aproximada do locus dos afazeres respectivos -

vinculando, uma vez mais, o suposto dano & sede deste Juizo.

Destarte, discordo dos argumentos trazidos pela Unido e pela Fundagdo
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requerida, e afasto, desde logo, a preliminar suscitada.
Feito isso, & medida cautelar.

As rés objetaram & suspensdo dos repasses, em forma cautelar do
ressarcimento eventual dos vaiores ajustados nos fermos de parcena, a auséncia de
pedido explicito de devolugdo dos montantes pretéritos (relativos as parcelas ja

filberadas).

Mesmo ndo constando em forma expressa no rol aposto as fls. 32/33, a
providéncia & decorréncia légica e inarreddvel da desconstifuic@io - leia-se:
desfazimento ab initio — dos termos de parceria inguinados. Por isso, O argumenio ndo

prospera.

Para além, impedir novo repasse, acaso efefivamente viciado © ajuste que o
determina, implica inibicdo de danc - eficacia jurdica, novamente, decorente da

postulacdo.

Mas a quest@o central a envolver a celeuma fravada pelas partes ndo &, por

certo, essa.

Segundo o Ministério Piblico Federai, o aio de qudlificagcdo da Fundagdo
requerida como OSCIP estd viciado, ja que suas atividades, claramente, ndo se
enfrelacam a preocupagdes ambientais, sendo volioda a ofazerss ligados a controle

de frafego aéreo.

O argumento &, malgrado rejeitadc pelas rés, relevante — até porque a mera
indicacdio de que os estatutos ou atos constitutivos da pessoa juridica albergue objetivo
social previste no art, 3° da lef de regéncia das OSCIPs ndo implica efetiva atuagdo em

tais searas.

Contudo, igualmente relevante é a possibilidade de que © conirole efetivo e
concreto da adequacdo seja posto em prédiica no momento de firmagdo de termos de
parceria com entidades piblicas — hoja vista que, ai, sim, a ninguém serd dado
argumentar bastar a inclusdo nos objetivos sociais da enfidade dos afazeres listados no
citado dispositivo legal, sendo imprescindivel que o proprio obieto da avenga entdo

firmada amolde-se a tais desideratos.

Noutros termos, prevista a atuacdo na Grea de desenvolvimento ambiental nos
s " 5
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atos constitutivos da entidade, e obtendo ela a pretendida qualificagcdo como OSCIP,
de nada adiantard o concerto entdo efetivado se o futuro termo de parceria ndo se
ligar a tal seara, pois, evidentemente, a intencdo do sistema de entidades ndo
governamentais & promover a habiiitagdo para atuogdo concreta naguelas dreas ndo
exclusivas ao Estado, e ndo o de propiciar aue, vencida a efapa de qualificagdo, possa
a entidade receber repossés de verbas publicas para se dedicar a qualquer estirpe de

engenho.

Por isso, a andlise do ate de gqudlificagdo da Fundagdio ré ndo se me afigura
seja relevante para este momento de cognigdo sumarizada - ainda que, friso desde
logo, seja para o deslinde Ultimo da causa, fanfo para eventual acolhimento da

postulagc@o como, ao revés, para sua possivel rejeicdo.

Dito isso, em meu sentir, os termos de parceria constituem o substrato primordial

do pedido neste momento.

Nesse quadrante, ambas as rés argumentaram que, como houve reducdes nas
ernissdes de gases poluentes em decorréncia dos projetos levados a efeito pela
Fundacdo STDP junto ao DECEA, as parcerias atenderiam ao comando legal de

vinculacdo das atividades & promogdo de desenvolvimento ambiental.

Além disso, a Unido foi enfatica co afirmar que ndo hd identidade finalistica
entre as atividades tipicas do DECEA e o3 abjetivos das parcerias firmaddas — argumento

0o qual aderiu a Fundag&o requerida.

Passando em revista os termos de parceria objurgados, vejo que aguele
tombado sob o n° 003/DECEA/2012 prevé, como objeto da vinculagdo obrigacional, “a
realizacdo de afividades técnicas e de apoio e assessoramento especializado, com
elaborac@o de estudos e pesquisas voltadas para o desenvolvimento sustentdvel de
projetos nas areas de controle do espaco aéreo, visando a manter o nivel de seguranga
operacional em padrées internacionais e aumentfar a eficiéncia, a eficdcia e a
regularidade dos servicos de fréfego aéreo a carge do DECEA, em conformidade com

o programa de frabalho”.

Por seu tumo, aqueloutro epigrafado por 001/DECEA/2013 assim se pde na
seara dos objetivos da parceria: 'realizacdo de pesquisa e desenvolvimento
relacionados & expansdo das atividades cientificas e tecnoldgicas e & capacitacdo de

‘ 6
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recursos humanos com melhorias de processos educacionais de inferesse dos elos e dos
usudrios do Sistema de Controle do Espaco Aérec — SISCEAB, de forma a cooperar com
a melhor do nivel de eficiéncia e seguranca operacionol dos Servicos de Trafego Aéreo,

e com os processos de redugdo continuada dos impacios ao meio ambienie”.

Os objetos definidos em fraseados ampiissimos ndo denotam com precisdo o
gue constitui 0 objeto acertado entre as partes, assemelhando-se mais a um protocolo

de intengcdes ou metas. Mas os instrumentos frazem alguma discriminacdc posterior.

O TP 001/DECEA/2013 prevé, no anexo A (Plano de frabalho), que os objetivos
visados pela parceria sGo a “eficiéncia da capaciiacdo e treinamento dos Recursos
Humanos do SISCEAB, visando ¢ manutenc@o do nivel de seguranca operacional dos
servicos de irdfego aéreo” = ¢ “expansdo duas afividades de Pesquisa, Fomento e
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico no SISCEAB". Quanto & parficipacdo da
Fundagdo STDP, assevera cue ‘se fmdhuzird pelo cumprimento de projefos, planos,
programas e afividades para o periodo iniciado em 1° de agosto de 2013, com término
previsto para 31 de Julho de 2018, abrangendo procedimenios de estudos e pesquisas
especificas em novas metodologias que dinamizem a reailizacdo de atividades técnicas
e operacionais, incluindo « implantfacdo, o atuatizacdo, a modernizacdo e o
aperfeicoamento dos processcs vinculados a copacitacdo de recursos humanos'; e
prossegue asseverando que “nestas afividades se inserem fambem a identificacdo,
proposta de solucGo de problemas e inferacdo com o desenvolvimento de tarefas
especificas, relacionadas, de forma especial e particular, a disponibilizacdo de meios
para favorecer a absorgdc de metodologias confernporéneas de gestdo que otimizem

os atuagis processos”.

O mesmo instrumento, sob a pretensdoe de esmiucar os objetivos e definir metas,

estabelece trés (metas), intituladas por A, B e C, da seguinte forma:

Meta A

Aperfeicoar os métodos e processos de gestdo das atividades de
copacitagde e treinamento de recursos humanos, que desenvolvem
agdes junio ao SISCEAB.

Meta B

Aprimerar as acdes voliadas ao  desenvolvimento de estudos e
pesquisas na area tecnclogico-cientifica visando gerar produtos de
inferesse do SISCEAB. .
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Meta C

Aprimorar o processo de gestdo da manutengdo dos laboratérios de
simulacdo, de software, de pesquisas para o desenvolvimento do
réfego aéreo.

Os itens 5.1 e 5.2 — finalmente — detalham o objeto da propalada capacitacdo,
citando o aperfeicoamento técnico e de sistemas de controle, sempre com a
indicacdo, constante por todo o insirumento da parceria, aliés, do controle de frafego

aéreo.

Quer me parecer, portanto, que a findlidade da parceria encetada ndo se
volta, realmente, e como argumentado pelo MPF, & “defesq, preservacdo e
conservacdo do meio ambiente e promog¢@o do desenvolvimento sustentdavel”, mas ao
aperfeicoamento do especifico sistema nacional de controie de irdfego aéreo - ainda
que disso possa advir efeito favorGvel ao meio ambiente, a meta (aperfeicoamenio do
trafego aéreo) ndo é ambientaimente relevante para o escopo do concerto, que se

concentra na otimizacdo do uso do espago aéreo nacional.

Essa mesma observacdo pode ser feita, com algumas peculiaridades, quanto
ao termo de parceria de n° 003/DECEA/2012.

Com efeito, o anexo A [Programa de Trabalho) do mencionado instrumento
estabelece como obietivos a alcangar a “eficiéncia da navegacdo aérea” e d
“seguranca da navegacgdo agérea”; € o detathamento segue a mesma linha do termo

analisado precedentemente.

Ora, & evidéncia, conauanto a Uni@o tenha se esforcado para trazer dados
que indiquem suposto beneficio ambiental decorrente das técnicas e “produtos”
alcancados no émbito dos termos de parceria inquinados peio MPF, os objetivos
declarados e que ddo sustentdculo as avencas, nem de longe, elegeram a
preocupacdo ambiental como norte ou sequer diretriz periférica — afora a mengdo

vaga, em texto formal, acima franscrita.

Noutros termos, os objetivos dos termos de parceria so ligados ao controle de
trafego e demais atividades correlatas, seja pela implementacdo de tecnologias novas,
seja pela ministragcdo de cursos — como estd aposto em seus instrumentos, consigno —;

mas isso ndo condiz com a previsdo do art. 3°, Vi, da Lei das OSCIPs.
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Isso, per se, j& inguing, com ¢ suficiéncia propria ao admbito sumdrio e rarefeito

do processo, ds avencas encetadas.

Mas, como os proprios instrumenitos das parcerias sGo scbremaneira vagos no
tocante ao qué efetivamente se pretende em cbjetivo, ainda gque descam a fermos
mais Minuciosos quanto ao qué desempenharia a Fundagdo STDP em favor do DECEA ~
importante notar, a esta altura, que a aparéncia € de verdadeira contratagdo, e ndo
de parceria -, ¢ até possivel que a guestdc ambiental tenha surgido no decorrer da
execucd@o dos supostos projetos. Ainda assim, como tudo o que a Unidc trouxe Qos
autos foi a simples tabela de fls. 58/58-verso, ndo ienhc como afastar o argumento do
Ministério PUblico Federal - ndo ha nos autos os supostos projetos que teriam como

objeto ou objetivo a protegdo ambiental.

Alids, adentrando o drea em tela {projetos a serem implementados), repiso que
os termos de parceria sGo sobremaneira direcionados a uma confratagdo de servicos,
a situacdo € agravada guando se tern em mira o detalhamentc dos custos a envolver

as avengas.

Para ¢ termo de parceria 003/DECEA/2012, ¢ anexo D (previsdoe de receitas e
despesas por categorias contdbeis) prevé custo com "despesas de pessoal” e
"encargos sociais” da ordem de R$104.927.327,56 e R$32.863.292,93, respectivamente,
de um totai de repasses de R$169.417.124,78; i4 © termo 001/DECEA/2013, segundo seu
anexo D (previsc de receiias e despesas por calegorias contabeis), prevé dispéndios
de R$61.571.068,06 e R$17.787.814,76 para as mencionoadas rubricas, de um total de
repasses de R$90.848.167.0C.

Chama ¢ atengdo o faic de que, para a redlizacdo dos supostos projetos que
representam os objetivos das parcerias encetadas os custos sejam, basicamente, com

pessoal.

Isso direciona meu foce & nuance de que, especificamente no tocante ao
termo mais recente, idéntico concerio chegou a ser inteniodo no a@mbitoc do ICEA em
Sdo José dos Campos, tendo havide manifestacdo cabalmente contrdria da
Consultoria Juridica da Uni&o local, justamente porque “em muitcs casos, para atingir-se
as 4 (quairo] Metas propostas, a Fundagdo STDP estard desempenhando atividades
finalisticas do ICEA. o que afronia o disgosio no inciso Il do art. 37 da ConstituicGo

Pt 9
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Federal, conquanto tais atividades devem ser desempenhadas, privativamente, por

servidores civis ou militares” (fl. 223 do ICP).

O parecerista ainda prosseguiu — e, cgora, indo oo encontro de minha
impress@o sobre a previsdo de dispéndios nos termos de parceria - asseverando que “o
Termo de parceria em apreco se caracteriza, principalmente, pelo fornecimento de
méao de obra ao ICEA para que o referido instituto possa cumprir suas atribuicoes
regimentais. Contudo, o Termo de Parceria ndo pode ser utilizado como ferramenta

para suprir a caréncia de mdo de obra da Administragdo” (fl. 224 do ICP).

Muito embora ndo se trate do exato termo de parceria gue restou, ao cabo,
firmado, como argumentado pelo Ministério PUblico Federal, as atividades pretendidas
sGo as mesmas — e a tentativa de vinculagdo & seara ambientai ndo se me afigura
tenha sido efetiva - e os agentes ligados & Fundagdo STDP efetivamente prestam

servicos no ICEA em S&o José dos Campos.

Ha, pois, forte aparéncia de terceirizagdo de atividade findlistica, reforcada
pela peculiaridade de que, segundo os instrumentos objurgados, ao parceiro privado

compete “selecionar e submeter a gprovacdo do PARCEIRO PUBLICO os candidatos

para a formacdo de equipe de execugdo das alividades previstas neste Termo de
Parceria de acordo com o perfil profissional e principais tarefas de cada fun¢do™”,
“prover pessoal técnico e administrativo de seu quadro funcional, segundo as
disponibilidades da FUNDACAO STDP, ou confratar pessoal e/ou consultores para
atender as demandas das etapas de realizacdo do Plano de Trabalho (Anexo A), ap6s

prévia consulla ao PARCEIRO PUBLICO, que poderd vefar o candidato previamente

selecionado"” e ‘“indicar pessoal da equipe alocada a este Termo de Parceria, de
comum acordo com o PARCEIRC PUBLICO, para participar de reunices de frabalho com

terceiros, que tenham por base as atividades constantes do Plano de Trabalho”.

Com efeito, a ingeréncia do DECEA nos afazeres de selecdo e dire¢cdo dos
funciondrios da Fundacdo STDP, ao menos pelo que os termos de parceria preveem, €
clara, e milita em favor do argumento de que se trata, em verdade, de fornecimento de

mdo-de-obra & Administracdo, por via inadequada, contudo.

Ndao bastasse, a propria previsdo de alocacdo de eguipes para localidades

P
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finalisticas j@ me & suficiente ¢ considerar gue hd, repiso, fortes indicagdes de

irregularidades a macular os termaos de parceria controverfidos.
Vejo, portanto, fumus boni iuris ¢ sustentar o pedido do parquet.

No tocante co perigo de dano, o autor sustenta gue o repasse dos valores,
suceder no corrente més, implica novo prejuizo — e a auséncia de patriimonio da
Fundac@o SIDP para fozer frente a posierior ressarcimento jusfifica a paralisacdo

financeira da avenga.

De fato, permitr a continvidade dos repasses de verba pode implicar
persisténcia de dano, porquanto, até mesmo eni razéo dos custos envolvidos nos termos
de parceria, afrelados gue sdo, como visfo acima, basicamenie a pagamento de
saldrios, serdic consuridos e, a pariin de )e’ni'éso, o via do ressarcimento - incerta - serd a

Unica alternativa disponivel o promover a recomposicao do erario.

Em confrapartida, as rés asseveram que a paraiisagdo dos repasses colocard

em risco o sistema de controle do espaco aéreo nacional.

Nessa senda, € da manifestacdo da Unido que "no casc concreto, a
ireversibilidade deriva da paralisacdo da execucéo de todos os projetos em curso, de
desenvolvimento de tecnologia, que contribuem, para o navegagdo aérea eficiente e

segura e, sobretudo, conforme ampiamente expicifado™.

Ora, no decorrer de sua peca preliminar, a Unido asseverou, com autoridade,
que ¢ confingente de servidores efefivos do DECEA, disponiveis para desenvolvimento
de suas atividades finalisticas, comede-se por cerca de 12.500 agentes, em confronto
com o numero reduzido de consuliores decorrentes dos termos de parceria
controvertidos — cerca de 270. Por isso, se a rnissdo institucional e as afividades finalisticas
do DECEA e do ICEA est@o salvaguardadas pelo contingente de agentfes publicos
propalado, e se a aifividade desempenhada pelos consuitores ligados & Fundagdo STDP
ndo interfere nessas mesmas atividades finalisiicas ~ como sustentado pela propria ré -,
NAo Consigo ver o apregoado perigo invarso.

Em resumo, os termos firmados apresentam, de fato, robustos e contundentes

indicios de iregularidades, e a persisténcia dos repasses de verbas publicas pode

acarretar impossibiiidade de ressarcimento, porquanto sdo, segyhdo os instrumentos das
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avencas, quase que integraimente consumidas com o pagamento de pessoal; lado
outro, afirmando a propria Unidio que as atividades finalisticas do DECEA e do ICEA ndo
sao desempenhadas ou mesmo dependentes do objeto dos fermos de parceria, ndo hd
risco inverso a impedir a concessdo da medida cautelar, tal qual requerida pelo

parquet.

Posto isso, defiro o pedido deduzido initio iifis, determinando & Unido que cesse,
imediatamente e até ulterior deiiberacdo, os repasses de verbas decorrentes dos termos
de parceria fombados sob os n°%. 003/DECEA/2012 (SINCONV n° 779436) e
001/DECEA/2013 (SINCONV n° 783338).

infimem-se, com urgéncia, restando a Secretaria autorizada a utilizar gualquer

meio que se mostre eficaz para cientificacdo do DECEA e da UniGo quanto & medida
cavtelar deferida.

A UniGo deverd, no prazo de 48 horas, informar nos autos o cumprimento da

ordem ora externada ~ haja vista a existéncia de repasse previsto para o corrente més.

Feito isso, cerfificando-se a intimagdo nos auios, aguarde-se o decurso do

prazo para apreseniacdo das contestagoes.

Apds, vista ao Ministério Piblico Federal pora manifestacdo sobre as respostas

e para que postule as provas pretendidas.

Como no despacho de fls. 44/45 ndio consignei prazo para fanto, renove-se a

intimagdo das rés, apés a manifesiagdo do MPF, para gue requeriam eventuais provas.

Por fim, conclusos para saneamenio ou julgamenic antecipado. Registre-se.

Publique-se. Intimem-se. S&o José dos Compos, OG  de outubro de 2014.

Victor Yuri Ivanoyos Santos Farina
Juiz Fedgral Substituto

Em / / , baixaram
0s presentes autos em Secretaria com o
despacho/decisao supra/retro.
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