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CONCLUSAO
Em 19/02/20135, fago estes autos conclusos ao

MM Juiz Federhl desta 21 Vara Federal/SP

Eu, Al ;},Ii ta Judiciario — RF 3431
st
{/
DECISAO
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PROCESSO 0000818-08.2015.403.6110

IMPETRANTES: ANA JULIA PAIFER, ELIZANE REGINA PALEARI
LEAL, KELLY PRISCILA DE ANDRADE GOMES, SIMONE
BERGAMASCO GAROFALO LANDUCI, LAUDICEIA AIRES DE BARROS
SCHERER, WILSON TADEU KISS, HERBERT DE OLIVEIRA THIMOTEO,
MARCIO JOSE COELHO, ANTONIO JOSE RODRIGUES DA COSTA,
RENATO VIEIRA GOMES, MARIA APARECIDA COSTA COELHO,
RAFAEL JUNIOR DA SILVA, DENISE DA SILVA MARQUES THIMOTEO,
FABIO LAURENTINO OLIVEIRA, RODNEI DE OLIVEIRA, LUCAS DA
SILVA FRANCISCO, COSMIRO SANTOS GONCALVES.

IMPETRADO: DIRETOR DAS  FACULDADES  INTEGRADAS
BRASILEIRAS FIB — CAMPUS BOITUVA

semestres), no periodo diurno.
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3 - Ademais, o posicionamento da jurisprudéncia é de que, tendo os apelados sido
aprovados em concurso que lhes garantiu o direito de frequientar as aulas no periodo
diurno, a eles é facultada a op¢do de freqientar as aulas no periodo matutino, se a
Universidade é incapaz de manter o funcionamento no periodo vespertino.
4 - Apelacdo e remessa necessdaria conhecidas, mas improvidas
(TRF2, AMS 2003.51.01.010896-7, relator Desembargador Federal Arnaldo Lima.
DJU: 25/05/2004)
Isto posto, com fundamento no artigo 557, caput do Codigo de Processo Civil, nego
seguimento a remessa oficial.
Decorrido o prazo legal, remetam-se os autos a origem.
Intimem-se.
Sao Paulo, 26 de maio de 2011.
Mairan Maia
Desembargador Federal Relator

O periculum in mora também ¢ claro, tendo em vista que os impetrantes
encontram-se na iminéncia do inicio do periodo letivo sob a imposig¢do de cursa-lo no
periodo noturno, com sacrificio pessoal e profissional na forma exposta, ou suspender

seus estudos por pelo menos um semestre.

Ante o exposto, DEFIRO A LIMINAR, para determinar & impetrada que
promova os cursos do 5° e 6° semestres de Direito e 6° semestre de Administra¢do no
periodo matutino aos impetrantes que tenham concluido regularmente o semestre
anterior no mesmo periodo, salvo se houve outro impedimento para sua matricula ndo

discutido nestes autos.

Notifique-se a autoridade impetrada do teor da presente decisdo, bem como

para prestar as informagdes no prazo legal.

Intime-se o 6rgéo de representagdo judicial da pessoa juridica interessada,
conforme disposto no art. 7°, 11, da Lei n® 12.016 de 07/08/20009.

ApoOs, ao Ministério Publico Federal e, em seguida, venham os autos
conclusos para sentenga.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Oficie-se.

Sdo Paulo, 20 de fevereiro de 2015.

Juiz Federal Substituto R
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Sob outro viés, é relevante notar, conforme informag¢do da inicial que tomo

como verdadeira, ao menos nesta fase preliminar, tendo em vista que especifica e
facilmente passivel de ser desmentida pela impetrada, sendo que a alteracio da
verdade dos fatos configura litigdncia de ma-fé, que os cursos discutidos foram
todos iniciados com menos de 40 alunos.

Logo, se a ré tinha no inicio, conforme contrato, a faculdade de ndo instituir
cursos com menos de 40 alunos, ao deixar de fazé-lo por seguidos semestres esta se
extinguiu pelo desuso, em atengdo a seguranca juridica, aplicando-se o instituto da
suppressio, na li¢do de Flavio Tartuce (Direito Civil, Vol. 3, Método, 2007, p. 115),
“a supressdo, por renuncia tacita, de um direito, pelo seu ndo-exercicio com o
passar dos tempos.”

Se quando os alunos iniciaram seus cursos havia menos de 40 alunos, ¢
evidente a justa expectativa de ndo aplicagdo da referida clausula por todo o curso.

Assim, em casos tais tem a universidade duas opgdes: manter o periodo
matutino apenas aos estudantes que iniciaram o curso nele; promover, sem onus para
os estudantes, sua transferéncia para instituigdo congénere que fornega o mesmo
periodo e aproveite as disciplinas ja cursadas.

No caso presente, o comunicado aos estudantes ndo fornece nenhuma destas
op¢oes e ndo consta que tenha estruturado a transferéncia nestes termos para outra
instituigdo, restando aplicar apenas a primeira op¢ao.

Em suma, a abrupta transferéncia de periodo, sem alternativa viavel, por
circunstincias nio imputaveis aos estudantes, caracteriza, a rigor, o abandono
inesperado de um contratante pelo outro, o que ¢ a antitese da conduta exigivel nesta
espécie de contrato, ofendendo-se os principios constitucionais e consumetistas acima
citados.

Nesse sentido ha precedentes em casos semelhantes:

ADMINISTRATIVO. ENSINO. RENOVAC. Al O DE MA TRICUL. FOM
COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL CLAUSULA CONTRAT ./ DIREITO
CONSTITUCIONAL A EDUCAGAO.
(.)
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2. Na hipotese dos autos., em que se nega matricula dos impetrantes sob o
Sundamento de contar a turma com wimero inferior ao limite minimo de alunos
estabelecido pela faculdade. ha que prevalecer o direito dos estudantes de
terminarem o curso no prazo estabelecido e autorizado pelo Ministério da Educacdo
e Culwra - MEC. 3 Apelagdo e remessa oficial  improvidas.
(AMS 3428020044013500, JUIZ FEDERAL MARCELO ALBERNAZ (CONV.), TRF 1
- QUINTA TURMA, DJ DATA:20/03/2006 PAGINA:109.)

REEXAME NECESSARIO CIVEL N° 0007941-21.2010.4.03.6114/SP
2010.61.14.007941-0/SP
Sem embargo de a lei assegurar a autonomia universitdria as instituicoes de ensino
superior para a cria¢do e extingdo de cursos, esta autonomia ndo é ilimitada: como
todo ¢ qualquer direito, seu limite é o direito de terceiros.
A nstituicdo de ensino superior celebrou contrato de prestacio de servicos
educacionais no periodo matutino, conforme disposto no edital de processo seletivo
de 2006.
E defeso a instituicdo de ensino superior a prelexto de exercer autonomia
universitaria, unilateralmente, alterar os contratos firmados e obrigar os alunos a
assitir as aulas em hordrio distinto do pactuado, sobretudo quando esta
transferéncia se faz com grande sacrificio pessoal e profissional por parte dos
discentes.
Comao observado pelo juiz singular, ao proferir a sentenca, os impetrantes
demonstram, como era de se esperar de alunos do ultimo ano da Faculdade de
Direito, que tém atividades extra-escolares importantes para o desenvolvimento
académico e profissional, como estdgio e trabalho, em hordrios incompativeis com o
curso noturno, tornando extremamente prejudicial a mudanca de turno no wltimo
semestre.
O fato de ndo haver alunos suficientes para a viabilidade econémica do negécio no
periodo matutino ndo é caso fortuito, como alegado, é inerente ao risco da atividade
que a instituicdo impetrada se prontificou a oferecer, nada obstando que concluido o~
estudos desses discentes, o curso diurno seja extinto, devendo a faculdadé ateg-se ao
principio da razoabilidade. 1
A respeito do tema, manifestou-se a jurisprudéncia:

DIREITO ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. TRANSFERENC
PERIODO VESPERTINO PARA O NOTURNO. ATO UNILATERML\ DA
UNIVERSIDADE. OFENSA AO DIREITO DO ALUNO. PRECEDENTE
TRIBUNAL.

- E defeso a Universidade modificar unilateralmente o hordrio de aulas
disciplinas do curso, transferindo-as de um turno para outro, sob a alegacdo de fal
de professores para ministrd-las. Precedente deste Tribunal.

2 - No caso, demonstram os autos ser expressa a discorddncia dos impetrantes com a
transferéncia para o turno noturno (fls. 48/50), o que ndo se confunde com a divisdo
da turma para os turnos da noite e da manha, conforme alegado pela UFRJ, visto
que sdo duas situagdes distintas, ji que o assentimento em relacdo a divisdo da
turma ndo significa concorddncia coma transferéncia par o turno da noite.
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No caso em tela, o contrato de prestagdo de servigos educacionais ¢ também

vinculado a contrato de financiamento pelo FIES, que da mesma forma traz
previsdo de cobertura por todo o curso, embora dependa de aditamentos semestrais.

Nessa esteira, as alteragdes contratuais merecem atengdo especial, ndo
podendo ser encaradas como meras sucessdes de contratos de curto prazo, por
semestre, mas como modificagdes em vinculos de cariter permanente e estavel,
portanto limitadas pelos deveres anexos de cooperagio, solidariedade, boa-f¢
objetiva e prote¢io da confian¢a, que no direito positivo podem ser extraidos dos
arts. 421 e 422 do CC e 51, 1V, Xl e XIII, do CDC:

Art. 421. A liberdade de contratar serd exercida em razdo e nos limites da fungdo
social do contrato.

Art. 422. Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclusdo do contralo,
como em sua execu¢do, os principios de probidade e boa-fé.

Art. 51 Sdo nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais relativas ao
Jfornecimento de produtos e servi¢os que:

1V - estabelecam obriga¢des consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o
consumidor em desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-fé ou a
eqliidade;

X1 - autorizem o fornecedor a cancelar o contrato unilateralmente, sem que igual
direito seja conferido ao consumidor,

XII - autorizem o fornecedor a modificar unilateralmente o conteiido ou a qualidade
do contrato, apos sua celebragao,

Assim. o aderente deve ser encarado ndo como um mero instrumento de lucro,
mas como um parceiro, compartilhando-se os ganhos e perdas e alcangando-se da
melhor forma possivel os objetivos de ambas as partes.

E exatamente o que ocorre no caso em tela, em que se fala de vinculo

contratual que tem por objeto a educacfio, prestagio de servi¢os educacignais em

semestres.
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Ademais, tendo prestado vestibular e sido aprovados para vagas no

periodo matutino, tém legitima expectativa de concluir o curso neste periodo, assim
estabelecendo seus compromissos pessoais e profissionais diarios, ndo para um
semestre, mas para todo o periodo de curso.

Todavia. em desrespeito a esta legitima expectativa, a impetrada
abruptamente extinguiu o curso para o periodo até entdo cursado, com aviso aos
alunos via email em 09/01/2015, fls. 132/133, dada muito préxima do inicio das
aulas e possivelmente apés a data final para matricula em alguma outra
institui¢io com curso congénere, conferindo aos alunos como iinica op¢io a
transferéncia para o periodo noturno, que ¢ incompativel com a situagiio pessoal e
profissional dos impetrantes, com o planejamento cotidiano e profissional ja
estabelecido para o ano em curso com base nos estudos em periodo matutino, como
foi pactuado e executado desde o inicio do curso, ndo Ihes conferindo qualquer
alternativa. com ou sem &nus, para continuidade de seus estudos em horéario
compativel com o anterior.

Se assim €, a mim me parece que o que se impde aos impetrantes,
impossibilitados de fato de cursar seus estudos em periodo noturno sem 6nus
relevantes a seu cotidiano e trabalho, a rescisdo unilateral do vinculo contratual
clara hipdtese de violagdo a boa-fé objetiva, notadamente a protegio da confianca,

mormente tendo em conta que a circunstincia de haver namero pequené\ de alunos

ndo € a eles imputavel de qualquer forma.

Tal situagdo decorre principalmente de inabilidade da propria institujci
em arregimentar alunos, sendo a caréncia de procura suficiente por seus seryi
risco inerente ao negocio, ndo havendo que se falar em caso fortuito.

Na mesma esteira, as mudangas nas regras do FIES invocadas co
Justificativa do comunicado enviado aos estudantes tampouco sio imputaveis a ele%
mas sim aos operadores do programa de financiamento, em face de quem cabe &
impetrada buscar reparagio se entende haver lesdo ou desequilibrio-econdmico, ndo

cabendo repassar eventuais 6nus disso a parte mais frigil da rela¢io.
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seguranga nos negocios, pois caso contrario haveria um verdadeiro caos se uma das

partes pudesse ao seu proprio alvitre altera-lo unilateralmente, ou ndo quisesse
cumpri-lo, motivo pelo qual qualquer altera¢do ou revogagdo contratual deve ser
realizada por ambas as partes.

De outro lado. este principio ndo é absoluto, sofrendo limitagdes em favor da
ordem publica e dos principios da socialidade ¢ eticidade, dos quais derivam os da
boa-fé contratual e fungdo social.

Tratando-se de contratos de educag@o superior, cujo interesse social € patente.
voltado a promogdo de direito fundamental, estas limitagdes sdo mais intensas.
devendo as cldusulas contratuais observar estritamente os parametros legais
estabelecidos a época de sua celebragdo, sob pena de nulidade insanavel.

Assim, se de um lado tem o estudante o dever de observar de boa-fé as
clausulas contratuais as quais aderiu de livre vontade, na celebragdo do contrato € em
sua execugdo, de outro tem a Universidade o mesmo dever, além do de propo-las nos
estritos termos da legislagdo pertinente a espécie no momento de sua celebragdo e
execugao.

Ressalte-se, ademais, que ao presente caso aplica-se o CDC.

O conflito aparente de normas entre as disposi¢des da Lei 8.078/90 e das Leis
ns. 9.394/96 e 9.870/99 deve ser resolvido pelo principio da prevaléncia da Lei
Especial. Destarte, havendo disposi¢do de lei especifica da lei das anuidades sobre
determinada matéria, deve esta ser aplicada, ndo podendo prevalecer o argumento de
que o Codigo de Defesa do Consumidor (o qual goza da mesma hierarquia de lei

ordindria) afaste tal aplicagdo.

lhes conferida apenas a possibilidade de concluir o curso no periodo notu que
ndo teriam condi¢des pessoais e profissionais de aceitar.
A criacdo e manuten¢do de cursos, desde que atendidos os requisite§/minimos

da legislagdo de regéncia, € decisdo discriciondria da universidade, em at
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autonomia didatico-cientifica, assegurada pelo art. 207, caput, da Constitui¢do, bem

como pelo art. 53 da Lei n. 9.394/96, notadamente seu paragrafo unico, inciso I, que
assegura a prerrogativa de “cria¢do, expansdo, modifica¢do e extin¢do de cursos.”

Dessa forma, ndo ha direito adquirido pelo estudante & imutabilidade do
curso em que matriculado.

De outro lado, tais alteragdes em face do estudante ja matriculado ndo podem
ser impostas de forma absoluta, devendo ser norteadas pelos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, bem como da seguranca juridica.

Com efeito, o estudante ja matriculado tem certas expectativas legitimas que
devem ser amparadas, sob pena de frustragiio a seguranga juridica e a boa-fé objetiva.

Os estudantes tém direito ao minimo de previsibilidade no tocante a
organizacdo de sua vida académica e consequente vida profissional, a0 menos
quanto ao periodo de curso, com base no qual estruturam o planejamento de todas
as obrigagdes do dia a dia, de forma que o direito a extingdo de curso previsto no
dispositivo legal citado deve ser entendido como absoluto apenas para novos
alunos, ndo para aqueles com curso pendente.

No caso concreto, conforme previsdo contratual, clausula 9, fl. 129. a
institui¢do de ensino reserva-se o direito de ndo implantar cursos com menos de 40

alunos, sem qualquer garantia aos estudantes, com a agravante da a de

do consumidor, 2" ed., Sdo Paulo: Editora, RT, 2007). um contrato de longa duragdo ¢
intensa vinculagio entre as partes, de que se extraem deveres anexos nio escritos. f
Caracteriza-se pela celebragdo de um ou mais contratos, com uma ampla e
complexa gama de direitos e obrigagdes e subcontratos, que se renovam e se sucedem
no tempo por um periodo longo e indeterminado, o que estabelece uma relacio de

dependéncia intensa.
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Alegam. em sintese, que foram aprovados nos cursos acima referidos, no

periodo matutino.

Entretanto, foram surpreendidos com uma comunicacio via correio eletronico,
informando que todos os cursos matutinos da faculdade foram encerrados por
determinacio unilateral do Presidente da UNIESP.

Em dito e-mail fora informado aos alunos que “houve mudancas significativas
realizadas pelo MEC e pelo governo federal nas regras do FIES, Portaria 23/2014
do MEC; essas alteragdes causaram grande impacto nas companhias de ensino. e
que desta forma, o presidente da UNIESP encaminhou, por escrito, que ndo estd
awutorizado manter-se as turmas do periodo matutino, pois nenhuma possui niimero
maior que 20 alunos”™

Diante disto, os impetrantes s3o obrigados a realizar transferéncia para o
periodo noturno.

Todavia, contrapdem-se a esta determinagdo, cada um apontando 0s motivos
pessoais que inviabilizam esta alterac¢o.

E o relatorio. Decido.

Vislumbro presentes os requisitos para o deferimento da medida pleiteada.

A educagdo superior de servigo publico prestado pelo Estado e franqueado a
iniciativa privada, sob regime de mercado, independentemente de concessdo ou
permissdo. Todavia, em atengdo ao interesse publico relativo & promogdo do direito
fundamental a educagdo, estd sujeita a regime juridico especial, bem como a
autorizagdo e avaliagdo pelo Poder Pl:lb!-iCO. restringindo, legitimamente, a livre
iniciativa. \
Nao obstante, trata-se de contrato de prestagdo de servigos.

O contrato ¢ fonte de obrigagéo.

Assim, ¢ de rigor o cumprimento das condigdes estabelecidas entre as parteg,
0 que afasta a possibilidade de alteragdo, salvo se ocorrer nulidade, imprevisdo| e
outras exceg¢des taxativas e limitadas previstas na legislagio.

Portanto, o contrato ¢ obrigatorio entre as partes, ou seja, possui forca

vinculante. nos termos do principio pacta sunt servanda, em razio da necessidade de
2



