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Sentenca

Relatorio

Trata-se de ag¢do ordinaria, com pedido de tutela antecipada, pelo qual a autora
pretende tutela jurisdicional que reconhe¢a o direito a isengdo no pagamento de

quaisquer taxas e emolumentos incidentes sobre o registro da aquisicdoc e transferéncia

de imovel perante o respectivo cartorio de registro de imovelis.

Aduz a autora, em apertada sintese, que o Decreto-Lei 1.537/77 a isent V
pagamento de tais custas e emolumentos, norma que foi recepcionada pela Con ﬂl

Federal vigente.
II, da

Constitui¢ao Federal, pois o artigo 236 atribuiu competéncia a legislagdo federal para

Narra a inicial, ainda, que é inaplicavel o disposto no artigo 151,

disciplinar normas gerais relativas aos servigos notariais e de registro.

O pedido de tutela antecipada foi indeferido (f1s. 28/30).
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Agravo de instrumento interposto pela Unido Federal (fls. 40/53).

Contestagdo de Flausilino Aratjo dos Santos juntada as fls. 54/65 e do Estado de
Sédo Paulo as fls. 67/77, esta tltima cofn preliminar de ilegitimidade passiva.

E o relatério. Passo a decidir.

Preliminarmente

Afasto a preliminar de ilegitimidade passiva do Estado de Siao Paulo. pois
conforme jurisprudéncia consolidada os oficiais de registro sdo espécie de servidores
publicos, respondendo o Estado por seus atos, com o dever constitucional de fiscaliza-
los por meio do Poder Judiciario, art. 236, §1°, parte final.

Além disso, no caso em tela pretende o corréu fazer valer a legislacdo estadual
sobre a federal, sendo que o Estado de Sdo Paulo resistiu a pretensio contestando o
meérito da lide.

Passo ao exame do mérito.
Mérito

Trata-se de pedido de isengdo de emolumentos extrajudiciais para registro

imobilidrio, com fundamento no art. 1° do Decreto-lei n. 1.537/77, que assim dispoe:

Art. 1° - E isenta a Unido do pagamento de custas e emolumentos aos Oficios ¢
Cartorios de Registro de Imoveis, com relagdo as transcricies, inscricoes, averbacies e
fornecimento de certidbes relativas a quaisquer imoveis de sua propriedade ou de seu
interesse, ou que por ela venham a ser adquiridos.

O cerne da lide ¢ o aparente conflito entre a competéncia da Unido para
acerca dos registros publicos e a competéncia tributdria estadual para dispor acerg
seus emolumentos.

A natureza tributaria de tais valores ¢ consolidada na jurisprudéncia, confgprme

ilustra o seguinte precedente do Supremo Tribunal Federal:
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EMENT A: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CUSTAS
JUDICIAIS E  EMOLUMENTOS  EXTRAJUDICIAIS - NATUREZA
TRIBUTARIA (TAXA) - DESTINACAO PARCIAL DOS RECURSOS
ORIUNDOS DA ARRECADACAO DESSES VALORES A INSTITUICOES
PRIVADAS - INADMISSIBILIDADE - VINCULACAO DESSES MESMOS
RECURSOS AO CUSTEIO DE ATIVIDADES DIVERSAS DAQUELAS CUJO
EXERCICIO JUSTIFICOU A INSTITUICAO DAS ESPECIES TRIBUTARIAS
EM  REFERENCIA - DESCARACTERIZACAO DA FUNCAO
CONSTITUCIONAL DA TAXA - RELEVANCIA JURIDICA DO PEDIDO -
MEDIDA LIMINAR DEFERIDA. NATUREZA JURIDICA DAS CUSTAS
JUDICIAIS E DOS EMOLUMENTOS EXTRAJUDICIAIS. - A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal firmou orientagdo no sentido de que as custas
Jjudiciais e os emolumentos concernentes aos servicos notariais e registrais
possuem natureza tributdria, qualificando-se como taxas remuneratorias de
servigos puiblicos, sujeitando-se, em conseqiiéncia, quer no que concerne a sud
institui¢do e majoracdo, quer no que se refere a sua exigibilidade, ao regime
Juridico-constitucional pertinente a essa especial modalidade de tributo
vinculado, notadamente aos principios fundamentais que proclamam, dentre
outras, as garantias essenciais (a) da reserva de competéncia impositiva, (b) da
legalidade, (c) da isonomia e (d) da anterioridade. Precedentes. Doutrina.
SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. - A atividade notarial e registral, ainda que
executada no ambito de serventias extrajudiciais ndo oficializadas, constitui, em
decorréncia de sua propria natureza, fun¢do revestida de estatalidade,
sujeitando-se, por isso mesmo, a um regime estrito de direito publico. A
possibilidade constitucional de a execu¢do dos servigos notariais e de registro
ser efetivada "em cardter privado, por delegacdo do poder publico” (CF, art.
236), ndo descaracteriza a natureza essencialmente estatal dessas atividades de
indole administrativa. - As serventias extrajudiciais, instituidas pelo Poder
Piblico para o desempenho de fung¢oes técnico-administrativas destinadds "a
garantir a publicidade, a autenticidade. a seguranca e a eficacia dos atos
Juridicos" (Lei n. 8.935/94, art. 1°), constituem orgdos publicos titularizados\por
agentes que se qualificam, na perspectiva das relagdes que mantém co
Estado, como tipicos servidores publicos. Doutrina e Jurisprudénci
DESTINACAO DE CUSTAS E EMOLUMENTOS A FINAL
INCOMPATIVEIS COM A SUA NATUREZA TRIBUTARIA. - Qualifica
custas judiciais e os emolumentos extrajudiciais como taxas (RTJ
nada pode justificar seja o produto de sua arrecadacdo afetado ¢ .
servicos publicos diversos daqueles a cuja remuneragdo tais” vdlores se
destinam especificamente (pois, nessa hipotese, a fun¢do constituciopal da taxa
- que é tributo vinculado - restaria descaracterizada) ou. entdo. a sdtisfagdo das
necessidades financeiras ou a realizagdo dos objetivos sociais/de entidades
meramente privadas. E que, em tal situagcdo. subverter-se-ia a propria
finalidade institucional do tributo. sem se mencionar o fato de que esse

~. <0
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privilegiado (e inaceitdvel) tratamento dispensado a simples institui¢oes
particulares (Associagdo de Magistrados e Caixa de Assisténcia dos A dvogados)

importaria em evidente transgressdo estatal ao postulado constitucional da
igualdade. Precedentes.

(ADI 1378 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO. Tribunal Pleno, julgado
em 30/11/1995, DJ 30-05-1997 PP-23175 EMENT VOL-01871-02 PP-00225)

Tendo natureza de taxa, de um lado estdo sujeitos ao regime juridico tributario,
com todos os seus limites, de outro tém carater de receita publica vinculada a prestacgdo
de servigo publico, portanto ndo cabe invocar o exercicio em carater privado da
atividade ou suposta natureza remuneratéria alimentar para se furtar a possibilidade de
isencio.

E certo que, a fim de preservar o pacto federativo, o art. 151, III, da
Constitui¢do, obsta as chamadas isengdes heterdnomas, “art. 151. E vedado ¢ Unido:
(..) Il - instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.”

Ocorre que no que toca aos servicos notariais e de registro a Constituicio
estabeleceu competéncia especial 2 Unido para dispor acerca de normas gerais,

notadamente quanto aos emolumentos:

Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em cardter privado, por
delegacao do Poder Publico. (Regulamento)

§ 1"~ Lei regulard as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos
notdrios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, ¢ definird a fiscaliza¢do de seus
atos pelo Poder Judicidrio.

§ 2°- Lei federal estabelecerd normas gerais para fixacio de emolumentos relativos
aos atos praticados pelos servicos notariais e de registro.

Assim, da mesma forma que quanto ao Sistema Tributario Nacional pode
Unido dispor acerca de tributos de outros Fntes mediante Lei Complementar para‘
legislar sobre normas gerais, art. 146, 111, da Constituigdo, contexto no qual foi o CT
recepcionado, o mesmo pode ser por lei ordinaria sobre os emolumentos, tratando-se
aqui de uma exce¢do ao principio federativo, tomando-se a lei da Unidio nio como

norma federal, mas sim nacional.
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A compatibilidade entre esta especial competéncia e o pacto federativo se da
pelo exercicio pelos Estados da fixagdo do valor dos emolumentos relativos aos atos
praticados pelos respectivos servigos notariais e de registro, mas observados os
parametros da lei federal.

Embora a jurisprudéncia superior ndo esteja consolidada sobre a isenc¢do do
Decreto-lei n. 1.537/77, ha precedentes em casos semelhantes cujos motivos
determinantes servem de orientagdo jurisprudencial para que se conclua pela
legitimidade desta.

Em duas ocasioes o Supremo Tribunal Federal ja referendou a legitimidade
da institui¢io pela Unido de limites de valor e isencdo sobre os emolumentos

extrajudiciais:

EMENTA: Protesto cambial: MProv. 1638-1/98: limitag¢do de emolumentos relativos a
protestos de que devedora microempresa ou empresa de pequeno porte (art. 6°) ¢
disciplina do fornecimento de certidoes didrias dos processos tirados e cancelamentos
efetuados as entidades representativas da indistria ou do comércio e aos servi¢os de
protegio do crédito (alteragdo, pelo art. 10, dos arts. 29 ¢ 31 da L. 9.492/97): alegada
inconstitucionalidade por ofensa dos arts. 62, 236, § 2°, 5°. X e XXXII, ¢ 170, V, da
Constituicdo: suspensdo cautelar indeferida. 1. A idoneidade em tese da disciplina de
matéria tributdria em medida provisoria é firme na jurisprudéncia do Tribunal, de que
decorre a validade de sua utilizagdo para editar norma geral sobre fixagdo de
emolumentos cartordrios, que sdo taxas. 2. Afirmada em decisdo recente (ADIn MC
1.800) a validade em principio da isen¢do de emolumentos relativos a determinados
registros por lei federal fundada no art. 236, § 2°, da Constitui¢do, com mais razdo
parece legitima a norma legal da Unido que, em rela¢io a determinados protestos,
néo isenta mas submete a um limite os respectivos emolumentos, mormente quando o
conseqiiente beneficio as microempresas tém o respaldo do art. 170, IX, da Lei
Fundamental.

fusid

(ADI-MC 1790, SEPULVEDA PERTENCE, STF.)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ATIVIDADE NOTARIAL. NATUREZA. LEI 9.58
REGISTROS PUBLICOS. ATOS RELACIONADOS AO EXERCICIO DA CIDADA
GRATUIDADE. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. VIOLACAO,
OBSERVADA. PRECEDENTES. IMPROCEDENCIA DA ACAO. I - A d

de 6bito, bem como a primeira certiddo respectiva. 111 - Precedentes. 1V - A¢ab julgada
improcedente. (ADI 1800, Relator(a): Min. NELSON JOBIM, Relator(a) p/ Acordao:
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Min. RICARDO LEWANDOWSKI (ART.38,1V.b,DO RISTF), Tribunal Pleno, Julgado
em 11/06/2007. DJe-112 DIVULG 27-09-2007 PUBLIC 28-09-2007 D.J 28-09-2007
PP-00026 EMENT VOL-02291-01 PP-00113 RTJ VOL-00206-01 PP-00103)

Embora o Superior Tribunal de Justica tenha vasta jurisprudéncia acerca de
emolumentos judiciais e no contexto das execugdes fiscais, 0 mesmo nio se verifica
quanto & isengdo de emolumentos cartoriais extrajudiciais, talvez pelo carater
predominantemente constitucional da questéo.

Nao obstante, em recente precedente este Augusto Tribunal ndo sé admitiu a
incidéncia da iseng@o, como a interpretou ampliativamente, no sentido de sua aplicagdo

as autarquias:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. INEXISTENCIA
DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. TRANSCRICAO DA SENT, ENCA NO OFICIO
DE REGISTRO DE IMOVEIS. ISENCAO DE EMOLUMENTOS. DECRETO-LEI N.°
1.537/77. EXTENSAO DA PRERROGATIVA AS AUTARQUIAS,

()

2. O art. 1° do Decreto-Lei n.° 1.537/77 isenta a Unido do pagamento de custas e
emolumentos aos Oficios e Cartorios de Registro de Imoveis, com relacdo as
transcrigoes. inscrigoes, averbagdes e fornecimento de certidoes relativas a quaisquer
imoveis de sua propriedade ou de seu interesse, ou que por ela venham a ser
adquiridos.

3. Na transcricdo do titulo de propriedade representado por sentenga proferida em
acdo de desapropriagdo no oficio de registro de iméveis competente, o DNOCS é isento
do pagamento de emolumentos, sobretudo prevendo o art. 31 da Lei n.° 4.229/63 que
“ao Departamento serdo extensivos a imunidade tributdria, impenhorabilidade de bens,
rendas ou servicos e os privilégios de que goza a Fazenda Publica, inclusive o uso de
agoes especiais, prazo de prescri¢do e regime de custas correndo os processos de seu
interesse perante o Juiz de Feitos da Fazenda Publica, sob o patrocinio dos
procuradores da autarquia”.

4. Recurso especial provido.

(REsp 1334830/CE. Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
01/10/2013, DJe 09/10/2013)

Os Tribunais Regionais Federais, por seu turno, vém decidindo no mesmo
sentido:

MANDADO DE SEGURANCA. UNIAO. RECOLHIMENTO DE
EMOLUMENTOS. SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO. DECRETOL
1.537/77. ISENCAO. RECEPCAO PELA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. Cu

apelo da impetrante em mandado de seguranga ajuizado pela Unido pq (
autoridade coatora se abstenha de exigir o pagamento de emolumentos e dusta para

6
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realizar registros e obter certidoes de imoveis perante o Oficial de Registro do Cartorio
de Imaoveis de Aragcatuba/SP. 2. Da andlise do disposto nos art's. 22, XXV e 236, § 2°
da CF ressai a competéncia da Unido para legislar sobre registrar piublicos e
estabelecer normas gerais de fixagdo de emolumentos relativos as atividades de
registro e notarial. 3. Cedico que tais emolumentos tem cardter de taxa e, portanto,
trata-se de tributo. O Pretorio Excelso assim ja o prociamou, a exemplo da ADIN n°
3.694. Tratando-se de taxa, a competéncia para legislar é do ente que sera beneficidrio
dela, no caso, o Estado federado. 4. Nao obstante, também ja decidiu a Suprema Corte
que tais servicos sujeitam-se a um regime de direito publico, sdo exercidos por
delegagao do poder puiblico e, portanto, ndo ha direito constitucional a percep¢dao de
emolumentos por todos os atos que delegado do poder publico pratica nem tampouco
obrigagdo constitucional do Estado (a proposito da competéncia para legislar sobre a
matéria previsia nos art's. 22, XXV e 236, § 2°) de instituir emolumentos para todos
esses servicos. O que se reconhece ¢ o direito do serventudrio em perceber, de forma
integral, a totalidade dos emolumentos relativos aos servigos para os quais tenham sido
Sfixados - ADC n° 05 - Lei 9.534/97, que instituiu a gratuidade dos registros civis em
Javor dos necessitados - excertos do voto do Ministro Nelson Jobim. 5. Repudiada,
porianto, a lese da iseng¢do heteronoma, estabelecendo a lei federal, no caso, regra de
isengdo em favor daquela categoria de pessoas. 6. Tal o contexto, evidenciada a
recepcdo do Decrefo-lei n°® 1.537/77, porquanto ndo afronta o art. 151, Ill, da CF, a
desaguar na desoneragdo da Uniao ao recolhimento de custas e emolumentos devidos
em fung¢do de atividades de registro e notariais. 7. Posicionamento deste relator
revisado. Precedentes desta E. Corte e de outros regionais. 8. Apelagao da impetrante a
que se da provimento.

(AMS 00029546020104036107. JUIZ CONVOCADO ROBERTO JEUKEN, TRF3 -
TERCEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:08/05/2014
.FONTE REPUBLICACAO:.)

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - SERVICOS NOTARIAIS
E REGISTROS PUBLICOS - ISENCAO DA UNIAO. 1. O Decreto-Lei n°
1.537/77 isenta a Unido do pagamento de emolumentos relativos aos servi¢os
notariais e de registro 2. . Apelag¢do provida. (AMS 00062476220064036112,
DESEMBARGADOR FEDERAL FABIO PRIETO, TRF3 - QUARTA TURMA, e-
DJF3 Judicial 2 DATA:26/02/2009 PAGINA: 388
.FONTE REPUBLICACAO:.)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO
ART. 557, § 1°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL - EXECUCAC
EXIGENCIA DE ADIANTAMENTO DE DESPESAS EXTRAJUDIY 14 -
UNIAO - ISENCAO - DECRETO-LEI N° 1.537/77 RECEPCIONAD{) PELA

exercidos em cardter privado "por delegagdo do Poder Publico” fartigo 236,
caput, da Constitui¢do) e cabendo a Unido estabelecer as normas gerais para
fixag¢do dos emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e
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de registro (§ 2° do artigo 236) - o que a Unido recentemente fez através da Lei
n® 10.169/2000 - resta claro que o artigo 2° do Decreto-Lei n°® 1.537/77 foi
recepcionado pela Carta de 1988 2. O custo dos servigos notariais e de registro
tem a natureza de "taxa" sendo, portanto, um tributo (STF, ADIN n° 3.694/AP., 7
20/09/2006 - ADIN n° 2.653/MT. j. 08/10/2003 - ADIN n° 1.624/MG, ;.
08/05/2003 - ADIN n° 1.444/PR, j. 12/02/2003 - ADIN n° 1.145/PB. j.
03/10/2002 - ADIN-MC n® 1.790/DF. j. 23/04/1998) de modo que, cabendo a
Unido legislar sobre normas gerais a respeito desses.emolumentos, nada impede
que a mesma confira - mediante lei - isen¢des (art. 176 do CTN); portanto, o
Decreto-Lei n° 1.537/77 que concede isengdo em favor da Unido Jface os
emolumentos cobrados pelos notdrios e registrdarios. é de ser considerado
valido. 3. Agravo legal  provido(AI  01119403820064030000,
DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM DI SALVO, TRF3 - PRIMEIRA
TURMA, DJU DATA:15/01/2008 PAGINA: 385 FONTE REPUBLICACAQ:.)

ADIMINISTRATIVO. REGISTROS PUBLICOS. EMOLUMENTOS CARTORARIOS.
TAXA. ISENCAO DA UNIAO. INCORPORACAO DO PATRIMONIO. EXTIN(AO DE
AUTARQ( IA. ART.1° E 2° DO DECRETO-LEI N° 1.537/77. RECEPCAO PELA CF/S88.
CABIMENTO. 1. Apelagdo interposta pela Unido em face da sentenca que julgou
improcedente a pretensdo autoral de ver reconhecido a isengdo ao pagamento de taxas
cartordarias com base nos arts. 1° e 2° do decreto-lei 1.537/77. 2. O cerne da questdo
estd em saber se os arts. 1°e 2° do decreto-lei 1.537/77, que estabelecem a isencdo da
Unido ao pagamento das custas e emolumentos aos Oficios e Cartorios de Registros de
imoveis cartordarios, foram ou ndo recepcionados pela CF/88. 3. A questio é
controvertida. O Supremo Tribunal Federal reconhece que os emolumentos cartordrios
tem natureza juridica de taxa (ADIN n.°1.378-ES e ADIN n.°1.444). A CF/88, em seu
art. 151, Ill, veda a Unido instituir isen¢oes de tributos da competéncia dos Estados,
Distrito Federal e Municipios. No entanto, a prépria Constituicdo, art.22, XXV,
determina que é da competéncia privativa da Unido legislar sobre registros piiblicos. O
art. 236, §2° por sua vez. dispoe que lei federal estabelecerd normas gerais para
Jixagao de emolumentos relativos aos servigos notariais e de registro. 4.

desempenho de suas atividades de cunho social e a defesa do interesse piblic
imovel, em questdo, foi incorporado ao patriménio da Unido em razdo da extingéo
Fundagdo Brasileira de Assisténcia - LBA, autarquia federal. 6. A isen¢do outorgada a
Unido pelo decreto-lei 1.537/77 ndo se opde a ordem constitucional vigente, tendo sido
por ela recepcionada. 7. Apelagdo provida.

(AC 000240555201 14058500. Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira, TRFS
- Quarta Turma, DJE - Data::30/04/2014 - Pdgina::168.)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. REEXAME
NECESSARIO. DIREITO DA UNIAO. OBTENCAO GRATUITA DE CERTIDOES EM
CARTORIO DE IMOVEIS, DECRETO-LEI 1.537/77. CABIMENTO.
RECONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO DA REMESSA OFICIAL. 1. Correta a
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concessdo da seguranga que determinou ao Oficial da Serventia de Regisiro de Imoveis
da Comarca de Gurupi, no Estado de Tocantins, que proceda ao fornecimento gratuito
das certidoes de inteiro teor de todos os imoveis de propriedade da Unido constantes
do Livro de Cartorio de Registros de Imoveis do municipio de Gurupi, localizado no
Estado de Tocantins, por ser conduta descrita no Decreto-Lei 1537/77, norma
recepcionada como lei ordindria pela Constitui¢do Federal, cujo teor isenta a Unido do
pagamento de custas e emolumentos aos Oficios e Cartorios de Registros de Imoveis
com relagdo ao fornecimento das certidoes em questdo, entre outras. Precedentes: ST.J
- REsp: 1334830 CE 2012/0149286-3, Relator: Ministra Eliana Calmon, T2 - Segunda
Turma, DJ de 09.10.13. 2. Remessa oficial a que se nega provimento.
(REOMS 3472020104014300, DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES
MARQUES, TRF1I - SEXTA TURMA, e-DJF1 DATA:10/01/2014 PAGINA:363.)

TRIBUTARIO. CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS. EMOLUMENTOS.
ISENCAO DA UNIAO. ART. 1° DO DECRETO-LEI N° 1.537/77. RECPCAO PELA
CONSTITUICAO FEDERAL. ARTIGO 39, CAPUT, DA LEI N° 6.830/80. 1. As custas e
os emolumentos judiciais e extrajudiciais tém natureza juridica de taxa. Com efeito,
ndo estao abrangidos pela imunidade reciproca prevista no art. 150. VI da
Constituicdo Federal, adstrita a impostos, com exclusdo das demais espécies
tributarias. Precedentes. 2. A competéncia da Unido para definir, por lei (p.ex., as Leis
8.935/94 e 10.169/00), os principios bdsicos a serem seguidos na prestagdo dos
servigos nolariais e de registro (STF, ADI 2.069/DF) ndo retira a competéncia do
Tribunal de Justica para disciplinar o funcionamento dos servigos auxiliares do Poder
Judiciario, neles incluidas as serventias extrajudiciais, nos termos do art. 96, I, "a" e
"b" da Constituicdo Federal (ADI 2.350/GO), e propor ao Poder Legislativo Estadual
projeto de lei para criagdo e extingdo de cargos e remuneragao dos servigos auxiliares,
bem como alterac¢do da organizacdo e da divisdo judiciarias, conforme autorizado pelo
art. 96, 1. "b" ¢ "d". da Constituicdo Federal (ADI 1.935/R0O). A competéncia
legiferante do ente federal estd adstrita a disciplina sobre as relagdes juridicas entre o
delegatdrio da serventia e o publico usudrio dos servigos cartordrios, em seus aspectos
gerais, sendo reservada a legislagao estadual a fixacdao do valor dos emolumentos
relativos aos atos praticados pelos respectivos™ servigos nolariais e de registro,
observados os pardmetros da lei federal. O exercicio da competéncia normaliva da
Unido, prevista nos artigos 22, XXV, e 236, § 2°. da Constituicdp Federal, deve ser
compativel com o disposto no artigo 24, IV, e 151, I, da mesma Cdyta Politica. 3. Ndo
obstante, o Supremo Tribunal Federal ja manifestou-se no sentido d¢ reconhecer que:
(aj é competéncia privativa da Unido legislar sobre registros publicos ”
CF: (competéncia que ja vinha de Constitui¢des anteriores, inclusive dj
XVII, e). tanto que, no exercicio dessa competéncia, editou a Lei 6.045, g
hipotese de reducdo dos emolumentos fixados pelo Estado (art. 29)) ¢/de gratuidade
mitigada (art. 30); (b) lei da Unido pode dispor sobre a gratuiddde/fde servigos dos
Estados, sem prejuizo da competéncia supletiva dos Estados; (c) fenmeno semelhante
ocorreu no direito processual, ao disciplinar a concessdo do bengficio da assisténcia
Judicidria gratuita pela Lei 1.060, a despeito de estar afeta a prestagdo dos servigos, na
area da justica comum, aos Estados, (d) os notarios e registradores tém direito a
percepcdo - de forma integral e no valor legalmente fixado - dos emolumentos que
Sforem instituidos para a prdtica dos atos da serventia, tanto que em precedentes o STF
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suspendeu a eficdcia de leis que destinavam parcela do numerdrio a terceiros (ADIn
1.378); entretanto, eles néo tém direito constitucional institui¢do de emolumentos
para todos ¢ quaisquer atos. 4. A vista de tais Jundamentos, e considerando que a
matéria atinente aos registros piblicos é de competeéncia legislativa privativa da Unido
e a relativa as custas dos servigos forenses e extraforenses, de competéncia concorrente
da Unido e dos Estados, é de se reconhecer a plausibilidade da tese de que a isencdo
outorgada ao ente estatal federal pelo Decreto-lei 1.537/77 néo contrasta com a ordem
constitucional vigente, tendo sido recepcionada. A vedagdo contida no art. 151, 11l, da
Constituicao Federal, estd restrita aquelas hipoteses em que é descabida a
regulamentagao federal. 5. Ademais, nas execucies fiscais, o art. 39, caput, da Lei n®
6.830, de 22/09/1980, prevé a isen¢éo da Fazenda Publica quanto ao recolhimento de
custas e  emolumentos. 6. Remessa necessdria e apelagoes  improvidas.
(APELRE 200950010157176, Desembargador Federal LUIZ ANTONIO SOARES,
TRF2 - QUARTA TURMA ESPECIALIZADA, E-DJF2R - Data::28/05/2012 -
Pagina::27.)

Posto isso, ¢ procedente o pedido.

Dispositivo

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, resolvendo o mérito.
nos termos do artigo 269, inciso I, do Cédigo de Processo Civil, para condenar as rés ao
registro da aquisi¢do do imével referido na inicial independentemente de recolhimento
de custas e emolumentos, nos termos do art. 1° do Decreto-lei n. 1.537/77.

Condeno as rés as custas e honorarios a razio de 10% do valor da causa
atualizado, pro rata.

Sentenga sujeita a reexame necessario.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

S@o Paulo (SP), 27 de fevereiro de 2015.

Juiz Federal Substituto, no exercicio da

titularidade da 21* Vara Federal
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