JUSTICA FEDERAL DE 1* INSTANCIA

CONCLUSAO
Em 18 de novembro de 2014, fago conclusos estes autos a MM 2 Juiza Federal Substituta da 8* Vara
Federal Civel, Dr.® FLA%SERIZAWA E SILVA.
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Té&cnico Judiciafio — RF 3785
AGAO CIVIL PUBLICA

Processo n.° 0020491-51.2014.403.6100

Autor: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Réu: RADIO VIDA FM LTDA., GEDALVA LUCENA SILVA APOLINARIO, CARLOS
ALBERTO EUGENIO APOLINARIO, COMUNIDADE CRISTA PAZ E VIDA,
JUANRIBE PAGLIARIN, ARLETE ENGEL PAGLIARIN, GISELE EMERENCIANO,
UNIAO FEDERAL e AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICAGOES — ANATEL
Registro n.° }ﬁifzms

Vistos.

Trata-se de agao civil publica, proposta por MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL contra RADIO VIDA FM LTDA., GEDALVA LUCENA SILVA
APOLINARIO, CARLOS ALBERTO EUGENIO APOLINARIO, COMUNIDADE
CRISTA PAZ E VIDA, JUANRIBE PAGLIARIN, ARLETE ENGEL PAGLIARIN,
GISELE EMERENCIANO, UNIAO FEDERAL e AGENCIA NACIONAL DE
TELECOMUNICAGOES — ANATEL, objetivando:

(i} a invalidagao da execugdo do servigo de radiodifusao sonora por
Radio Vida FM Ltda. (96,5 MHz), com encerramento das atividades nas estacdes
iransmissoras de S&o José dos Campos e de Mogi das Cruzes;
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(i) em relagdo a Radio Vida FM Ltda., Gedalva Lucena Silva
Apolinario, Carlos Alberto Eugénio Apolinario, Comunidade Crista Paz e Vida,
Juanribe Pagliarin, Arlete Engel F’agliarih e Gisele Emerenciano, pretende sua
declaragdo de inidoneidade, com a vedagéd na participagdo de novos
procedimentos licitatérios que versem sobre a execucéo de servigos de radiodifusao
e 0 impedimento para receberem novas outorgas, sua condenag&o no ressarcimento

a Unido de R$ 20.880.000,00 e na reparagao de danos extrapatrimoniais;

(i) a condenagdo da Unido Federal para que se abstenha de

conceder aos réus futuras outorgas para execugao de servigos de radiodifuséo;

(iv) a condenacdo da ANATEL na elaboracdo e execucac, em
conjunto com o Ministério das Comunicagdes, de um plano de fiscalizacao, in loco,
de tfodas as outorgas de execucgao de servicos de telecomunicacdes concedidas no

Estado de Sao Paulo.

Em antecipacao de tutela, requer (i} a suspensdo da execugdo do
servico de radiodifuséo sonora por Radio Vida FM Ltda. (96,5 MHz) em Sao José
dos Campos e Mogi das Cruzes, (ii) a decretagao de indisponibilidade dos bens dos
réus e (i) que a Unido se abstenha de conceder novas outorgas aos réus para

execucao de servigcos de radiodifuséo.

Aduz que a Radio Vida FM Ltda. é seus representes legais, Gedalva
Lucena Silva Apolinario e Carlos Alberto Eugénio Apolinario, atuaram de forma
irregular com: a) exploragao de radiodifusdo sonora em municipio n&o autorizado
(Mogi das Cruzes), b) manutencdo de duas estagdes transmissoras (em Mogi das
Cruzes e Sao José dos Campos; ¢) aumento de poténcia de emissdo de ondas
sonoras sem permissdo (de 3 kw para 100 kw); d) utilizacdo de servigo auxiliar

(SARC) nao outorgado, com funcionamento do estudio principal em local (Sao
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Paulo) diverso do permitido; &) transferéncia da execugao de servigo de radiodifusdo

para terceiros.

Quanto 3 Comunidade Crista Paz e Vida e seus representantes
legais, Juanribe Pagliarin, Ariete Engel Pagliarin e Gisele Emerenciano, alega terem
executado servicos de radiodifusao sonora por meio de contrato particular de cessao

de direitos sem observancia de procedimento licitatorio.

A fl. 106, foi determinada a prévia manifestacao das pessoas

juridicas de Direito Publico, na forma do artigo 2° da Lei n.° 8.437/92.

A Unido Federal apresentou informagoes (fls. 111-123) aduzindo que
o Ministério das Comunicagdes tem atuado nos termos de sua competéncia legal,
bem como que nao hé interesse de agir contra si, por ndo haver omissao quanto a
fiscalizagéo da execugéo de servicos de radiodifusao e em razao do dever legal de
observancia das penalidades previstas na legislagao propria, de sorte que eventual
condenacao judicial das rés sera observada em qualquer procedimenio licitat6rio nos
termos da legislacao vigente.

A ANATEL se manifestou (fls. 124-249), alegando a falta de
interesse de agir, uma vez que somenie CEsSsOU as atividades fiscalizatérias em
relacio aos fatos em cumprimento a determinagao judicial no processo n.° 0021381-
44.201.403.6100, bem como que executa regularmente, em conjunto com ©
Ministério das Comunicactes, a fiscalizagdo das outorgas de servigos de
telecomunicagdes, nos estritos termos do respectivo plano plurianual, ja tendo sido
fiscalizadas 65% das emissoras do Estado de Sao Paulo, com vistoria presencial em
935 estabelecimentos dos 2.614 existentes.

As fls. 252, foi determinada a juntada de documentos pelo autor,

bem como manifestacao sobre os contratos de fis. 65/86.
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Com a juntada dos documentos e manifestacdo do MPF, da UNIAQ
e da ANATEL, os autos vieram conclusos.

E o relatério. Decido.

Para a antecipagé&o dos efeitos da tutela, € necessaria a presenca do
fumus boni iuris e do periculum in mora, que se encontram parcialmente presentes

no caso.

Irrelevante no atual momento processual a discussdo a respeito do
cumprimento efetivo do dever de fiscalizagio pela ANATEL, tendo em vista que n&o

ha pedido de antecipagio de tutela nesse sentido.

O Codigo Brasileiro de Telecomunicagbes (Lei 4.117/62)
determinava que competia privativamente a Uniéo:

Art. 10. Compete privativamente & Unido:

| - manter e explorar diretamente:

a) os servigos dos troncos que integram ¢ Sistema Nacional de Telecomunicagdes,
inclusive suas conexdes internacionais; (Partes mantidas pelo Congressa Nacional)

b} os servicos pubiicos de telégrafos, de telefones interestaduais e de
radiocomunicagdes, ressalvadas as excegdes constantes desta lel, inciusive quanto aos
de radicdifusdo e ao servigo internacional;

Il - fiscalizar os Servigos de telecomunicagtes por ela concedidos, autorizados ou
permitidos. ‘

Entendeu-se que essa lei foi recepcionada pela Constituigio
Federal, conforme ADI n° 561 - DF, de relatoria do e. Ministro Celso de Mello,
julgada em 23.08.1995, publicada no DJ de 23.03.01. A Constituicdo Federal, por
sua vez, passou a dispor, de acordo com o artigo 21 da Constituicao Federal, que

compete a Uniao:
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XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacao, CONCESSA0 OU Permissao, 0s Servigos
de telecomunicacdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagéo dos servigos, a
criacio de um érgéo regulador e outros aspectos institucionais; (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 8, de 15/08/85:)

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagao, CcONCessio ou permissao:

a) os servigos de radiodifusao sonora, € de sons e imagens: {Redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 8, de 15/08/65:)

Sobreveio a Lei 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagbes), que
revogou parcialmente o Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, conforme disposto
do artigo 215, permanecendo em vigor tao somente 0s dispositivos referentes a
matéria penal nédo tratada na nova lei, bem como o0s preceitos relativos a

radiodifusao.

A nova lei organizou de forma mais sistematica o setor,
determinando competir & Unido, por meio do érgéo regulador e nos termos das
politicas estabelecidas pelos poderes Executivo e Legislativo, organizar a
exploragao dos servicos de telecomunicacoes, incluindo o disciplinamento e a
fiscalizagio da execugdo, comercializagao e UsO dos servigos, a implantagao e
funcionamento das redes de telecomunicagdes, bem como utilizagado dos espectros

de radiofrequéncia, dentre outros (artigo 1°.).

Criou ainda a ANATEL, agéncia reguladora submetida a regime
autarquico especial, cuja fungéo é de regulagao das telecomunicagdes, estando
vinculada ao Ministério das Comunicagdes (artigo 8°.), determinando que cabe 2
ANATEL, especificamente, editar atos de outorga e extingao do direito de uso de
radiofrequéncia e de orbita, fiscalizando e aplicando sangbes (artigo 19, IX).

i
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Reconheceu que o espectro de radiofrequéncias & um recurso
limitado, constituindo-se um bem publico, administrado pela ANATEL (artigo 157 da
LGT).

Também estabeleceu que tanto a exploragdo do servico de
telecomunicacgdes no regime privado quando o uso de radiofrequéncia, tendo ou néo
carater de exclusividade, dependem de prévia autorizagdo da agéncia (artigos 131 e
163).

Finalmente, determinou que havendo limitagdo téchica ao uso de
radiofrequéncia e ocorrendo o interesse na sua utilizagao, por parte de mais de um
interessado, para fins de expansdo de servico e, havendo ou néao,
concomitantemente, outros interessados em prestar a mesma modalidade de
servigo, a autorizacdo para radiofrequéncia dependera de licitagdo, conforme artigo
164 da LGT.

Sob a égide do Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes (Lei
4.117/62), foi expedido o Decreto 52.795/63, que prevé que “0s servicos de
radiodifusdo, compreendendo a fransmissdo de sons (radiodifusdo sonora) e a
fransmissdo de sons e imagens (lelevisdo), a serem direta e liviemente recebidas
pelo publico em geral, obedecerdo aos preceitos da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de
1962, do Decreto n® 52.026, de 20 de maio de 1963, deste Regulamento e das

normas baixadas pelo Ministério das Comuhicagﬁes, observando, quanito a outorga
para execugdo desses servigos, as disposigbes da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993.(Redagédo dada pelo Decreto n°® 2.108, de 24.12.1996)" (artigo 1°).

Determina ainda o artigo 90 que “nenhuma transferéncia, direta ou

indireta de concessdo ou permissdo, poderd se efetivar sem prévia autorizacdo do

Governo Federal, sendo nula, de pleno direito, qualquer transferéncia efetivada sem

obhservancia desse requisito’.
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No presente caso, observa-se que a Radio Vida, entao chamada de
Radio Gospel, obteve autorizagdo para funcionamento em Sao José dos Campos,
conforme se verifica dos documentos de fls. 91/102, na frequéncia 96,5 MHz, Classe
A1, Canal 243, nos termos da Portaria 267/1995, conforme corroborado as fls. 36v.,
42,43 e 92.

Observa-se ainda que a Classe A1 possibilita a utilizagao de
poténcia de 30 kKW (poténcia maxima 50 kW), conforme Relatorio Técnico de fls.
201/205.

Contudo, depreende-se da analise dos autos que a Radio Vida
passou a manter duas estagées concomitantemente, uma em Sao José dos Campos
e outra em Mogi das Cruzes, sendo que em relacdo a Mogi das Cruzes nao possui
autorizacao. Além disso, passou a utilizar frequéncia muito superior & autorizada
(100 kW), atingindo toda a Grande Sdo Paulo, conforme propaganda da propria
Radio Vida as fls. 81/63.

Ademais, conta com servico auxiliar ndo autorizado e estudio
principal em local diferente daguele que lhe foi autorizado, qual seja na Rua Doutor
Zuquim, 87, Santana — Sao Paulo/SP. Quanto ac ponto, embora esteja
documentado formalmente que esse seria o estudio auxiliar, o fato € que se
constatou que toda a programacac é feita nas dependéncias desse estudio, bem

como todos os funcionarios da Radio nele trabalham fisicamente.

Todas essas circunstancias foram documentadas no Relatério de
Fiscalizacdo da ANATEL (fls. 28/41), em que foram constatadas diversas

irregularidades junto a Radio Vida, quais sejam:

\\ . l’,_)’ d
e

Acdo Civil Publica n.° 0020491-51.2014.403.6100



PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL DE I* INSTANCIA

"A entidade possui outorga para Sio José dos Campos/SP, mas encontra-se
instalada irreguiarmente em Mogi das Cruzes/SP, a cerca de 43 km da sede do

municipio de ouforga, além de ter uma segunda estacdo operando

simuitaneamente em Sdo José dos Campos/SP, na coordenada autorizada. {...)

Observa-se que a area atendida por estas estagbes é muito superior ao autorizado
& entidade. {...) O estiidio principal esté instalado na Rua Afto da Bog Vista, 898 —
Jardim Teleparker — S&o José dos Campos/SP. Porém, apesar das informacées
prestadas dizendo gue ali ¢ o estudio principal de fato, observou-se a

incapacidade técnica de gerar e gravar qualguer programacio neste
endereco. (...) No endere¢co Rua Doutor Zuquim, 87, Santana — Sdo Paulo/SP

existe iwnma estrutura identificada, pelo Coordenador da entidade, como
estudio auxiliar. Porém, deste estudic é gerada toda a programacdo da
veiculada e concenira todos os funciondrios da emissora envolvidos na

geracdo e gravacdo da programacdo. Como toda a programacéo é gerada

deste local,_este é o principal estudio de fato. C Sr. Vinicius informou como a
programagdo gerada neste Jocal chega afé as estagbes do servico de

Radiodifusdo Sonora em Frequéncia Modulada: o sinal gerado neste estudio é
enviado até o enderego Rua Doutor Olavo Egidio, 420, Santana — Séo Paulo/SF,
por meio de estagdo do SARC - Ligagédo para Transmissdo de Programas, que foi
vistoriada. Deste endereco o sinal é enviado para a Serra do ltapeti em Mogi das
Cruzes, por meio do mesmo tipo de SARC, estagdo que também foi vistoriada. E
importante lembrar que na Serra do Itapeti esta instalada a esta¢do ngo-outorgada
amparada por liminar. Da Serra do ltapeti, o sinal é enviado para a estacéo
licenciada em S&o José dos Campos, por meic do mesmo SARC, que ndo foi

vistoriado. Todas as estacdes do SARC citadas neste paragrafo ndg possuem

as devidas licencas para funcionamento” {fls. 36v-37}.

Anoto que a acéo judicial ajuizada pela Radio Vida para que
pudesse operar em Classe Especial (E1) com o seu sistema irradiante de Mogi das
Cruzes/SP, conforme pedido formulado junto & ANATEL (pedido n°
53000.005709/95) foi julgado improcedente em primeira instancia (fls. 329 e ss.). No
mais, sobreveio a noticia de que a apelacéo interposta pela Radio Vida foi

improvida, conforme fls. 359/368. Dessa forma, decisdo favoravel 3 ré Radio Vida,

se & que persistia anteriormente, ndo mais subsiste.
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Finalmente, note-se ainda que a Radio Vida, de forma ilegal, cedeu
“a ftotalidade de seus horarios de transmissdo” para a Comunidade Cristd Paz e
Vida, consoante se depreende do conirato colacionado as fls. 65/86 (contrato

firmado em 07 de maio de 2013), mediante contraprestacéo pecunidria.

Conforme disposto em contrato, enire janeiro de 2009 e dezembro
de 2013, a Radio Vida cobrou R$ 300.000,00 mensais pela transferéncia, totalizando
R$ 18.000.000,00 (dezoito milhées de reais) pela utilizagao do servico publico. No
segundo contrato, vigente a partir de 2014, o valor do pagamento mensal foi
corrigido para R$ 480.000,00 mensais, o que implicaria pagamento de R$

28.800.000,00 (vinte e oito milhdes e oitocentos mil reais) nos préximos 5 anos.

Observo desde logo que a apreensao desse documento se seu em
razao de busca e apreenséo legal, na medida em que decorrente de determinagao
judicial, conforme se observa as fls. 386/409 dos autos, de onde se verifica a

legalidade da prova em questao.

Como bem analisado na Nota Técnica de fls. 343/344, ha dupla
usurpagao de bem publico pela Radio Vida, qual seja o espectro de radiofrequéncia
(artigo 157 da LGT), na medida em que a Radio Vida (i) ampliou sem autorizagéo a
sua poténcia de transmissao e transferiu seu sistema irradiante para Mogi das
Cruzes, de forma a atingir toda a Grande Sao Paulo; e (ii) “alugou” a sua concesséo,

0 que é proibido, mediante vultoso ganho financeiro.

Dessa forma, utilizando-se de um bem publico de carater limitado,
ganha vultosas quantias em dinheiro mediante a transferéncia da outorga para
terceiro, qual seja a Comunidade Crista e Paz.

|
\\\.--’ 9
'.\ N

Agao Civil Publica n.® 6020491-51.2014.403.6100



PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL DE 1* INSTANCIA

Verifica-se portanto a ilicitude reiterada da conduta da Radio Vida,
afrontando diretamente o quanto disposto nos artigos 131, 157, 163 e 164 da LGT,
bem como os artigos 1°. e 90 do Decreto 52.795/63, a caracterizar o fumus boni
iuris, flicitude esta que se renova diariamente com a manutengéao do funcionamento

de referidas estagdes, configurando o pericuium in mora.

Assim sendo, pela gravidade dos fatos relatados, e estando
presentes 0s requisitos necessarios, entendo ser imperiosa a concessdo de
antecipacdo dos efeitos da tutela, com a suspenséo da execugao do servico de
radiodifusdo sonora da Radio Vida FM Ltda. (96,5 Mhz), nos municipios de Sao Jose
dos Campos e Mogi das Cruzes, bem como determinando que a Unido abstenha-se

de conceder novas outorgas de servicos de radiodifus&o aos reus.

No que diz respeito & decretagéo de indisponibilidade dos bens dos
réus indicados, entendo ser cabivel, na medida em que se visa ao resguardo de
eventual ressarcimento dos danos causados a Unido, em virtude dos danos

causados decorrentes da cesséo ilegal da integralidade da transmissao.

Contudo, em relagéo aos sécios, observo que o autor nédo trouxe aos
autos copia do contrato sotial das rés Radio Vida e Comunidade Crista Paz e Vida,
a fim de verificar quem seriam os sécios de referidas pessoas juridicas. Dos demais
documentos carreados aos autos, somente & possivel verificar a situagéo de socios
(administradores) de Gedalva Lucena Silva Apolinario e Juanribe Pagliarin, gue
representaram a Radio Vida e a Comunidade Crista Paz e Vida, respectivamente, no
contrato de fls. 65/86, bem como Carios Alberto Eugénio Apolinario, que figura como
socio da Radio Vida no documento de fls. 99, bem como seu procurador, conforme
fls. 415/417.

1

Nao existem documentos que comprovem nem mesmo a qualidade

de socias de Arlete Engel Pagliarin ¢ Gisele Emerenciano, motivo pelo deve ser

10
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indeferida decretagdo de indisponibilidade de seus bens. Quanto ao ponto,
determino que o MPF traga aos autos, no prazo de 10 (dez) dias, os contratos
socials das pessoas juridicas de direito privado rés, sob pena de parcial
indeferimento da inicial.

Diante do exposto, DEFIRO PARCIALMENTE A AN TECIPACAD
DOS EFEITDS DA TUTELA, determinando:

(v asuspensdo a execugdo do senvico de radiodifusao sonora da re
RADIO VIDA FM LTDA. {CNPJ 58 787.377/0001-87), operanda na
frequéncia 96.5 Mhz, nos municipios de 530 José dos Campos e
Maogi das Cruzes,

(i} que a UNIAD e a ANATEL abstenham-se de conceder novas
outorgas de servigo de radiodifusao acs reus;

(i) @ decretacioc de indisponibilidade dos bens dos réus RADIO
VIDA FM LTDA. (CMPJ 56787 .377/0001-87), COMUNIDADE
CRISTA PAZ E VIDA (CNPJ 52844 412/0001-01), GEDALVA
LUCENA SiLVA APOLINARIO (CPF I CARLOS
ALBERTO APOLINARIC (CPF NN = UANRIBE

pacLIARIN (CPF I

Traga o MPF, no prazo de 10 (dez) dias, os contratos sociais das
pessoas juridicas de direito privado rés, sob pena de parcial indeferimento da inicial.

Motifiquem-se os cartorios de registro de imoveis, bem como se
proceda ao blogueio nos sistemas BACENJUD e RENAJUD dos bens dos reus cuja
indisponibilidade & ora decretada.

Intimeme-se. Citem-s&

Agio Civil POblica n.* D020491-51.2014 4036100 I



PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL DE 1 INSTANCIA

Sao Paulo, 20 de margo de 2015.
a
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FLAVIA SERIZAWA E SILVA

Juiza Federal Substituta
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