52

PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

21" Subsegdo Judiciaria do listado de Sao Paulo
Rua Francisco Eugénio de Toledo, 236 - Centro — Taubaté/SP
Telefone: (12) 3609-5600 - CEP 12050-010

Acado ordinaria 0001291-58.2015.403.6121

Autor: Municipio da Estancia Turistica de Tremembé

Réus: ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica
Bandeirante Energia S/A

Vistos, em decisio.

Trata-se de a¢do ordinaria ajuizada pela PREFEITURA MUNICIPAL
DE TREMEMBE (rectius, pelo MUNICIPIO DA ESTANCIA TURISTICA DE TREMEMBE) contra
a ANEEL — AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA e BANDEIRANTE ENERGIA S/A,
com pedido de antecipagdo de tutela, objetivando de ver desobrigado do cumprimento
do estabelecido no artigo 218 da Resolugdo Normativa 414/2010, com redagdo da
Resolucdo Normativa 479/2012, ambas da ANEEL, bem como obrigar a BANDEIRANTE a
continuar a executar os servigos de manuten¢ido da rede publica de ilumina¢3o, nos
termos do contrato de concessdo vigente.

Alega o autor, em sintese, que a Resolugdo Normativa 414, de
09/09/2010, editada pela ré ANEEL estabelece em seu artigo que a Distribuidora de
Energia Elétrica deverd “transferir o sistema de iluminagdo publica registrado como
Ativo imobilizado em Servico — AIS a pessoa juridica de direito publico competente”, nos
termos do cronograma posteriormente alterado pela Resolugdao Normativa 479, de
03/04/2012, ao fundamento de que o servigo de iluminagdo publica é da competéncia
dos municipios, que podem para tanto instituir contribuigdo, nos termos dos artigos 30 e

149-A da Constituicdo Federal. /\/
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Alega ainda o autor que o servigo de iluminagdo publica no
Municipio de Tremembé é efetuado mediante concessdo a ré BANDEIRANTE, e que de
acordo com a concessiondria, devera arcar com todas as despesas relativas a
manutencdo, melhorias, ampliagdo da rede elétrica, provocando expressivas e
insuportaveis despesas aos cofres municipais.

Sustenta o autor a ilegalidade da mencionada resolugdo, ao
argumento de que os ativos nela mencionados (postes, fios e transformadores, que tem
fungdo compartilhada entre os servigos de iluminag3o e distribui¢do de energia elétrica),
s30 bens privados, pertencentes ao patriménio da distribuidora e, nessa condicdo,
somente reversiveis ao poder concedente ao final do prazo da concessdo, nos termos do
artigo 14, inciso V, da Lei 9.427/1996.

Sustenta ainda o autor a inconstitucionalidade da Resolugao
414/2010 da ANEEL, ao argumento que o artigo 30 da Constituicdo da Republica ndo
obriga os municipios a prestarem diretamente os servicos de iluminacao publica,
cabendo-lhes decidir, nos termos do inciso V, sob a prestagdo na forma de concessao ou
permissdo; e que portanto a mencionada Resolugdo, ao impor tal obrigatoriedade, fere a
autonomia do municipio, entidade federativa dotada de autonomia, com poder de auto-
organizagdo, autogoverno e poder normativo proprio.

Sustenta também o autor que a menciona resolugdo fere o
principio da legalidade, pois inova indevidamente na ordem juridica e extrapola os
poderes da agéncia reguladora, bem assim o artigo 52 do Decreto 41.019/1957, que
considera os circuitos de iluminagdo parte integrante dos sistemas de distribui¢do de
energia elétrica.

Argumenta ainda o autor com a auséncia de interesse publico na
medida, e sustenta a necessidade da antecipagao da tutela.

Relatei.
Fundamento e decido.

Inicialmente, afasto a prevengdo apontada no termo de fl. 24,
tendo em vista a diversidade do pedido e da causa de pedir, conforme consulta ao
Sistema Processual realizada por este Juizo, cuja juntada ora determino.

Assim dispde o artigo 218 da questionada Resolugdo Normativa
414/2010 ANEEL (com a redacdo dada pela Resolugdo Normativa 479/2012 da ANEEL):
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Art. 218. A distribuidora deve transferir o sistema de iluminacdo publica
registrado como Ativo Imobilizado em Servigo — AlS a pessoa juridica de direito
publico competente. (Redagdo dada pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012)

$ 12 A transferéncia & pessoa juridica de direito publico competente deve ser
realizada sem énus, observados os procedimentos técnicos e contdbeis para a
transferéncia estabelecidos em resolugéo especifica. (Redacdo dada pela REN
ANEEL 479, de 03.04.2012);

§ 22 Até que as instalagbes de iluminacdo publica sejam transferidas, devem
ser observadas as sequintes condigcbes: (Redacdo dada pela REN ANEEL 479, de
03.04.2012);

{ - o0 ponto de entrega se situard no bulbo da lédmpada; (incluido pela REN
ANEEL 479, de 03.04.2012);

1l — a distribuidora é responsdvel apenas pela execug@o e custeio dos servicos
de operacdo e manutengo, e (Incluido pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012);
il - a tarifa aplicével ao fornecimento de energia elétrica para iluminacéo
publica é a tarifa B4b. (Incluido pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012);

§32 A distribuidora deve atender as solicitagdes da pessoa juridica de direito
publico competente quanto ao estabelecimento de cronograma para
transferéncia dos ativos, desde que observado o prazo limite de 31 de
dezembro de 2014. (Redag¢do dada pela REN ANEEL 587, de 10.12.2013);

§ 42 Salvo hipdtese prevista no § 30, a distribuidora deve observar os seguintes
prazos maximos: (Redagdo dada pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012);

{ — até 14 de margo de 2011: elaboracéo de plano de repasse as pessoas
juridicas de direito publico competente dos ativos referidos no caput e das
minutas dos aditivos gos respectivos contratos de fornecimento de energia
elétrica em vigor; {incluido pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012);

It — até 1o de jutho de 2012: encaminhamento da proposta da distribuidora &
pessoa juridica de direito publico competente, com as respectivas minutas dos
termos contratuais a serem firmados e com relatorio detathando o AlS, por
municipio, e apresentando, se for o caso, o relatério que demonstre e
comprove a constituicdo desses ativos com o0s Recursos Vinculados a
Obrigagées Vinculadas ao Servigo Publico (ObrigagGes Especiais),; (Incluido pela
REN ANEEL 479, de 03.04.2012);

it — até 1° de margo de 2013: encaminhamento a ANEEL do relatdrio
conclusivo do resultado das negociagdes, por municipio, e o seu cronograma
de implementacdo; (Incluido pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012);

1V — até 30 de setembro de 2013: encaminhamento a ANEEL do relatorio de
acompanhamento da transferéncia de ativos, objeto das negociagdes, por
municipio; (Incluido pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012}

vV — até 31 de janeiro de 2014: conclusGo da transferéncia dos ativos; e
{incluido pela REN ANEEL 479, de 03.04.2012)

Vi — até 12 de margo de 2014: encaminhamento & ANEEL do relatdrio final da
transferéncia de ativos, por municipio. (Incluido pela REN ANEEL 478, de
03.04.2012)
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IV - até 12 de agosto de 2014: encaminhamento a ANEEL do relatério de
acompanhamento da transferéncia de ativos, objeto das negociagbes, por
municipio; (Redac@o dada pela REN ANEEL 587, de 10.12.2013)

V — 31 de dezembro de 2014: conclusdo da transferéncia dos ativos; e.
(Redacdio dada pela REN ANEEL 587, de 10.12.2013)

VI - até 12 de margo de 2015: encaminhamento a ANEEL do relatério final de
transferéncia dos ativos, por municipio. (Redagdo dada pela REN ANEEL 587,
de 10.12.2013)

§ 52 A partir da transferéncia dos ativos ou do vencimento do prazo definido
no inciso V do § 40, em cada municipio, aplica-se integralmente o disposto na
Se¢do X do Capitulo I, ndo ensejando quaisquer pleitos compensatdrios
relacionados ao equilibrioc econdmico-financeiro, sem prejuizo das sanc¢ées
cabiveis caso a transferéncia ndo tenha se realizado por motivos de
responsabilidade da distribuidora.

§ 60 A distribuidora deve encaminhar a ANEEL, como parte da solicitagio de
onuéncia de transferéncia dos ativos de iluminag@o publica, por municipio, o
termo de responsabilidade em que declara que o sistema de iluminagGo
publica estg em condicBes de operagdo e em conformidade com as normas e
padrdes disponibilizados pela distribuidora e pelos drgdos oficiais
competentes, observado também o disposto no Contrato de Fornecimento de
Energia Elétrica acordado entre a distribuidora e o Poder Publico Municipal,
conforme Anexo da Resolu¢do Normativa n? 587, de 10 de dezembro de 2013.
(Redacdo dada pela REN ANEEL 587, de 10.12.2013)

§ 72 A distribuidora deve atender as solicitagbes da pessoa juridica de direito
publico competente acerca da entrega dos dados sobre o sistema de
ituminagdo publica. (Incluido pelo REN ANEEL 587, de 10.12.2013)

£ da competéncia da UNIAO, nos termos do artigo 21, inciso XHi,
da Constituicdo Federal de 1988 a exploragdo, direta ou mediante autorizagao,
concess3o ou permissdo, dos servicos e instalagbes de energia elétrica, o que
compreende os segmentos de geragdo, transmissdo, distribuicdo e comercializagdo.

Ja o servico de iluminagdo publica, embora se utilize de energia
elétrica, n3o se enquadra no conceito de “servigos e instalagdes de energia elétrica”, de
modo que, por ser de interesse local, deve ser organizado e prestado pelos Municipios,
que podem inclusive, para tanto, criar contribui¢do especifica para o seu custeio, nos
termos dos artigo 30, inciso V, e 149-A, da CF/1998, este ultimo introduzido pela
Emenda Constitucional 39/2002:

Art. 30. Compete aos Municipios:
i - legislar sobre assuntos de interesse local;
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V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo,
os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem cardter essencial;

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuico, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminagéo publica,
observado o disposto no art. 150, 1 e Iil. (incluido pela Emenda Constitucional
ne 39, de 2002)

Pardgrafo unico. E facultada a cobranga da contribuicGo a que se refere o
caput, na fatura de consumo de energia elétrica.(Incluido pela Emenda
Constitucional n® 39, de 2002)

A competéncia conferida aos Municipios para legislar sobre
assuntos de seu interesse e instituir tributos para o custeio dos servigos publicos ndo
tem relacdo com a forma com que o servigo € prestado, isto €, se ele é prestado
diretamente pelo Municipio ou por meio de concessdo, permissdo ou autorizagio.

Portanto, insere-se dentro da autonomia municipal decidir sobre
a modalidade pela qual o servigo publico de interesse local, ai incluido o servigo de
iluminacado publica, serd prestado, se diretamente ou mediante concessiao.

Assim, afigura-se inconstitucional, por ferir a autonomia
municipal, o artigo 218 da Resolugdo 414/2010 da ANEEL. Além disso, a
inconstitucionalidade também decorre de ofensa ao principio da legalidade, uma vez
que o mencionado dispositivo também inova na ordem juridica, impondo aos municipios
obrigagdes ndo previstas em lei.

Ademais, ainda que houvesse lei federal determinando a
transferéncia dos ativos imobilizados, tal ato normativo seria de constitucionalidade
duvidosa, pois estaria invadindo matéria de competéncia exclusiva do Municipio,
prevista expressamente na Constituigdo Federal.

Como se ndo bastasse para afastar o cabimento do artigo 414 da
Resolucdo ANEEL 414/2010, o dispositivo também ¢é ilegal, uma vez que exorbita das
atribuicdes da agéncia que, nos termos do artigo 22 da Lei 9.427/1996, “tem por
finalidade regular e fiscalizar a produgdo, transmissao, distribuicdo e comercializagdo de
energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal”.
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E nem poderia ser diferente, pois ndo cabendo a UNIAO, mas sim
aos Municipios, a presta¢do dos servi¢os de iluminagdo publica, ndo poderia a lei que
instituiu a ANEEL dispor sobre tais servigos.

Dessa forma, n3o ha autorizacdo constitucional, nem tampouco
de ordem legal, para que a ANEEL provoque, unilateralmente e por meio de Resolugdo
Normativa, a rescisdo do contrato de concessdo firmado com o Municipio, pois o
chamado poder normativo da ANEEL esta restrito a regulagdo e fiscalizagdo do servico,
n3o tendo o cond3do de impor san¢des ou obrigagdes aos Municipios.

O Municipio da Estdncia Turistica de Tremembé tinha um
contrato de concess3o com a BANDEIRANTE e a ANEEL ndo pode interferir na esfera da
relagdo juridico-contratual estabelecida entre o Municipio e a empresa concessionaria,
pois ndo dispde de autorizagdo constitucional ou legal para modificar ou alterar as
condicdes estipuladas no contrato de concessdo celebrado entre eles, notadamente se
essa ingeréncia normativa, ao determinar a transferéncia dos ativos imobilizados para o
Municipio, afetar o equilibrio financeiro do ente publico.

No sentido da inconstitucionalidade e ilegalidade do artigo 218
da Resolucdo 414/2010 da ANEEL aponto precedentes do Tribunal Regional Federal da
32 Regido:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INOMINADO.
CONCESSAO. ANEEL. ILUMINAGCAO PUBLICA. ARTIGO 557 DO CPC. RECURSO
DESPROVIDO.

1. E cedigo na doutrina e na jurisprudéncia que as agéncias reguladoras estéo
adstritas aos poderes que lhe séo atribuidos por lei. Isto importa dizer que s6
podem reger contetido ndo disposto em lei prévia se assim lhe for permitido
pelas competéncias que recebeu legalmente, e nos estritos limites que the
forem impostos.

2. £ necessério que se delineiem os limites da atuagdo regulamentar do ANEEL.
3. £ de se reconhecer que ndo hd dispositivo legal que expressamente permita
G0 ANEEL gerar obrigaces a entes publicos, dentre as competéncias que lhe
foram atribuidas por forga do art. 3¢ da Lei 9.427/1996.

4. Deve-se ter em vista que a obrigagdo do Municipio para com o servico de
iluminacdo publica independe da ANEEL, jé que detém assento constitucional,
inclusive com previsdo especifica para a forma de custeio (art. 149-A). Assim,
de se afastar o argumento de que a Resolugdo 414/2010 da ANEEL estd
atribuindo tal obrigag@o a despeito de ndo deter forca de lei. A agéncia estaq,
em verdade, devidamente alinhada & suas atribuicbes, por exemplo, de “gerir
0s contratos de concessdio ou de permissGo de servicos publicos de energia
elétrica, de concessdo de uso de bem publico, bem como fiscalizar,
diretamente ou mediante convénios com o6rgdos estaduais, as concessées,
permissées e a prestacdo dos servicos de energia elétrica” {art. 39, IV, Lei
9.427/1996).
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5. A andlise da situa¢do concreta revela gue, neste caso, a atuacdo da ANEEL
importa, materialmente, na propria regéncia do patriménio do Municipio, uma
vez que lhe atribui a propriedade dos "Ativos imobilizados em Servigo-AlS", até
entdo de titularidade da distribuidora, de maneira cogente. No que pese ser
claro que a ANEEL ndo detém competéncia expressa para tanto, devem ser
destacados os pontos a sequir.

6. Na medida em que a ANEEL detém, sem duvida, competéncia para “regular
o servigo concedido, permitido e autorizado e fiscalizar permanentemente sua
prestacdo” (art. 32, XIX, Lei 9.427/1996) e gerir os contratos de concessGo de
servicos publicos de energia elétrica, e que tais contratos, por defini¢do,
importam em obrigagdes mutuas entre os contratantes, ndo hG como ndo se
derivar que a ANEEL pode estabelecer regulamentacbes que impliquem em
alteragdo das obrigacbes contratuais originalmente firmadas, ou
tradicionalmente cumpridas, criando-as ou extinguindo-as. Negar a
naturalidade desta consequéncia acabaria por esvaziar a propria fungdo da
agéncia, na medida em que orientada ao satisfatorio oferecimento do servigo
publico, devendo, sempre que necessdrio, intervir nas relacbes entre
concedente e concessiondria em favor do interesse publico (art. 29, i, Lei
8.987/1995, funcdo do poder concedente delegada @ ANEEL por forga da Lei
9.427/1996).

7. No especifico caso da concessdo de distribuicdo elétrica outorgada a CPFL, a
Unido, poder concedente, atua por intermédio da ANEEL, em conformidade
com o ja referido art. 32, 1V da Lei 9.427/1996. Importa dizer, portanto, que a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica representa a Unido, de modo a poder
impor, também por estas circunstdncias, obrigacbes ac Municipio, advindas de
alteracdes contratuais.

8. A despeito de todo o arrazoado até aqui, deve-se sopesar que também
dentre as competéncias da ANEEL consta "zelar pela boa qualidade do servico
{(...)" (art. 29, Vii, Lei 8.987/1995) e "estabelecer, para cumprimento por parte
de cada concessiondria e permissiondria de servigo publico de distribuicGo de
energia elétrica, as metas a serem periodicamente alcangadas, visando a
universalizacdo do uso da energia elétrica;” (art. 32, Xil, Lei 9.427/1996). Ou
seja, até por ser o seu propdsito, deve a ANEEL visar a boa qualidade do
servigo publico prestado, buscando seu aperfeicoamento. Assim, sua atuagdo
na geréncia contratual deve ser orientada as politicas e diretrizes do governo
federal (art. 3¢, |, Lei 9.427/1996), buscando estabelecer metas e critérios de
desempenho, de modo a atender satisfatoriamente a populagdo, enquanto
destinatdria do servigo.

9. Nem se diga que a ANEEL ndo deve regular o servico de iluminagdo publica,
j& que de competéncia municipal. isto porque até o presente momento este
servico é prestado, tradicionalmente e de boa-fé, como obrigagdo acessoria
em contrato de concesséio (0 que jG atrairia sua competéncia), em que, como
dito, a Unido atua por intermédio da agéncia. E mesmo se o municipio resolver
prestar o servico por meio de concessdo, quer se considere isto ativid
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acesséria ao contrato firmado com a Unido ou contrato independente, cabe
legalmente & ANEEL gerir tal servico, vez que as competéncias constantes do
art. 32 da Lei 9.427/1996 ndo distinguem o dmbito federativo do servigo
concessionado, muito embora a ANEEL deva respeito G autonomia municipal,
neste caso. Tanto assim é que o inciso IV do referido artigo inclusive aventa a
possibilidade de fiscalizagtio mediante convénio com érgdos estaduais.

10. Ndo hdé qualguer evidéncia concreta nos autos de que o municipio de
Tapirai esteja apto a gerir os AIS que lhe seriam transferidos. Ndo had
informacdo sobre previsGo orcamentdria, instituicGo de COSIP ou de presenca
de efetivo técnico capacitado para a manuteng¢do dos ativos. Note-se que o
énus dessa prova é da ANEEL, na medida em que detém o dever legal de zelar
pelo servigo prestado e, portanto, garantir que os AlS sé sejam transferidos
Qos municipios uma vez estejam estes aptos a manter a qualidade do servigo,
sob pena de danos sensiveis aos municipes. Ndo o fazendo, atua de maneira
ilegal, porque contrariamente as fungGes que lhe foram legalmente atribuidas.
11. A ANEEL deveria, entdo, incentivar o acerto entre distribuidora e municipio,
ao invés de impor, indistintamente, a obriga¢do de adequac¢do, até porque
sabida a larga desigualdade de infraestrutura entre os diversos municipios do
pais.

12. Neste sumdrio juizo, presentes a verossimithanca da ilegalidade da
atuacGo da ANEEL, ainda que por razdes diferentes das esposadas pela
agravada (art. 131, CPC), e ausente o periculum in mora, jé que o prazo
estipulado no § 32 do artigo 218 da ResolucGo 414/2010 da ANEEL, em sua
redagdo atual, ja se esvaiu.

13. £, de todo o modo, manifestamente invidvel a reforma, e o efeito
suspensivo requerido, sem a prova inicial e essencial de risco de dano
irrepardvel e irreversivel, que ndo se encontra presente na desobrigacdo do
Municipio ao cumprimento do artigo 218 da Resolucdo Normativa da ANEEL
414/2010, com alteragdes da Resolugéio 479/2012, até ulterior delibera¢éo do
Juizo agravado, consideradas as circunstdncias do caso concreto.

14. O oartigo 218 da Resolugdo Normativa ANEEL 414/2010, com redacdo da
Resolug@o Normativa 479/2010, previu que "a distribuidora deve transferir o
sistema de iluminagdo publica registrado como Ativo Imobilizado em Servico -
AlS a pessoa juridica de direito publico competente”, dispondo, em seu §4°, V,
que a data limite para transferéncia dos ativos deva ocorrer até 31/01/2014, o
que fundamentaria a urgéncia da medida.

15. Ocorre que em 12/12/2013 foi publicada no DOU a Resolu¢Go Normativa
ANEEL 587, de 10 de dezembro de 2013, afterando a data limite prevista no
artigo 218, §4°, V, da Resolucdo Normativa ANEEL 414/2010, para
transferéncia dos ativos imobilizados em servico, paro 31/12/2014,
demonstrando, desta forma, inexistir situagdio excepcional a justificar a
antecipacdo da prestagdo jurisdicional, sendo inequivoco que a alegagdo de
"periculum in mora”, apenas porque reconhecido, ou ndo, para gozo imediato
o direito, invocado por uma das partes, ndo basta para motivar a concessdo da
antecipacdo da tutela; e nem mesmo prova que a decisdo agravada pode
causar, ou efetivamente causa, prejuizo ou inconveniente qualquer.

16. A lei exige um prejuizo notadamente qualificado, especifico e concreto,
atual ou iminente, sob a forma de dano irrepardvel, capaz de
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comprovadamente tornar ineficaz eventual tutela jurisdicional em favor do
requerente somente ao final; ou cuja reparag¢do seja de tal modo dificil, por
aspecto legal ou de fato, que, associado ao "fumus boni iuris”, legitime ¢
antecipagdo da tutela, como forma unica e necessdria para garantir a eficdcia
da prestagdo jurisdicional, o que, evidentemente, ndio se mostra presente no
caso concreto.

17. Note-se que a propria legislagdo processual, apds as Leis 10.352/01 e
11.187/05, tem refor¢ado a exigéncia de irreparabilidade como requisito para
o viabilidade do agravo de instrumento, a demonstrar que a liminar e o
recurso ndo podem ser admitidos a partir de alegacdo de dano genérico sem
comprovacdo de irreversibilidade da situagd@o juridica, cuja configuragdo se
pretende coibir.

18. De fato, é possivel verificar que foi negado seguimento ou indeferido efeito
suspensivo a diversos agravos de instrumento interpostos contra decisbes
andlogas, que deferiram suspensdo da eficdcia do artigo 218 da Resolugdo
Normativa ANEEL 414/2010 (v.g. Al 0012933-29.2013.4.03.0000, Al 0024272-
82.2013.4.03.0000 e Al 0023304-52.2013.4.03.0000, Rel. Des. Fed. MARCIO
MORAES; Al 0011757-15.2013.4.03.0000, Rel. Des. Fed. DIVA MALERBI;, Al
0028444-67.2013.4.03.0000, Rel. Des. Fed. ALDA BASTO; Al 0016799-
45.2013.4.03.0000, Juiz Fed. Conv. VALDEC! DOS SANTOS).

19. Agravo inominado desprovido.

(TRF 3¢ Regitio, TERCEIRA TURMA, Al 0000774-83.2015.4.03.0000, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MUTA, julgado em 19/03/2015, e-DiF3
Judicial 1 DATA:26/03/2015)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE CONHECIMENTO PELO RITO
ORDINARIO - TRANSFERENCIA DOS ATIVOS NECESSARIOS A PRESTACAO DO
SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA - RESOLUCOES ANEEL N°S 414/10, 479/12
£ 587/13 - ABUSO DO PODER REGULAMENTAR.

1. O servico de iluminacéo publica é de interesse predominantemente local,
competindo, pois, aos municipios, a organizacdo e a prestagdo, diretamente
ou sob regime de concess@o e permisséo, nos termos do que dispbe o art. 30,
V, da Constituicdo da Repiblica. Com vistas ao seu custeio, 0 municipio poderd
instituir contribuic@o, na forma do respectiva lei, a teor do estabelecido no art.
149-A da Carta Magna, acrescentado pela Emenda Constitucional n® 39/02.

2. A Resoluco Normativa ANEEL n® 414/10, em seu art. 218, estabelece dever
a empresa distribuidora de energia elétrica transferir, até 31/12/2014, o
sistema de iluminagdo publica registrado como Ativo imobilizado em Servigo
{AlS) & pessoa juridica de direito publico competente, in casu, o municipio.

3. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL tem por finalidade "regular e
fiscalizar a producdo, transmissdo, distribuicdo e comercializagdo de energia
elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal”
(art. 2° da Lei n2 9.427/96). No entanto, a transferéncia dos ativos necessdrios
& prestacdo do servico de iluminagdo publica deveria ter sido disciplinada por
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lei, em atendimento ao que dispbem o art. 59, {i, e o art. 175 da Constitui¢cGo
da Republica, de molde a tornar invidvel a disciplina da matéria por intermédio
da aludida resolucéio normativa que, ao menos nesse aspecto, exorbitou o
poder requlamentar reservado a Agéncia Reguladora.

{TRF 32 Regitio, SEXTA TURMA, Al 0023728-94.2013.4.03.0000, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL MAIRAN MAIA, julgado em 23/10/2014, e-DIF3
Judicial 1 DATA:31/10/2014)

Presente, portanto, a plausibilidade juridica a alegacdo do autor.
Por outro lado, observo que a possibilidade de dano irreparavel ou de dificil reparacgdo é
evidente, posto que a questdo envolve a prestacdo de servico publico essencial —
iluminagdo publica.

Pelo exposto, DEFIRO a antecipacdo dos efeitos da tutela
jurisdicional para desobrigar 0 Municipio da Estancia Turistica de Tremembé do
cumprimento do disposto no artigo 218 da Resolugdo Normativa 414/2010 da ANEEL,
com a redacdo dada pela Resolugdo Normativa 479/2012, bem como para determinar a
ré BANDEIRANTE ENERGIA S/A que mantenha a operagdo do sistema de iluminag3o
publica, nos termos do contrato de concessdo em vigor, sob pena de imposigdo de multa
cominatdria didria de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais). Oficie-se, com urgéncia, para o
devido cumprimento. Citem-se. Intimem-se.

Taubaté, 06 de maio de 2015.
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