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CONCLUSAO

Em 22 de maio de 2015, fago estes
autos conclusos.

Eu, E:ﬁ\ 3; técnico judiciario (RF S4CE ).

52 VARA FEDERAL CIVEL DE SAO PAULO

Acdo Civil Publica

Autos n° 0009824-69.2015.403.6100
Autor: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Réu: MAKRO ATACADISTA S.A.

DECISAO

Trata de agdo civil publica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
em face de MAKRO ATACADISTA S.A, por meio da qual postula, em sede de liminar (fls.

02/23):

1)

2)

3)

Que a requerida seja condenada em obrigagdo de ndo fazer no
sentido de que se abstenha de dar saida a veiculos de carga de seus
estabelecimentos comerciais, ou de estabelecimentos de terceiros
contratados a qualquer titulo, com excesso de peso, em desacordo
com a legislacdo de trnsito e as especificagbes do veiculo, devendo
fazer constar em todas as notas fiscais o peso real da carga
transportada, as placas do veiculo (carreta e do cavalo);

Que seja determinado que a requerida junte aos autos com a
contestagdo todas as notas ficais, conhecimentos de transporte e
tickets de pesagem, emitidos de agosto de 2009 a agosto de 2014,
em forma sequencial, em meio magnético;

Que seja fixada multa, no valor minimo de R$ 5.000,00 para cada
hipdtese em que se constatar o descumprimento da obrigagao
postulada no item “a” e "b".

O autor alega que em 17/10/2012, a Policia Rodovjéria Federal autuou a
ré apds encontrar veiculo na BR 365 Km 637 com excesso de carga de 5/530Kg. De
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acordo com o auto de infracdo, as notas fiscais encontradas ndo tinham declarado o peso
liquido e bruto das respectivas mercadorias. Esse fato foi informado ao MPF por meio de
oficios ao PRF, ensejando a instauracdo do Inquérito Civil Plblico 1.22.003.000522/2012-

19 com o intuito de apurar eventuais lesbes ao patrimdnio publico federal.

O autor narra que, segundo informagdes do DNIT, no periodo de
30/07/2010 a 11/03/2014, ocorreram 305 Notificagdes de Autuacdo por excesso de
carga em desfavor da ré ou de suas filiais. Ademais, apenas quatro das notificagoes
foram impugnadas por defesa pela ré. Aduz que a empresa se recusou a assinar termo

de ajustamento de conduta.

O MPF sustenta que o embarcador é responsavel pelas infragdes de
carga com excesso de peso na hipotese de preencher dois requisitos: i) for o Unico
remetente da carga; ii) o peso declarado na nota fiscal for inferior ao efetivamente
aferido pela autoridade. No caso, a ré e a unica remetente da carga e ndo declarou o
peso liquido e bruto das cargas, o que equivale a declaragdo a menor, com o evidente
propdsito de fugir a fiscalizagdo. De conseguinte, sua conduta tipifica a infragdo prevista
no art. 231, V do Cédigo de Trénsito Brasileiro c.c. art. 257, caput e §4° do mesmo
diploma legal. De conseguinte, em assim agindo, a conduta da ré configura violagao aos
direitos a vida, integridade e salde, aos direitos & seguranca pessoal e patrimonial, aos
direitos & preservacdo do patrimdnio pUblico federal e aos servicos de transporte, a

ordem econdmica, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
O MPF apresentou documentos (fls. 24/297).
E a sintese do necessario.
Fundamento e decido.

Para a concessdo da medida liminar é necessédria a presenga do fumus/
boni iuris e do periculum in mora. No caso dos autos, ndo vislumbro a presenca qe

ambos 0s requisitos.

Segundo relatado pelo MPF, a ré conta com maijs de 300 autug&iﬁ:s no
periodo de 30/07/2010 a 11/03/2014 por excesso de peso/carga (fl. __Zéll-ver’\so__).

.I'\_______/" |r
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Ademais, os autos foram instruidos com diversas copias dos autos de infracdo lavrados
(fls. 30, 54/155 e CD de fl. 209).

De acordo com as informagdes prestadas pela empresa ré nos autos do
inquérito civil publico:

[...]
2. A Makro Atacadista S/A dedica-se ao comércio atacadista de produtos alimenticios em
geral ndo procedendo a feitura de qualquer envio, nem remessa, nem transporte
de itens e ou mercadorias, as quais sdo retiradas no ato da compra pelos
préprios clientes de seus estabelecimentos filiais por sua conta e risco.
[...]
5. A empresa Makro Atacadista S/A:
- ndo procedeu a feitura de qualquer transporte de tais mercadorias, itens encontrados
em tais veiculos;
- ndo procedeu a contratagdo de qualquer veiculo/caminhdo/aluguel para que
procedesse a transporte de supostas mercadorias sob sua responsabilidade ou até mesmo
de terceiros;
- ndo deteve qualquer vinculo com relacdo a tais veiculos e ou motoristas,
desconhecendo os seus proprietarios e dirigentes;
- ndo emitiu qualquer conhecimento de transporte e nem remessa via CIF:
- ndo agiu como embarcadora e nem como transportadora de tais mercadorias
encontradas no interior de tais veiculos, cujas notas fiscais sequer tomou conhecimento e
ou ciéncia.
[...]
8. Data maxima vénia as autuacdes originaram por erro das fiscalizagbes pois,
tecnicamente, ndo atentou para a diferenca do termo “embarcador”, motivo pelo qual
lavrou tais autuagbes indevidas contra, haja vista que: embarcador é o proprietario da
carga contratante do servigo de transporte rodovidrio de carga, estando a ele equiparada
a empresa de transporte que subcontrata servico de transporte de carga prestado por
transportador rodoviario de carga.
9. Em nenhum momento, a empresa Makro Atacadista S/A agiu e ou autuou como
embarcador em tais autuacdes, pois ndo efetivou qualquer contratacio de empresa para
transporte; ademais as préprias cargas que se encontravam nos referidos veiculos ndo
pertenciam a empresa Makro Atacadista S/A;
10. Para que ndo haja confusdo quando se efetiva a compra e venda mercantil, ela se
torna perfeita no estabelecimento-filial, quando é feita a entrega da mercadoria ali mesmo
ao novo proprietdrio, a quem cabe proceder a retirada do estabelecimento filial e
consequente o seu transito.
[...]
Acerca das vendas pela irea delivery:
- @ Makro Atacadista S/A atua também na drea de delivery onde o cliente recebe as
compras na porta de seu estabelecimento;
- devido ao fato da Makro ndo atuar na area de transporte e nem deter veiculos proprios,
cada filial procede a contratacdo de prestagdo de servicos de transportes para com
empresa que atua na area de transportes onde o frete é suportado pelo proprio cliente-
adquirente dos produtos; em tal contratagdo sempre é informado o peso das mercadorias,
visto o custo do frete ter como base o total do peso.
-neste tipo de venda na propria nota fiscal emitida j& constam os dados da transportadora
contratada para fazer o frete: o nome da transportadora e o seu CNPJ, cabendo a esta
contratada proceder ao transporte e entrega ao destinatario final
- esclarece a Makro que cada filial detém contrato de transportes com transportadora local
onde geralmente a contratagdo é de veiculos pequenos, tipo JrH R, sempre de acordo com a
tara de cada veiculo, ja que as entregas sdo feitas sempre nas proximidades e &reas
circunvizinhas de cada filial. [
- deve aqui ser ressaltado pela Makro Atacadista S/A que essa drea do delivery ndo atende
a area de telemarketing |

[...]" (fls. 228/235). i
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No que se refere a infragdo por excesso de peso/carga, o Codigo de

Transito Brasileiro estabelece que:

Art. 99. Somente podera transitar pelas vias terrestres o veiculo cujo peso e dimensdes
atenderem aos limites estabelecidos pelo CONTRAN.

§ 10 O excesso de peso sera aferido por equipamento de pesagem ou pela verificacdo de
documento fiscal, na forma estabelecida pelo CONTRAN.

§ 20 Sera tolerado um percentual sobre os limites de peso bruto total e peso bruto
transmitido por eixo de veiculos a superficie das vias, quando aferido por equipamento, na
forma estabelecida pelo CONTRAN.

§ 3° Os equipamentos fixos ou méveis utilizados na pesagem de veiculos ser@o aferidos de
acordo com a metodologia e na periodicidade estabelecidas pelo CONTRAN, ouvido o 6rgdo
ou entidade de metrologia legal.

Art. 100. Nenhum veiculo ou combinacdo de veiculos podera transitar com lotagdo de
passageiros, com peso bruto total, ou com peso bruto total combinado com peso
por eixo, superior ao fixado pelo fabricante, nem ultrapassar a capacidade maxima de
tracdo da unidade tratora.

paragrafo Unico. O CONTRAN regulamentara o uso de pneus extralargos, definindo seus
limites de peso.

Art. 231. Transitar com o veiculo:

V - com excesso de peso, admitido percentual de tolerdncia quando aferido por
equipamento, na forma a ser estabelecida pelo CONTRAN:

Infragdo - media;

Penalidade - multa acrescida a cada duzentos quilogramas ou fracdo de excesso de peso
apurado, constante na seguinte tabela:

(...)

Medida administrativa - retencdo do veiculo e transbordo da carga excedente;

Art. 257. As penalidades serdo impostas ao condutor, ao proprietario do veiculo, ao
embarcador e ao transportador, salvo os casos de descumprimento de obrigacdes e
deveres impostos a pessoas fisicas ou juridicas expressamente mencionados neste Cadigo.
§ 10 Aos proprietdrios e condutores de veiculos serdo impostas concomitantemente as
penalidades de que trata este Codigo toda vez que houver responsabilidade solidaria em
infracdo dos preceitos que lhes couber observar, respondendo cada um de per si pela falta
em comum que |hes for atribuida.

§ 20 Ao proprietario cabera sempre a responsabilidade pela infracdo referente a prévia
regularizacdo e preenchimento das formalidades e condicBes exigidas para o transito do
veiculo na via terrestre, conservacdo e inalterabilidade de suas caracteristicas,
componentes, agregados, habilitacdo legal e compativel de seus condutores, quando esta
for exigida, e outras disposi¢Bes que deva observar.

§ 39 Ao condutor cabera a responsabilidade pelas infragbes decorrentes de atos praticados
na diregdo do veiculo.

§ 4° O embarcador é responsavel pela infracdo relativa ao transporte de carga
com excesso de peso nos eixos ou no peso bruto total, quando simultaneamente
for o Gnico remetente da carga e o peso declarado na nota fiscal, fatura ou
manifesto for inferior aquele aferido.

§ 5° O transportador € o responsavel pela infracdo relativa ao transporte de carga com
excesso de peso nos eixos ou quando a carga proveniente de mais de um embarcador
ultrapassar o peso bruto total.

§ 6° O transportador e © embarcador sdo solidariamente responsaveis pela infracdo
relativa ao excesso de peso bruto total, se o peso declarado na nota fiscal, fatura Ou|
manifesto for superior ao limite legal. .

§ 7° N3o sendo imediata a identificacdo do infrator, o proprietario do veiculo terd quinze
dias de prazo, apos a notificacdo da autuagdo, para apresenta-lo, na forma em que
dispuser o CONTRAN, ao fim do qual, ndo o fazendo, sera corsiderado responsavel pela
infracao. :

§ 80 Apds o prazo previsto no paragrafo anterior, ndo havepdo identificacdo do infrator e
sendo o veiculo de propriedade de pessoa juridica, serd Iavrgda nova multa o proprietério
do veiculo, mantida a originada pela infragdo, cujo valor élo da multa :
nimero de infracdes iguais cometidas no periodo de doze meses.

ultiplicada\\pelo
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§ 9° O fato de o infrator ser pessoa juridica ndo o exime do disposto no § 3° do art. 258 e
no art. 259 (grifos ausentes no original).
Em que pese a relevancia dos fundamentos tecidos na inicial, tenho que

neste momento ndo ha fumus boni iuris de que a ré seja de fato a embarcadora. Explico.

Constou da manifestacdo administrativa apresentada pela re que ela
ingressou com agao judicial pleiteando a anulacdo de diversos autos de infracao (autos
n® 0010630-22.2006.4.03.6100/SP) e o seu pleito foi atendido por sentenga ainda nao
transitada em julgado (fls. 231/232).

0 inquérito civil publico foi instruido, ainda, com copia do acordao, que
deu provimento a apelagdo interposta pela ANTT em face da sentenca proferida nos
autos n® 0010630-22.2006.4.03.6100/SP. Depreende-se da leitura de referido acoérdao
que a lide consistia exatamente na verificagdo da condigdo da ré como embarcadora.
Naqueles autos, a ré foi considerada embarcadora sob o fundamento de que ela nao teria
produzido prova suficiente para anular o ato administrativo dotado de presuncao de
legalidade e legitimidade. Constou do voto da eminente Desembargadora Federal
Relatora que (fl. 278):

Resumindo, temos a prova documental que diz que a apelada realiza a distribuigao de
mercadorias e a prova testemunhal que assegura que esta é realizada por conta do
adquirente,

Cuidando-se de acdo anulatoria, o dnus probatério é de quem alega, in casu, nos ternos
do artigo 333, I, do CPC. Ainda mais quando do outro lado da lide temos um ente da
administracdo indireta e o ato que se pretende anular é um ato administrativo, dos quais
emanam presuncdo de legitimidade e de legalidade.

No caso especifico desta agdo civil publica, embora ela tenha sido
instruida com diversos autos de infragdo por excesso de peso, apenas um dos autos de
infracdo juntado aos autos conta com a documentagdo que o instruiu (fls. 28/45), ou
seja, com as DANFEs emitidas pela ré em favor de Francisco Erasmo Pereira
Almeida (destinatario/remetente - fls. 31/44), que por sua vez, constou como sendo
o proprio condutor do veiculo (fls. 30 e 51). Ademais, em todas as notas fiscais
consta que o frete seria por conta do destinatario e estdo em branco os campos

referentes ao transportador, peso bruto e peso liquido.

Destarte, ainda que eventualmente a ré ngo tenha se insurgido

administrativamente contra referido auto de infragéo e ele tenha"‘-.presungéo de legalidade

53 Vara Federal Civel de Sdo Paulo - Autos n°® 0009824-69.2015.403.6100



PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

e legitimidade, considerando que o destinatario era o  préprio
transportador/con r veiculo - o que pode indicar, a principio, que a

mercadoria foi entregue ao préprio comprador ou a quem o representava (o Sr. Francisco
declarou exercer a profissdo de motorista - fl. 29) e ele, em tese, era o responsavel pelo
transporte -, neste momento de andlise sumaria e sem outros elementos de prova, €
possivel afirmar que surge uma duvida acerca da alegagdo de que em todos os autos de
infrac3o a ré seja de fato a embarcadora, divida essa que podera ser melhor apurada em
sede de instrugdo ou com a juntada dos documentos que instruiram os diversos autos de

infragao.
De conseguinte e neste momento, ndo verifico o fumus boni iuris.

Ademais, também ndo ha iminente perigo da demora, uma vez que 0s
érgdos responsaveis pela fiscalizagdo, em caso de violagdo ao Codigo de Trénsito
Brasileiro, poderdo autuar a empresa ré e, se for o caso, reter o veiculo com excesso de

peso até o transbordo da carga excedente.

Quanto ao pedido de producdo de prova documental pela ré (juntada de
notas fiscais), sem prejuizo de a ré juntar, por iniciativa propria, com a contestagdo, ele
sera apreciado na fase de saneamento do feito, uma vez que ndo ha urgéncia na juntada

de tais documentos.
Em face do exposto, indefiro o pedido de liminar.

Observo, ainda, que os autos de infragdo de fls. 53/55 e 80/81 se
referem a outras empresas.

Dé-se ciéncia ao MPF e, apds, cite-se.

AN

H;lzo RODRIGUE D/fAQUINO DE JESUS

Jq)iza Federal Substituta no Exercici J_a'lda Titularidade
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