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Acao Civil Publica n. 1247-38.2011.403.6102
Autor: Ministério Publico Federal

Rés: Associagao dos Profissionais Liberais Universitarios do Brasil - APLUB
APLUB Capitalizagao S.A.
Associagao APLUB de Preservacido Ambiental — ECOAPLUB
MAJ CAP Administragao e Participagoes Ltda.

Quinta Vara Federal

SENTENGA

Trata-se de agao civil publica, com pedido de antecipagdo dos
efeitos da tutela, ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face da
ASSOCIACAO DOS PROFISSIONAIS LIBERAIS UNIVERSITARIOS DO BRASIL —
APLUB, APLUB CAPITALIZACAO SA, ASSOCIACAO APLUB DE
PRESERVACAO AMBIENTAL - ECOAPLUB e MAJ CAP ADMINISTRAGCAO E
PARTICIPACOES LTDA., objetivando a condenagao das rés: a) a obrigagéo de nao
fazer, consistente na cessagao da comercializagdo do produto denominado “Hiper
Cap Ribeirao e Regiao” e de qualquer outro produto similar, no territorio abrangido
por este Juizo, enquanto a exploragao de jogos de azar for proibida por lei; b) a
obrigagdo solidaria de restituirem, aos consumidores, os valores pagos pelos
bilhetes lotéricos relativos aos sorteios do “Hiper Cap Ribeirao da Sorte” e “Hiper
Cap Ribeirao e Regiao”, devendo, para tanto, convocar os consumidores para
receberem os valores pagos pelas cartelas, por meio dos mesmos veiculos de
comunicaga@o nos quais divulgaram os produtos em questao; c) ao pagamento de

indenizagao por dano moral ao Estado e aos consumidores, cujo valor devera ser
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revertido para o Fundo criado pela Leij n. 7.347/1985; e d) ao pagamento de multa
diaria, caso descumpram as determinacoes que lhes forem impostas.

um titulo de capitalizacdo, mas apenas garante a participacédo dos consumidores
nNos sorteios de prémios; f) o regulamento geral dos planos de peculio
comercializados pelas rés nao permite o direito ao resgate dos valores pagos, pelos
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nao poderéo ter prazo de vigéncia inferior a 12 (doze) meses; h) o valor bruto do
peculio garantido nos planos ofertados pelas rés era de R$ 3.000,00 (trés mil reais),
montante que se revela extremamente inferior ao valor dos prémios sorteados; i)
segundo a Circular SUSEP n. 302/2005, os sorteios decorrentes da aquisicao de
planos de seguro sao admissiveis, desde que custeados integralmente pela
sociedade seguradora; j) nao é crivel que uma seguradora que visa ao lucro, como
€ o caso da ré Associagdo dos Profissionais Liberais Universitarios do Brasil —
APLUB, custeie, semanalmente, sorteios em importes elevadissimos; k) referidos
sorteios sao financiados pelos consumidores; |) o titulo, emitido e comercializado
pela APLUB Capitalizagdo S.A., € comprado pelo consumidor em nome da
Associacdo APLUB de Preservacdo Ambiental — ECOAPLUB, que cede ao
consumidor o direito a participacdo nos sorteios, reservando para si o direito de
resgate; m) embora seu nome nao conste no produto comercializado, a Associacdo
dos Profissionais Liberais Universitarios do Brasil — APLUB é a responsavel pela
respectiva divulgagéo, porquanto o representante legal da referida associacdo é a
pessoa que contrata, com as emissoras de TV, a veiculagdo da publicidade; n) a
MAJ CAP Administragéo e Participagbes Ltda. € a responsavel pela distribuicdo do
produto em Ribeirdo Preto e regiao e também pelo pagamento da premiagao; e o)
apesar da alteragcao da denominagao do produto (de “Hiper Cap Ribeirdao da Sorte”
para “Hiper Cap Ribeirao e Regiao”) e do acompanhamento de um plano de pecitilio,
ha ampla divulgagdo apenas dos sorteios dos prémios, que sdo realizados
semanalmente, no auditério da Rede Record, em Ribeirdo Preto .

Foram juntados documentos as f. 30-37.

A r. decisao das f. 40-43, entendendo ausente o “periculum in mora”
nao deferiu a antecipacao dos feitos da tutela sob o fundamento da necessidade do
contraditorio, para depois ser reapreciado o pedido. Contra esta decisdo, foi
manejado agravo de instrumento, noticiado as f. 45-55, ao qual foi negado
seguimento, sob o fundamento de que inexiste ilegalidade no diferimento da analise
do pedido de antecipagdo dos efeito da tutela (f. 100-102 e 1999-2003).

Senteng¢a Tipo A
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Af 66, a Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP informou
que nao tem interesse em integrar a lide, juntando, no entanto, os documentos das
f. 67-85.

Da mesma forma, a f. 1668, a Uniao informou que nao tem interesse
em intervir no feito.

Devidamente citadas, as rés apresentaram respostas e
documentos: a MAJ CAP ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES LTDA., as f. 140-
458; a ASSOCIACAO APLUB DE PRESERVACAO AMBIENTAL — ECOAPLUB, as
f. 459-719; a ASSOCIACAO DOS PROFISSIONAIS LIBERAIS UNIVERSITARIOS
DO BRASIL — APLUB e a APLUB CAPITALIZACAO S.A., as f. 720-1665. As rés
suscitaram, preliminarmente, a inépcia da inicial, a falta de interesse processual do
Ministério Publico Federal e a incompeténcia da Justica Federal para o julgamento
do feito; no mérito, refutaram os argumentos expostos na inicial e requereram a
improcedéncia do pedido.

O Ministério Plblico Federal manifestou-se as f. 1684-1695.

As f. 1706-1708, a ré MAJ CAP ADMINISTRACAO E
PARTICIPACOES LTDA. noticiou a decisdo proferida em sede de agravo de
instrumento, interposto nos autos do processo n. 6288-65.2011.403.6108, que
tramitou na 2.2 Vara Federal de Bauru. Referida deciséo deferiu parcialmente o
efeito suspensivo ao recurso, autorizando a mencionada corré a comercializar os
titulos de capitalizacdo denominados “Bauru Cap” (f. 1709-1710).

A ré MAJ CAP ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES LTDA.
apresentou os memoriais € documentos das f. 1791-1866.

O Ministério Publico Federal manifestou-se novamente a f. 1867.

Sentenca Tipo A 4
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Em audiéncia, também houve juntada de documentos (f. 1898-
1920).

A ré MAJ CAP ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES LTDA.
informou a alteragéo do produto em questao, em razao das disposi¢cdes contidas na
Circular SUSEP n. 460/2012, pleiteando, consequentemente, a extingao do

processo sem resolugéo do meérito (f. 1922-1969), o que deu ensejo a manifestacao
ministerial das f. 1973-1976.

Houve nova juntada de documentos as f. 1978-2003 e 2009-2021, o
que deu ensejo as manifestagoes das f. 2005-2007 e 2023-2024.

Cabe ressaltar que a 1.2 Vara Federal desta Subsecao Judiciaria foi
transformada em Vara Especializada em Execucao Fiscal, razao pela qual todo o
seu acervo foi redistribuido, o que deu ensejo a vinda dos autos a esta 5.2 Vara
Federal.

As rés apresentaram a proposta de acordo e os documentos das f.
2027-2040.

O Ministério Publico Federal manifestou-se pela néo formalizagao
de acordo, em razao do descumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta
firmado pelas rés Associagdo dos Profissionais Liberais Universitarios do Brasil —
APLUB, Associacdo APLUB de Preservacao Ambiental — ECOAPLUB e APLUB
Capitalizagao S.A., e pela PROMOBEM PARA - Administragdo e Participagoes
Ltda., nos autos do processo n. 2009.39.00.012293-8, que tramitou na 1.2 Vara da
Subsecao Judiciaria de Belém, PA (f. 2044-2100).
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Em relagéo ao despacho da f. 2103, as partes manifestaram-se as f.
2108-2112, 2120-2121, juntando documentos.

Em nova vista dos autos, o Ministério Publico Federal requereu o
julgamento da lide (f. 2190).

E o relatério.
Decido.

Ratifico os atos decisorios anteriormente praticados e passo a
analise da matéria preliminar suscitada.

Anoto, nesta Oportunidade, que, embora a Unido tenha informado
que nao tem interesse em intervir no feito, esta firmado o entendimento no sentido
de que a Justica Federal & competente para conhecer e julgar as acées civis
publicas ajuizadas pelo Ministério Publico Federal:

‘ACAO CIVIL PUBLI(}A AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. DISSIDIO
NOTORIO.

1. Os arts. 8° inc. Ill e art. 26, § 3° da Lei n. 6.385/1 976, arts. 10, IX e 11,
VI, da Lei n. 4.595/1964; e art. 81, paragrafo tnico, inc. I, da Lei

Trabalho". Assim, figurando como autor da acao o Ministério Plblico

Federal, que é 0rgéo da Unizo, a competéncia para a causa é da Justica
Federal.
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3. Recurso especial parcialmente conhecido e nesta parte provido para

determinar o prosseguimento do julgamento da presente agao civil publica
na Justica Federal.”

(STJ, RESP 201102230356 — 1283737, Quarta Turma, Relator Ministro
LUIS FELIPE SALOMAO, DJe 25.3.2014)

Ademais, segundo afirmado pelas rés, a Superintendéncia de
Seguros Privados — SUSEP, autarquia federal (criada pelo Decreto-lei n. 73/1966),

teria, em tese, legitimidade para figurar no pélo ativo deste feito em face da matéria

debatida, o que reafirma, sob outro angulo, a competéncia da Justica Federal para a
analise do tema.

Também nao merece acolhida a alegagdo de inépcia da inicial em
razao da auséncia de causa de pedir ou por qualquer outro motivo, tendo em vista
que a exordial formula pedido certo e determinado, consoante os argumentos nela
consignados, ndo havendo qualquer irregularidade a ser sanada.

Verifico, ainda, que o Ministério Publico Federal tem legitimidade
para ajuizar agao civil publica na defesa dos direitos individuais homogéneos dos
consumidores, como & o caso dos autos. Neste sentido:

“ACAO CIVIL PUBLICA. SORTEIO TELEVISIVO - 0900. DISQUE-
MARCELINHO. LEI 2.242/94 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
PORTARIA LOTERJ 67/97. CONVENIO ABLE-LOTERJ 9/97.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. INEXISTENCIA DE LEI
COMPLEMENTAR AUTORIZATIVA. LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. INCLUSAO DE REUS APOS O
AJUIZAMENTO. REGULARIDADE. LEGITIMIDADE PASSIVA DOS REUS
INCLUIDOS NA DEMANDA. DANO MORAL. DESCABIMENTO.

| - O Ministério Publico Federal tem legitimidade para propositura da
presente demanda, com fundamento na natureza dos interesses
questionados, quais sejam, direitos individuais homogéneos, bem como no
relevante interesse social, relacionado a sua defesa, em conformidade

com os ditames constitucionais (art. 129, inc. Ill, CF), da mesma forma
que com base no Cédigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 82, inc. |
(omissis)”.

(TRF-3? Regido, AC 00028561919984036100 — 855396, Terceira Turma,
DJU 10.10.2007)

Senten¢a Tipo A
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Afasto, portanto, as preliminares arguidas pelas rés e passo a
analise do mérito.

Trata-se de agdo que objetiva o provimento jurisdicional que
determine, as rés, que se abstenham de comercializar o produto denominado “Hiper
Cap Ribeirao e Regizo” e qualquer outro similar; que restituam, aos consumidores,
Os valores pagos pelos bilhetes lotéricos relativos aos sorteios do “Hiper Cap
Ribeirdo da Sorte”, atualmente denominado “Hiper Cap Ribeirao e Regiao”; e que
procedam ao pagamento de indenizagdo por dano moral ao Estado e aos
consumidores. O Ministério Publico Federal requer, ainda, que seja estabelecida
multa diaria, em caso de descumprimento das determinagées judiciais.

Anoto, nesta oportunidade, que a Lei n. 9.981/2000 revogou os
artigos 59 a 81 da Lei n. 9.615/1998, que autorizavam a exploragdo, por entidade
esportiva ou particular, do jogo de “bingo permanente”, “bingo eventual” ou qualquer
outra modalidade de exploracao de jogos de azar.

Outrossim, o excelso Supremo Tribunal Federal consignou, na
Sumula Vinculante n. 2, que:

“E inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou distrital que

disponha sobre sistemas de consorcios e sorteios, inclusive bingos
e loterias”.

De outra parte, o Decreto-lei n. 261/1967, que dispée sobre as
sociedades de capitalizagdo, estabelece, em seu § 2° que cabe 3
Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP fiscalizar a constituicao,
organizagao, funcionamento e operagoes das sociedades do ramo:

‘§2° A Susep é 0 6rgéo executor da politica de capitalizagzo tracada pelo
CNSP, cabendo-lhe fiscalizar a constituic&o, organizagao, funcionamento
€ operagbes das sociedades do ramo, relativamente as quais exercera
atribuicbes idénticas as estabelecidas para as sociedades de seguros, nos
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termos das alineas a, b, ¢, g, h, i, k e | do art. 36 do Decreto-Lei n° 73, de
1966".

No exercicio de suas atribuigdes, a Superintendéncia de Seguros

Privados - SUSEP estabelece normas para elaboragao, operagao e comercializagao
de titulos de capitalizagao, por meio da Circular SUSEP n. 365/2008.

estabelece:

Ainda é pertinente anotar que o Decreto-lei n. 6.259/1944

“Art. 40. Constitui jégo de azar passivel de repressao penal, a loteria de
qualquer espécie ndo autorizada ou ratificada expressamente pelo
Govérno Federal.

Paragrafo Unico. Seja qual for a sua denominagédo e processo de sorteio
adotado, considera-se loteria tdéda operacdo, j6go ou aposta para a
obtengdo de um prémio em dinheiro ou em bens de outra natureza,
mediante colocagéo de bilhetes, listas, cupdes, vales, papéis, manuscritos,
sinais, simbolos, ou qualquer outro meio de distribuicdo dos nimeros e
designacao dos jogadores ou apostadores.

Art. 41. Nao se compreendem na disposi¢ao do artigo anterior:

(omissis)

e) os sorteios das sociedades de capitalizagao, feitos exclusivamente para
amortizacdo do capital garantido”.

Nota-se, portanto, que ha permissivo legal para a realizagcdo de

sorteios vinculados a titulos de capitalizagao, para o fim exclusivo de amortizar o

capital garantido das sociedades de capitalizagdo, o que nao ocorre no presente

Ccaso.

Qutrossim, no tocante a sociedade de capitalizagao, os artigos 7.° e

10, do Anexo |, da Circular SUSEP n. 365/2008 regulamentaram, respectivamente,

a possibilidade de cesséo do direito de resgate do titulo e a sua vigéncia, nos
seguintes termos:

Sentenga Tipo A

“Art. 7° A sociedade de capitalizagdo nao podera comercializar os direitos
relativos ao titulo separadamente.
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(omissis)

§ 4° E vedada a Sociedade de Capitalizagéo a inclusio de clausula que
estabeleca a cessdo do direito de resgate e/ou de participacdo dos
sorteios a qualquer Entidade de que esta Sociedade ou qualquer de seus
socios, diretores, ou parentes destes até o terceiro grau, dela participem
de alguma forma.

§ 5° No caso de comercializacao de titulo em que haja a cesséo do direito
de resgate, a Sociedade de Capitalizagdo devera informar no material de
comercializagao e nas Condigtes Gerais, em destaque, que o consumidor
esta adquirindo um titulo em que esta cedendo o direito de resgate a uma
referida instituicdo, cujo nome também devera constar em destaque no
material de comercializagao.

§ 6° No caso de titulo em que haja a cessdo do direito de resgate, cujos
sorteios sejam apresentados na televis@o, a informagao da cessao devera
constar em texto apresentado durante a transmiss&o e comunicado pelos

apresentadores, durante a realizacdo dos sorteios e nas campanhas
publicitarias.

(omissis)
Art. 10. Os titulos de capitalizagdo ndo poderdo ser estruturados com

prazo de vigéncia inferior a 12 (doze) meses.”

A Circular SUSEP n. 460/2012 estabelece normas sobre a

distribuicao, a cessao, a subscri¢do e a publicidade na comercializagao de titulos de
capitalizagao, dispondo:

Sentenga Tipo A

‘Art. 7°. A cessdo dos direitos de resgate somente podera ser efetuada
para:

| - instituicdes declaradas de utilidade publica em virtude de lei e que se
dediquem exclusivamente a atividades filantropicas:

Il - instituicdes fiscalizadas pelo Ministério Publico Federal ou Estadual;
Il - instituicdes de interesse do Governo Federal: ou

IV - outras instituigses que desenvolvam programas sociais, ambientais,
educacionais, culturais ou esportivos.

§ 1° Na hipétese do inciso I, o interesse do Governo Federal devera ser
comprovado por declaragdo das entidades componentes da Administracao
Publica Federal.
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§ 2° Na hipétese do inciso IV, o acordo de cess&o dependera de prévia e
expressa autorizagdo da Susep, que levara em consideragdo a
notoriedade do trabalho desenvolvido pela instituicao e, quando for o caso,
0 numero de associados ou beneficiados pelo respectivo programa.

§ 3° A sociedade de capitalizacdo devera exigir das instituicbes
cessionarias do direito de resgate a demonstracdo da efetiva utilizacéo
dos recursos as finalidades estatutarias e, quando for o caso, a

comprovacao da manutencdo e do custeio dos programas sociais,
ambientais, educacionais, culturais ou esportivos.

§ 4° A sociedade de capitalizagéo devera manter registro das declaragbes
de recebimento e utilizagdo dos valores pelas respectivas entidades
cessionarias, disponibilizando a Susep as informacgdes do repasse e
utilizacéo dos valores cedidos.

Art. 8° Fica vedada a cessao do direito de resgate a propria empresa de

capitalizagdo e a empresas ou instituicbes do mesmo grupo econdmico,
incluidas as fundagdes das quais sejam mantenedoras.

§ 1° Para efeitos da presente circular, consideram-se como pertencentes
ao mesmo grupo econdémico as empresas que estiverem de fato ou de
direito sob a mesma diregao, controle ou administragao.

§ 2° Para efeitos do paragrafo anterior, consideram-se empresas de fato
sob a mesma direcdo aquelas que tiverem dois ou mais membros em
comum nas respectivas diretorias ou nos conselhos de administragdo.”

Ainda cabe destacar alguns dispositivos da Lei n. 5.768/1971, que

dispbe sobre a distribuicdo gratuita de prémios, mediante sorteio, vale-brinde ou

concurso, a titulo de propaganda, e estabelece normas de protegcdo a poupanca

popular:

Sentencga Tipo A

“Art 1° A distribuicéo gratuita de prémios a titulo de propaganda quando
efetuada mediante sorteio, vale-brinde, concurso ou operagao
assemelhada, dependera de prévia autorizagdo do Ministério da Fazenda,
nos térmos desta lei e de seu regulamento.

(omissis)

§ 3° E proibida a distribuicdo ou converséo dos prémios em dinheiro”.
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O Decreto n. 70.951/1972, que regulamenta a Lei n. 5.768/1971,
dispde:

‘Art 14. A empresa autorizada n3o podera cobrar dos participantes
quaisquer taxas, emolumentos ou contribuicées, nem mesmo a titulo de
reembolso dos tributos que incidirem sobre os prémios.

(omissis)

Art. 22. Os cupons sorteaveis serdo distribuidos exclusivamente nos
estabelecimentos da empresa autorizada vedada sua distribuicdo em
logradouros e vias publicas”.

Feitas essas consideragdes, observo que, no caso dos autos, as rés
firmaram um contrato por meio do qual a MAJ CAP ADMINISTRACAO E
PARTICIPACOES LTDA. incumbiu-se da distribuicdo e comercializagdo de titulos
de capitalizagdo emitidos em favor da ASSOCIAGAO APLUB DE PRESERVACAO
AMBIENTAL - ECOAPLUB, com a intervencdo da ASSOCIACAO DOS
PROFISSIONAIS LIBERAIS UNIVERSITARIOS DO BRASIL — APLUB e da APLUB
CAPITALIZACAO S.A. (f. 282-287). Referido contrato estabelece que a ECOAPLUB
mantera o direito de resgate dos titulos comercializados e que, no entanto, cedera,
aos subscritores (aqueles que adquirirem os titulos), o direito de participagédo nos
sorteios (itens Ill e IV da f. 284).

O regulamento impresso no verso do titulo “Hiper Cap Ribeirdo da
Sorte”, apresentado a f. 838, também consigna que: a) o Plano de Peclilio Coletivo
de Previdéncia Complementar é garantido pela APLUB; b) o peculio oferece
cobertura por morte pelo prazo de 30 (trinta) dias; ¢) em caso de morte do
subscritor, seré paga, aos seus beneficiarios, a importancia de R$ 3.000,00 (trés mil
reais), d) ndo assistird aos participantes (subscritores) direito de resgate; e)
aderindo ao plano de pectilio, o participante, na condigéo de cessionario de direitos,

concorre em sorteio de prémios; e f) os sorteios serdo realizados pela APLUB
Capitalizagao S.A..
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Qutrossim, o regulamento impresso no verso do titulo “Hiper Cap
Ribeirao e Regido”, apresentado a f. 881, consigna que: a) o titulo de capitalizacao &
emitido pela APLUB Capitalizagdo S.A. para custear programas soécio-ambientais
operados pela ECOAPLUB; b) ao adquirir o titulo, o comprador participa de sorteios,
na qualidade de cessionario de direitos; c) os prémios sorteados tém o valor liquido
de 100 (cem) vezes o valor inicial pago para a aquisicdo do titulo; d) a ECOAPLUB
e titular e detentora de todos os direitos que decorrem do titulo: e e) apesar de
ceder, ao adquirente ou subscritor do titulo, o direito de participagdo e de
contemplagéo nos sorteios, a ECOAPLUB reserva para si o direito de resgate.

A clausula 2.2 do contrato das f. 282-287 determina que a empresa
divulgadora (MAJ CAP ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES LTDA.) tome as
providéncias necessarias para conscientizar o subscritor de que, ao adquirir o titulo
de capitalizagao, sera titular do direito de participar dos sorteios e “realizara uma

importante contribuicdo ao meio ambiente”, cedendo o direito de resgate do capital
investido 8 ECOAPLUB (f. 285).

Nesse contexto, a venda dos titulos de capitalizacdo visariam a

arrecadagéo de recursos financeiros para a ECOAPLUB, entidade voltada a
protecao ambiental.

A ECOAPLUB, beneficiaria do direito de resgate do titulo de
capitalizagdo, € entidade integrante do mesmo grupo econdémico da APLUB
Capitalizagdo S.A.. E, segundo os documentos das f. 132-133 e 533-534, o
presidente da ECOAPLUB e o diretor da APLUB sdo a mesma pessoa: Nelson
Wedekin. Essa situacao é expressamente vedada pelo § 4.°, do artigo 7.°, do Anexo
[, da Circular SUSEP n. 365/2008, conforme descrito anteriormente.

Anoto, no entanto, que, as f. 1922-1934, a ré MAJ CAP
ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES LTDA. informou que, apds a vigéncia da

Circular SUSEP n. 460/2012, o produto “Hiper Cap Ribeirdo e Regido” foi alterado,
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de modo que a cessdo do direito de resgate passou a beneficiar a Federacgao das
APAES do Estado de Sao Paulo — FEAPAES.

Observo que o documento da f. 1953, subscrito pelo presidente da
Federagédo das APAES do Estado de Sao Paulo — FEAPAES, declara a relevancia
da parceria com a APLUB e por meio do produto “Hiper Cap”.

As f. 1955-1956, foi apresentado o novo titulo “Hiper Cap Ribeirao e
Regiao”, prevendo, no resumo de suas condicdes gerais, que a Federacao das
APAES do Estado de Sao Paulo — FEAPAES ¢é a atual beneficiaria do valor do
resgate decorrente do titulo de capitalizacéo.

Assim, a alteracé@o noticiada parece sanar uma das irregularidades
apontadas, isto €, quanto a qualidade da pessoa beneficiaria dos valores objetos de
resgate, porquanto a beneficiaria FEAPAES amolda-se aos termos do artigo 7.°
Circular SUSEP n. 460/2012. Embora n&o se possa aquilatar a efetividade dessa
parceria, anoto que a fiscalizagdo do repasse e do bom emprego dos recursos nao é
objeto da presente demanda. No entanto, de acordo com os §§ 3.°e 4.° do artigo 7.°
da Circular SUSEP n. 460/2012, a sociedade de capitalizagcao devera fiscalizar a
efetiva utilizagéo dos recursos repassados as instituicdes cessionarias do direito de
resgate, bem como manter registro das declaragées de recebimento e utilizagao dos
valores pelas mencionadas instituigées.

A parcial regularizagédo formal do titulo de capitalizagdo, acima
noticiada, torna irrelevante a inconsisténcia verificada no documento das f. 561-564,
atinente a propaganda, veiculada na Internet, do titulo “Hiper Cap Ribeirao e

Regiao”, contendo, em seu regulamento, a denominagéo “Hiper Cap Ribeirdo da
Sorte”.

De outra parte, o paragrafo Gnico da clausula 3.2, bem como a
clausula 7.2 do contrato das f. 282-287 ainda prevéem, respectivamente: a
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possibilidade de os titulos serem comercializados por terceiros, em bares,
restaurantes, lanchonetes, postos de combustiveis, farmacias, bancas de jornal,
entre outros lugares; e o pagamento dos prémios de sorteio em dinheiro (f. 285 e
286). Outrossim, os documentos das f. 547-549 do procedimento preparatério n.
1.34.010.000828/2010-95, em apenso, comprovam a venda dos titulos em locais de

facil acesso, em vias publicas. A situacéo, portanto, também afronta o disposto no
artigo 22 do Decreto n. 70.951/1972.

O regulamento impresso no verso do titulo “Hiper Cap Ribeirdo da
Sorte”, apresentado a f. 838, também consigna que o Plano de Pecllio Coletivo de
Previdéncia Complementar, garantido pela APLUB, oferece cobertura por morte
pelo prazo de 30 (trinta) dias, hipétese que nao se coaduna com o artigo 10, do
Anexo |, da Circular SUSEP n. 365/2008, que estabelece que os titulos de
capitalizagdo ndo poderdo ser estruturados com prazo de vigéncia inferior a 12
(doze) meses.

Ao estabelecer que, ao adquirir o titulo, o comprador participa de
sorteios, na qualidade de cessionario de direitos, o regulamento impresso no verso
do titulo “Hiper Cap Ribeirao e Regiao” (f. 881) afrontou a norma prevista no artigo
1.2 da Lei n. 5.768/1971 e no artigo 14 do Decreto n. 70.951/1972, que preveem a
gratuidade dos sorteios.

Conforme consignado pelo Ministério Publico Federal, no caso dos
autos, € evidente o carater principal e nao acessério dos sorteios, configurando
nitido desvio de finalidade da natureza de titulo de capitalizagao para a exploragao

de jogo de azar, ofendendo a diversos dispositivos legais e regulamentares.

Por essas razdes, mesmo apos a alteracdo noticiada as f. 1922-
1934, persistem as irregularidades atinentes: aos locais de comercializagdo do

titulo; ao pagamento dos prémios em dinheiro; ao prazo de vigéncia do titulo; e a

-
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gratuidade dos sorteios. Essa combinagao de fatores caracteriza a pratica de sorteio
em desconformidade com as previsées da Lei n. 5.768/1971.

Conclui-se, assim, que a invocada autorizagéo da SUSEP, conferida
as rés, para comercializagao de titulos de capitalizagao popular e planos de peculio
coletivo de previdéncia complementar tem sido utilizada de forma ilegitima,
porquanto em desacordo com as normas que regem o sistema.

Ainda cabe destacar que a Lei n. 7.347/1985 (Lei da Agao Civil
Publica), em seu artigo 1.°, prevé que sao por ela regidas as acgdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados, entre outras hipéteses,
ao meio ambiente e ao consumidor.

A responsabilidade por danos morais coletivos, portanto, encontra
respaldo no ordenamento juridico.

No caso dos autos, em que pese a alteragdo acerca da atual
beneficiaria do valor do resgate decorrente do titulo de capitalizagédo, a conduta
irregular das rés acabou por lesionar os interesses metaindividuais dos

consumidores, porquanto atingiu um nimero incerto de pessoas, que adquiriram o
titulo em questao.

A identificagao individual dessas pessoas € extremamente dificil,
principalmente pelo tempo ja decorrido, o que torna inviavel a restituicdo, a cada
uma, dos valores pagos pelos bilhetes lotéricos relativos aos sorteios do “Hiper Cap
Ribeirao da Sorte” e “Hiper Cap Ribeirao e Regiao”, conforme pleiteado na inicial.
Quanto a esta questao, ainda convém destacar dois aspectos: a davida que pairava
sobre a regularidade dos sorteios até a presente decisdo; e o fato de o prejuizo
econdémico suportado, individualmente, pela quase totalidade dos consumidores
(n&@o contemplados com nenhum prémio) ser de pequena monta.
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Diversamente, o interesse geral de respeito a lei e de protecdo aos
consumidores suplanta os interesses individuais de cada adquirente dos bilhetes
lotéricos, posto que o dano globalmente causado é consideravel.

Nessas circunstancias, a indenizagdo deve ser fixada a partir das
nogdes de dano moral coletivo, que decorre de violagéo injusta de valores coletivos.

. Com efeito, na hipotese dos autos, a conduta ilicita das rés feriu
valores coletivos atinentes a regularidade das operagées financeiras e a protecao da
economia popular e dos direitos dos consumidores. Nesse sentido:

“ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. TITULOS DE
CAPITALIZACAO. SORTEIO DE DINHEIRO E PREMIOS. EXPLORACAO
DE JOGOS DE AZAR. ILEGALIDADE. INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS COLETIVOS. LITISCONSORCIO ATIVO DA UNIAO. DIREITO A
PERCEPCAO DE HONORARIOS.

1. Sentenga que suspendeu a venda de bilhetes e realizacdo de sorteios
de prémios pela empresa Ré, mesmo que vinculadas a titulos de
capitalizagéo, e a condenou ao pagamento de indenizag&o por dano moral
coletivo no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

2. A autorizagédo para a emissdo e a venda de titulos de capitalizagdo
reclama a observancia das normas legais que disciplinam a matéria, ndo
devendo servir de instrumento para a exploragéo de jogos de azar.

. 3. A Empresa Ré se apresenta como 'empresa promotora' dos sorteios
dos titulos de capitalizacdo emitidos pela APLUB, sociedade de
capitalizagao autorizada pela SUSEP para esse fim. Os sorteios, por sua
vez, seriam voltados para arrecadar recursos para ECOAPLUB, entidade
voltada para a protecao ambiental.

4. A ECOAPLUB - beneficiaria do direito de resgate do titulo - é integrante
do mesmo grupo econémico da sociedade de capitalizacdo APLUB. Além
do mais, o presidente da ECOAPLUB e da APLUB é o mesmo. Tais

situacbes sdo expressamente vedadas pela propria SUSEP - Circular n.
365/2008.

5. Existéncia de dano moral coletivo. Lesdo aos interesses
metaindividuais. Interesse geral de respeito & lei e de protecdo aos
consumidores que se sobrepde ao interesse individual.

6. O Ministério Publico ndo pode beneficiar-se de honorarios quando for
vencedor na agao civil publica. No entanto, havendo a Unido ingressado
como litisconsorte, faz jus a percepcado de honorarios advocaticios. 7.
Verba honoraria fixada em R$ 5.000,00 (cinco mil reais) - art. 20,
paragrafo 4°, do CPC.
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8. Apelagao da Unido provida, em parte. Apelagdo da Empresa Ré
improvida.”

(TRF/5.2 Regiéo, AC 00035329220104058103 — 564503, Terceira Turma,
Relator Desembargador Federal GERALDO APOLIANO, DJE 31.10. 2014,
p. 218)

Caracterizado o dano moral coletivo, impde-se a fixagdo do
respectivo valor.

Na auséncia de critérios objetivos, deve ser considerada a natureza
pedagdgica e penal da indenizagéo. De fato, o valor arbitrado a titulo de danos
morais possui dupla fungéo: a de ressarcir a parte afetada pelos danos sofridos, e a
de evitar que atos semelhantes venham a ocorrer novamente.

Tratando-se de dano moral coletivo, a indenizacao visa fornecer um
beneficio geral para toda a coletividade e, por isso, é destinada ao Fundo de Defesa
dos Direitos Difusos, previsto no artigo 13 da Lei n. 7.347/1985.

Destarte, para o caso dos autos, entendo ser razoavel a fixacao do
dano moral no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais). Referida quantia &
satisfatéria para configurar sancao patrimonial suficientemente grave para as rés,
bem como para promover a reparagao equitativa do abalo moral coletivo sofrido,
considerando o publico e notério volume de operacées realizadas e o longo periodo
em que ocorreram.

Diante o exposto, julgo parcialmente procedente o pedido para: a)
condenar as rés, de forma solidaria, ao pagamento de indenizagdo por dano moral
coletivo no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), a ser destinada ao Fundo de
Defesa dos Direitos Difusos, previsto no artigo 13 da Lei n. 7.347/1985; e b)
deferindo a antecipagio dos efeitos da tutela jurisdicional, determinar, as rés,
que suspendam imediatamente a comercializagdo do produto denominado “Hiper
Cap Ribeirao e Regiao” e de qualquer outro produto similar, no territorio abrangido
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por este Juizo, em razdo das irregularidades atinentes aos locais de
comercializagdo do titulo, ao pagamento dos prémios em dinheiro, ao prazo de
vigéncia do titulo e a gratuidade dos sorteios, nos termos da fundamentagéo, sob
pena de multa diaria, que fixo, inicialmente, em R$ 10.000,00 (dez mil reais), a ser

aplicada em caso de descumprimento, e também com destinagdo ao Fundo de
Defesa dos Direitos Difusos.

Oficiem-se, nas pessoas de seus diretores, o Sistema Clube de
Comunicagbes, a EPTV e a Record, para que se abstenham de veicular, nos
respectivos sistemas televisivos, a realizagdo de sorteios ou de quaisquer
propagandas do “Hiper Cap Ribeirdo e Regiao” ou de qualquer outro produto similar,

sob pena de caracterizagdo de crime de desobediéncia, encaminhando-lhes copia
desta sentenga.

Outrossim, oficie-se a Superintendéncia de Seguros Privados -
SUSEP para ciéncia e providéncias a seu cargo, tendo em vista a presente
sentenca.

Custas e honorarios indevidos na espécie.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Ribeirao Preto, 12 de junho de 2015.

JOAO EDUARDO CONSOLIM
Juig Federal
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