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Autores: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

Réus: UNIAO FEDERAL, ESTADO DE SAO PAULO e MUNICIPIO DE FRANCA.

DECISAQ

Trata-se de agdo civil publica, com pedido de tutela antecipada, que o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL propde contra a UNIAO FEDERAL., o ESTADO e
o MUNICIPIO DE FRANCA, em que pleiteia “(..) a concessdo de medida antecipatéria, para o fim

de determinar: (..) 1) Caso ndo haja sucesso nas tratativas para firmar wm nove convénio entre a Fundagdo
Espirita Allan Kardec ¢ o Municipio de Franca, sefa determinado & Unido, ao Estado de Sdo Puulo e ao
Municipio de Franca, de forma soliddria, a manuten¢do dos servigos prestados pela Fundagio Allan Kardec,
pagando-se a esta institui¢do valor ndo inferior a R$ 102,60 (cento e dois reais e sessenta centavos), por dia,
para cada paciente atendido pela entidade, até que sejam criados servigos substitutivos ou renovado o convénio;

(..) 2) Com fundamento no art. 461, $4°, do Cédigo de Processo Civil, para o caso de descumprimento da ordem
Jjudicial, a cominagdio de multa didria em valor a ser estipulado por Vossa Exceléncia, mas ndo inferior a RS
10.000,00 (dez mil reais), sem prejulzo do que preceitua os §§ 3° e 6° do referido artigo e de eventual |
responsabilizacdo criminal, na forma do art. 330 do Codigo Penal. (...) apds apreciada e concedida a liminar -

requerida, o Ministério Publico Federal pede que ela seja finalmente confirmada ¢ julgados procedentes os
pedidos da presente agdo, para o fim de: (...) 1) Condenar o Municipio de Franca, o Estado de Sio Paulo ¢ a
Unido, de forma soliddria e deniro das respectivas competéncias, em obrigacdo de fazer, consistente em adequar
os servigos de savide & Lei n°® 10.216,01, mediante custeio, implantagdo e credenciamento no SUS, de rede de
atengdio psicossocial, nos termos da Portaria n° 3088/2011 do Ministério da Saiide, notadamente a implantacdo
dos equipamento jd previstos e ndo implementados (fls. 32/34, em especial os servigos residenciais terapéuticos;
(..) Confirmar a tutela antecipatoria concedida e condenar os réus, de forma solidiria e dentro de suas
respectivas compeléncias, no caso de nio renovagdo do convénio com a Fundagio Espirita Allan Kardec, na
obrigacdo de fazer consistente em remunerar os servicos prestados pela Fundagdo em valor ndo inferior a RS
102,60 (cento e dois reais e sessenta centavos), até que sejam criados e estejam em perfeito funcionamento os
servicos substitutivos adequados; (...) Condenar os requeridos, de forma soliddria, em obrigacdo de ndo fazer,
consistente na vedacdo de remover os pacientes internados no Hospital Psiguidtrico Allan Kardec, com grave
dependéncia institucional, relacionados & fls. 12/130 do Anexo I, sem que seja elaborado um plano
individualizado de reabilitagéio psicossocial assistida para cada wm dos pacientes, nos termos do artigo 5° da
Lei n° 1026172001. (...} Requer também: (..) I. A notificagcfio da Unido, na pessoa do Advogado da Unido, do
Estado de Sdo Paulo, na pessoa do Procurador-Geral do Estado, e do Municipio de Franca, na pessoa do

Prefeito Municipal, para querendo, promunciarem-se nos termos do art. 2° da Lei n° 8.437/92, sobre a pr eseme;/’-\

agdo; {...) 2. A citagdo por meio de Oficial de Justica da Unido, cuja Advocacia-Geral tem ender ;gr\em lf*.ran 7]

na Rua Voluntarios da Franca, n® 1186, Centro, CEP 14400-490, do Estade de Sio Paulo, fque déverd ser

citado na pessoa do Procurador-Geral do Estado, nos termos do art. 6°, inciso V, da Lei Con ple';n__ r1°
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475/86. (...) e do Municipio de Franca, (...) representado em Juizo pelo Prefeito Alexandre Augusto Ferreira, de
modo que possam tomar conhecimento da causa e caso desejem, oferecam contestag@o aos pedidos Jormulados
no prazo legal; (...) 3. A dispersa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos (...); 4. Sejam as
intimagdes do Ministério Publico Federal feitas pessoalmente, mediante enmtrega e vista dos autos na
Procuradoria da Repriblica de Franca, dudo o disposto no artigo 236, §2° do Cddigo de Processo Civii e art.
18 I, h da Lei Complementar n® 73/93. (..) 5. Seja deferida a producdo de todas as provas em Direito
admitidas, notadamente a pericial, a testemunhal, 0 depoimento pessoa, auditoria, a jurmtada de documentos
novos e tudo o mais que se fizer necessdrio a completa elucidacéo e demonstracdo cabal dos fatos articulados
na presente inicial. {...) 6. Seja determinado ao Municipio de Franca e ao Estado de Sdo Paulo a apresentagdo
de projetos e dos respectivos encaminhamentos promovidos para a implementacdo e credenciamento dos
equipamentos postulados resta acdo, notadamente dos CAPS, Residéncias Terapéuticas e unidades de
acolhimento infantil ¢ adulto ainda ndo implantados, wma vez gue tal documentagdo néo foi encaminhada a este
Parquet, ndo obstante as reiteradas requisicdes feitas (fl. 160). (..) Apés o deferimento do pleito liminar e
depois de oportunizada a apresentacdo das defesas, a designacdo de audiéncia de justificagdo e conciliagio,
para possivel conciliagdo entre os sentes publicos e a Fundacdo Allan Kardec, visando i renovagdo do convénio
com a definigdo de valores condizentes com o custo efetivo do tratamento oferecido. Na audiéncia deverdo estar
presenies: (..) a} a Secretdria Municipal de Sailde de Franca, Sra. Rosane Moscardini Alonse (..); b) as
Diretoras Técnicas do DRS VIII, Dra. Maria Augusta Souza Nascimento, Sra. Vera Licia V. P. Bueno ¢ Sra.
Adriana Ruzende; (..) ¢) os Diretores da Fundagdo Espirita Allan Kardec, Sr. Wanderley Cintra Ferreira, Sr.
José Luis Novaro Lima e Roberto Terumi Takaoka (..)".

Em exordio, destaca a sua legitimidade ativa, a legitimidade passiva da
Unido, do Estado de Sdo Paulo e do Municipio de Franca, bem como a competéncia da Justiga
Federal para processamento ¢ julgamento do presente feito.

Esclarece que a Lei n° 10.216/2001, objetivando proporcionar & pessoa
portadora de transtorno mental acesso ao melhor tratamento possivel do sistema de sadde,
redirecionou o modelo de atengdo em saiide mental para tratamentos alternativos ou paralelos,
evitando-se a internagdo em instituices com caracteristicas asilares (antigos manicomios).

Menciona que a partir da promulgagéo da referida lei, o Ministério da Saude
investiu de forma crescente em tais servigos substitutivos, remetendo a Portaria n° 3088/2011
que instituiu a Rede de AtengHo Psicossocial — RAPS. Entretanto, afirma que a quase
totalidade dos equipamentos/servigos ndo foram implantados ou estfio em fase incipiente.

Ressalta que o Hospital Psiquidtrico Allan Kardec ¢ a tnica parceira do SUS
que presta assisténcia hospitalar especializada em satide mental na regifio, assistindo pacientes
de vinte e dois municipios.

Aduzem estarem presentes o0s requisitos autorizadores da concessio da

tutela antecipada.
Com a inicial, acostaram documentos.

E o relatério do necessirio.
DECIDG.

A possibilidade de concesséio de medida liminar em Acéio Civil Pdblica esta
prevista expressamente no artigo 12 da Lei 7.347/1985. Sua concessiio ¢ de rigor qua;c?,\

presentes seus dois requisitos: verossimilhanca das alegagdes € perigo da demora. s
O perigo de demora pode ser definido como o risco de dangrrefagavtl ou
de dificil reparagdo caso o provimento jurisdicional ndo seja antecipado. Verossimil a das
H

alegacBes, por sua vez, € evidéncia de que a parte autora tem razdo, diante /d,od 1 ‘
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trazidos com a inicial.

Ambos os requisitos devem ser analisados conjuntamente € nido
separadamente, pois estdo interligados. Em verdade, a vida real comprova que ndo se trata de
duas operagbes mentais estanques e incomunicdveis dentro do processo de concessdo de
tutelas liminares. Ou seja, os dois pressupostos sdo sempre analisados em conjunto. Entre
eles existe um vinculo de conjugag¢io funcional. Eles sdo a face e a contraface de uma mesma
moeda.!

Da andlise em conjunto desses dois requisitos, resulta que, muitas vezes, um
deles se sobressaia com relagio ao outro. Em outras palavras, o grau do risco da demora ¢
maior do que a evidéncia das alegagdes ou vice versa. Por isso as possibilidades de interacfio
entre esses dois requisitos é muito grande. As diferentes espécies de liminar nada mais séo do

que pontos de tens&o ao longoe da corda esticada entre o fumus boni iuris e o periculum in,
mora. Quanto mais a tensa se encaminha para o fumus boni iuris, mais se estd préximo da :1'
concessdo de uma tutela de evidéncia extremada, quanto maior a tensdo se encaminha para o
periculum in mora, mais se estd perto da concessdo de uma tutela de urgéncia extremada. Em

meio a essas duas possibilidades, existe um conjunto infinitesimal de possibilidades de
medidas liminares, todas elas ligadas entre si por uma conexfio vital. Elas sdo os diferentes
resultados da valoracdo que o juiz faz in concreto da tensdo fundamental que hd entre fumus
boni iuris e periculum in mora Elas sdo como as diferentes notas que se pode exirair dos
diferentes pontos de vibragdo de uma corda de instrumento musical.

Feitas estas consideragfes, passo a examinar a presenga dos requisitos.

1. Verossimilhanca da Alegacio

O Ministério Publico Federal alega que o Hospital Allan Kardec € a tnica
entidade apta, através do SUS, a atender pessoas com transtornos mentais ¢ dependentes
quimicos e alcodlicos em uma regido que engloba os seguintes Municipios: Franca, Ipud,
Nuporanga, Morro Agudo, Orlindia, Sdo Joaquim da Barra, Sales de Oliveira,
Patrocinio Paulista, Igarapava, Aramina, Buritizal, Guard, Ituverava, Miguelépolis,
Cristais Paulista, Itirapui, Jeriquara, Restinga, Ribeirdo Corrente, Rifaina, Sao José da
Bela Vista, Pedregulho. A prestagdo desse servigo estd sob a ameaca de ser interrompida

pois, considerando o valor baixo repassado pelo SUS para custear o tratamento das pessoas .
hospitalizadas naquela entidade, congeladgq desde 2009, ¢ a expiragéo proxima do Convénio ;
celebrado com a Prefeitura de Franca (Térmo de Aditamento de fl. 54), prevista para o dia’

10/08/2015, foi sugerido pelo Curador daquela entidade que n#o renovasse o convénio, pois
h4 risco para os seus Administradores.

Os documentos que instruem o Inquérito Civil Publico ¢ seus anexos
efetivamente demonstram que o valor pago por paciente pelo Sistema Unico de Sande a
Fundagfio Espirita “Allan Kardec”, fixado pelas Portarias GM n. 2.644/2009 e 404/2009, do
Ministério da Sadde, corresponde a R$42,37 (quarenta e dois reais e trinta e sete centavos) por
dia por pamente enquanto o custo efetivo é de R$102,60 (cento ¢ dois reais e sessenta

centavos), superior a 100% (cem por cento) do valor pago. Os contratos de fls. 1 ifites
4 ;
:Costa, Eduardo José da Fonseca, O Direito Vivo das Liminares, S&o Paulo: Saraiva, 2011, pag. 148, % 4 ! . 4
~ Costa, Eduardo José da Fonseca. ob. cit., pag. 150 i "',\' - EY
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do Anexo II demonstram que a Fundagio Espirita “Allan Kardec” nfio teve alternativa a nfo
ser se valer de empréstimos bancérios para manter suas atividades.

A correspondéncia de fls. 150/155 do Inquérito Civil, resposta da
Coordenagdo Geral de Satide Mental, Alcool e outras Drogas do Ministério da Sauide a Oficio
do Ministério Piiblico Federal, apenas esclarece quais os critérios e como € feito o repasse das
verbas 4 Fundagdo Espirita “Allan Kardec”; sem adentrar na discrepancia entre o  custo
efetivo por paciente e o valor pago limitando-se a informar que séo fixados por Portaria do
Ministério.da Saide. (.

A alegacdio de que a Fundagio Espirita Allan Kardec € a Unica apta a acolher
e tratar pacientes com transtornos mentais ou decorrentes uso de alcool e substancias quimicas
é corroborada pelo Oficio n. 121/2015 DRS VIII-CPA da Secretaria de Estado da Saude do
Estado de Sio Paulo, datado de 16 de julho de 2015, do qual transcrevo abaixo os trechos
relevantes para essa fundamentagéo:

“(..)vimos pelo presente reiterar a manifestacio que a mesma (Fundag¢do Espirtia “Allan
Kardec) € a dinica parceira do SUS que presta assisténcia hospitalar especializada em
Saside Mental, assistindo aos usuirios dos vinte ¢ dois municipios integrantes do
territério Deste Depariamento,

()

Ressaltamos que até a Rede de Atenciio Psicossocial esteja estabelecida, implantada e
funcionando, como os pressupostos da Portaria 3.088 de 23 de dezembro de 2011
estabelece, a assisténcia prestada pelo Hospital “Allan Kardec” faz-se necessdrio para as
pessoas portadoras de sofrimento ou mental e com necessidades decorrentes do uso de
dlcool e drogas, pois no atual cendrio, a referida Rede nio estd com todos os pontos de
atenciio implantados para acolher esses usudrios e o potencial risco para esses usudrios
ser a descontinnidade da assisténcig em Satide Mental,

{...) :

... caso ndo haja a renovagio do convénio SUS com a Instituicio os usudrios gue estdo
em tratamento na Instituicdo ou sdo moradores retornariio ao municipio de origem e este
deverd se organizar para recebe-los. Essa organizagdo compete em implantar o Servigos
Residenciais Terapéuticos que constitui como alternativa de moradia paras pessoas que
estdo internadas hd anos em hospitais psiquidtricos por ndo contarem com suporie
adequado na comunidade.

()

Considerando que a Rede de Atencdo Psicossocial ndo estd totalmente implantada, a
assisténcia prestada pela Fundagdo Espirita “Allan Kardec” de Franca é de extrema
refeviincia para a abrangéncia deste Departamento, visio que ndo hd oufra referéncia
dentro e fora deste territdrio.

A Rede de Atengio Psicossocial referida acima € a prevista na Lei
10.216/2001, editada com o objetivo de reinserir o doente mental na sociedade e na familia,
mediante a ado¢io de medidas tais como tratamento pelos meios terapéuticos menos invasivos
possiveis e a criagdio de locais adequados, denominados Servigos de Saide Mental (artigo 2°,
paragrafo tnico, incisos VIII e IX, da Lei 10.216/2001), deixando a internagio em hospitais
psiquidtricos, aos moldes do que até entdio vindo sendo feito, para casos onde tal medida é

imprescindivel. Confira-se: . /‘
i \T.:’ :

&fa:;'ﬁol“
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Art. 20 Nos atendimentos qm saude menial, de qualquer natureza, a pessoa e seus |
Jfamiliares ou responsdveis serao formalmente cientificados dos direitos enumerados no’
pardgrafo unico deste artigo.
Pardgrafo vinico. Sdo direitos da pessoa portadora de franstorno menlal.

VI - ser tratada em ambiente terapéutico pelos meios menos invasivos possiveis;
IX - ser tratada, preferencialmente, em servicos comunitdrios de saiide mental.

Ausentes as institui¢8es previstas na lei acima mencionada por inércia do
préprio Poder Piblico, uma vez que a lei entrou em vigor hd 14 anos, conclui-se, na esteira do
que sc alega na inicial da presente Ag¢dio Civil Publica, que a Fundagdo Espirita “Allan
Kardec” ¢ a tinica institui¢io na regifio apta a acolher e tratar pacientes com transtornos
mentais em uma regido que engloba 20 Municipios mas n&o tem mais condigGes de fazer esse
atendimento a pacientes do SUS uma vez que a verba que lhe ¢ paga pelo Governo Federal
corresponde a menos da metade do custo efetivo com cada paciente.

Demonstrada, portanto, a verossimilhanca das alegagoes.

Passo a analisar o tisco de dano irreparavel ou de dificil reparacéo.

2. Perigo da Demora

b

‘2:

Conforme se 1& do Oficio n. 121/2015 DRS VITI-CPA da Secretaria de .

Estado da Saide do Estado de S#o Paulo ¢uijos trechos estfo transcritos acima, as institui¢des
aos moldes do inciso IX do pardgrafo Gnico do artigo 2° da Lei 10.216/2001, nos municipios
também citados acima, é incipiente ¢ nfio tem a menor condi¢iio de acolher os pacientes
obrigados a deixar a Fundagfio Espirita “Allan Kardec” caso o Convénio celebrado com a
Prefeitura de Franca nfo seja renovado, pois as Unicas entidades aptas a acolher parte dos

pacientes o podem fazer apenas em parte:

1. Fundacfio Espirita “Allan Kardec™: 230 leitos;

2. Comunidade Terapéutica AMAFEM - Associacdo Mio Amiga de Amparo
Feminino: 135 leitos para pacientes do sexo feminino (fl. 66);

3. Comunidade Terapéutica Desafie Cristdo Vida Nova — DCNOV: 20 leitos para
pacientes do sexo masculino (fl. 76);

4. Nicleo de Apoio e Recuperacdo da Vida — NAREV: capacidade de atendimento para
60 dependentes quimicos (fl. 85/91);

5. Associacio Encontro com a Vida: capacidade de atendimente para 20 pessoas do
sexo masculino que fazem uso de substéncias psicoativas (fl. 99)

Nio renovado o Convénio com a Prefeitura de Franca, cujo vencimento se
dard no préximo dia 10 de agosto de 2015, os pacientes acolhidos através do Sistema Unico de

Satde ndo serdo acolhidos por outra institui¢do pela razio simples de que nfo hé, na regifo, 1

instituigdo apta a acolhé-los, pois a nfio renovago implicard na redugfo do nimero de leitos ¢ |
de vagas e obrigara esses pacientes a delxarem o Hospital sem perspectiva a curto e m 'dlb '

prazo de serem tratados em outros Iocais.

Demonstrado, também, o risco de dano irreparavel. / L / . /
3 7/
J P .
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! Ao deixar de adequar os valores pagos a Fundagdo Espirita “Allan Kardec”,
a Unido, através do Sistema Unico de Satidé, estd deixando de cumprir o dever que lhe é
imposto pelo § 1°, do artigo 2° da Lei 8.080/1990, reproducdo do comando do artigo 196 da
Constituigdo Federal: o dever do Estado de garantir a saiide consiste na formulacio e
execucdo de politicas econdmicas e.sociais que visem a reducdo de riscos de doencas e de
outros agravos e no estabelecimento de condicdes que assegurem acesso universal e
igualitiric ds agdes e aos servigos para a sua promogdo, protecdo e recuperagio. O
descumprimento se dé ao deixar, no caso especifico da Fundagio Espirita “Allan Kardec”, em
deixar de estabelecer condi¢8es para que as pessoas pertadoras de transtornos psiquicos e sem
condigbes de custear seu tratamento tenho acesso as agdes € servigos para a promogio da sua
sadde, bem como a sua recuperagdo.

Presentes os requisitos legais, a liminar deve ser deferida nos termos em que
se deu seu requerimento com ressalva de a quem competira o pagamento ¢ a forma como sera
feita. O pedido € de que os trés entes piiblicos sejam condenados de forma solidéria.

O repasse de verbas as institui¢des de satde ndo ¢ feita diretamente pela
Unifio 4 Fundagfio Espirita Allan Kardec. O item 5 da resposta da Coordenagio Geral de
Satide Mental, Alcool e Outras Drogas do Ministério da Saude, a fl. 131 do IC informa que o
repasse das verbas é feito pelo Fundo Nacional de Saude (FNS) e depositado diretamente nas
contas dos fundos de saude dos estados e municipios (repasse a fundo) e compete aos gestores
do SUS efetuar o pagamento aos estabelecimentos de saide. Informa, também, que a
Fundagéio Espmta “Allan Kardec” & entidade filantropica sob gestio estadual. Ou seja, o
dinheiro sai dos cofres da Unifio ¢ é enviado ao Governo do Estado de Sdo Paulo que, por sua
vez, envia-o & Fundag8o Espirita “Allan Kardec”.

No entanto, a urgéncia da medida, face & situagfo financeira delicada pela
qual passa a Fundagfo Espirita “Allan Kardec”, de acordo com os gastos efetivos, demanda
uma alteracdio na tramitag@o desses valores. A existéncia do perigo da demora permite que se
afaste a intermediacio feita pelo Governo do Estado de So Paulo.

Assim sendo, e devido a excepcionalidade do caso, os valores deverfio ser
pagos pela corré Unifio Federal diretamente & Fundagfio Espirita “Allan Kardec”, sem o
intermédio do Governo do Estado de Sdo Paulo. A Fundagéo Espirita “Allan Kardec” devera
informar os dados para os dep6sitos diretamente nestes autos, providéncia para a qual deverd

ser intimada.

Por todo o exposto, e com fundamento no artigo 12 da Lei 7.347/1985
combinado com o artigo 2, § 1° da Lei 8.080/1990, defiro, em parte, a liminar para
determinar que a Unido Federal, caso ndo haja sucesso nas tratativas para firmar novo
convénio entre a Fundacdo Espirita “Allan Kardec” e o0 Municipio de Franca, mantenha os
servicos prestados pela Fundagdo Espt’rzta “Allan Kardec”, pagando a essa instituicdo valor
ndo inferior a R$102,60 (cento e dois reais e sessenta centavos), por dia, para cada paciente
atendido pela entidade por meio do sttema Umco de Saide, até que sejam criados servzgo;’-\

substttuttvos ou renovado o convénio, :
Confiro o prazo de 05 (cmco dias) uteis para o cumprimento do dig

nessa decisio, contados da data em que a Unifio for notificada do insucesso nas traté as para
Lt

_/"
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firmar novo convénio entre a Fundacéo Espirita “Allan Kardec” e o Municipio de Franca.

Na hipotese de descumprimento das determinagdes contidas nesta deciséo,
com respaldo no 4° do artigo 461 do Codigo de Processo Civil, fixo multa diaria no valor de
R$20.000,00 (vinte mil reais), que serdo revemdos a Fundagéio Esplrlta “Allan Kardec” ao
final desta agfo. ¥ i

Intimem-se a Fundag:aq Esplrlta Allan Kardec para que mforme este J ulzq, '
no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, os dados para depdsito. -

Intime-se a Unigo Federal, com urgéncia, por meio eletrénico, para que
cumpra a presente decisdo.

Citem-se.

Intimem-se e oficie-se.

Franca, 31 de agosto de 2015.

e g -

Juiza Federal
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