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CONCLUSAO

Nesta data, fago conclusos estes autos a MM2, Juiza Federal desta 42.

Vara Federal Civel de Sao Paulo. Sdo Paulo, 19 de agosto de 2015.
Eu, , Celia Negami, Técnico/Analista Judiciario, subscrevi.

Mandado de Seguranga n°. 0016111-48.2015.403.6100

Impetrante: MAQUIMASA DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
Impetrado: DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL DE ADMINIST
TRIBUTARIA EM SP - DERAT

REGISTRO N° &‘5 /2015

Vistos, etc.

Cuida-se de mandado de seguranga, com pedido de liminar,
impetrado por MAQUIMASA DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,
contra ato do DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL DE
ADMINIST TRIBUTARIA EM SP - DERAT, objetivando ndo ser compelida ao
cumprimento dos artigos 7° a 12 da Medida Proviséria n® 685/2015.

Sustenta que a MP 685/2015 instituiu a obrigacdo do
contribuinte comunicar a Secretaria da Receita Federal do Brasil sobre a
realizagdo de seu planejamento fiscal, informando atos e negdcios juridicos
praticados no ano anterior e que acarretem a redugao, eliminagdo ou

diferimento do pagamento de tributo.

Outrossim, a ndo comunigdagdo configurara omissao dolosa do

sujeito passivo com intuito de sonegagao od fraude, resultando na multa

agravada de 150% (cento e cinquentg/ por cento) e representagdao ao

Ministério Publico Federal para fins crimi
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Alega que, dessa forma, criou-se uma presungao de dolo,
fraude e sonegacdo, sem que o Fisco faga a necessaria prova; além disso,
permite que a fiscalizagdo atue com base em critérios indefinidos e subjetivos,

posto que ausentes parametros legais precisos.

Sustenta que o planejamento fiscal é inerente ao principio da
livre iniciativa, ndo podendo o Fisco presumir a auséncia de propdsito negocial
nos atos praticados pelo contribuinte. Ademais, a clausula geral antielisiva
(art. 116, paragrafo unico, CTN, incluido pela LC n© 116/01) se dirige somente

ao abuso de direito e ndo atinge o regular planejamento fiscal.

Aduz, em sintese, haver inconstitucionalidade e ilegalidade na
determinacdo, uma vez que ndo observa, entre outros, os principios da

legalidade, da capacidade contributiva e da livre iniciativa.
Juntou documentos.
E o relatério. Decido.

Ante o “Quadro Indicativo de Possibilidade de Prevengdo”
constante do termo de fl. 30/31, afasto a possibilidade de prevengao, por se

tratar de assuntos diversos.

Quanto ao tema, a MP n°® 685, de 21/07/2015, institui o
“Programa de Reducdo de Litigios Tributdrios - PRORELIT, cria a obrigagdo de
informar & administracdo tributdria federal as operagoes e atos ou negocios
juridicos que acarretem supressdo, redugdo ou diferimento de tributo e
autoriza o Poder Executivo federal a atualizar monetariamente o valor das

taxas que indica”.
Seus artigos 79, 89, 99, 11 e 12 assim dispéem:

“Art. 7°. O conjunto de operagoes realizadas no aho-
calendario anterior que envolva atos ou negocios juridicos/que
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I - os atos ou negécios juridicos praticados ndo possuirem
razées extratributarias relevantes;

II - a forma adotada ndo for usual, utilizar-se de negdcio
Juridico indireto ou contiver cldusula que desnature, ainda que
parcialmente, os efeitos de um contrato tipico; ou

III - tratar de atos ou negdcios juridicos especificos previstos
em ato da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Paragrafo dnico. O sujeito passivo apresentaréa uma
declaragdo para cada conjunto de operacdes executadas de
forma interligada, nos termos da regulamentacéo.

Art. 89. A declaragdo do sujeito passivo que relatar atos ou
negocios juridicos ainda ndo ocorridos serd tratada como
consulta a legislagdo tributdria, nos termos dos art. 46 a art.
58 do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972.

Art. 9°. Na hipdtese de a Secretaria da Receita Federal do
Brasil ndo reconhecer, para fins tributdrios, as operagoées
declaradas nos termos do art. 79, o sujeito passivo serd
intimado a recolher ou a parcelar, no prazo de trinta dias, os
tributos devidos acrescidos apenas de juros de mora.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica as
operagbes que estejam sob procedimento de fiscalizacdo
quando da apresentagdo da declaragao.

(.-)

Art. 11. A declaragdo de que trata o art. 7° inclusive a
retificadora ou a complementar, serd ineficaz quando:

I - apresentada por quem né&o for o sujeito passivo das
obrigagbes  tributdrias  eventualmente resultantes das
operagbes referentes aos atos ou negécios juridicos
declarados;

II - omissa em relagdo a dados essenciais para a compreensdo
do ato ou negdcio juridico;

III - contiver hipdtese de falsidade material ou ideoldgica; e
IV - envolver interposigao fraudulenta de pessoas.

Art. 12. O descumprimento do disposto no art. 7° ou a
ocorréncia de alguma das situagbes previstds no art. 11
caracteriza omissdo dolosa do sujeito passivo|com intuito de
sonegagdo ou fraude e os tributos devidos lserd6 cobrados
acrescidos de juros de mora e da multa previst3fo § 1° do art.
44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996".
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De acordo com a Exposicdo de Motivos da MP 685/2015, a
medida ‘“estabelece a necessidade de revelagio de estratégias de
planejamento tributario, que visa aumentar a seguran¢a juridica no ambiente
de negdcios do pais e gerar economia de recursos publicos em litigios
desnecessdrios e demorados. A auséncia de informacoes completas e
relevantes a respeito das estratégias de planejamentos tributdrios nocivos é
um dos principais desafios enfrentados pelas administragbes tributarias no
mundo. O acesso tempestivo a tais informagbes oferece a oportunidade de
responder rapidamente aos riscos de perda de arrecadacdo tributaria por meio
de fiscalizagdo ou de mudanga na legislacdo. (...) O principal objetivo dessa
medida é instruir a administragdo tributdria com informagé&o tempestiva a
respeito de planejamento tributario, além de conferir sequranga juridica a
empresa que revela a operacdo, inclusive com cobranca apenas do tributo
devido e de juros de mora caso a operagao ndo seja reconhecida, para fins
tributérios, pela RFB. Ademais, destaca-se que a medida estimula postura
mais cautelosa por parte dos jurisdicionados antes de fazer uso de

planejamentos tributarios agressivos”.

Da leitura da norma e de sua exposigdo de motivos, ressalta
que, ao lado de seu propdsito de transparéncia e seguranga, a medida
também se presta a facilitar a fiscalizagdo, uma vez que torna obrigatoria a
declaracdo do conjunto de operagdes realizadas no ano-calendério anterior
que envolva atos ou negécios juridicos gue acarretem supressdo, redugdo ou

diferimento de tributo.

Ao que tudo indica, a regra veio para regulamentar o artigo

116, paragrafo Unico do Cddigo Tributario Nacional, verbis:

“Art. 116. Salvo disposicdo de lei em contrdrio, corisidera-se
ocorrido o fato gerador e existentes 0s seus efeitos:

I - tratando-se de situacdo de fato, desde o momefitg-em qué
o se verifiguem as circunstadncias materiais neces ’nas a que

produza os efeitos que normalmente Ihe séo pra
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IT - tratando-se de situagdo juridica, desde o momento em que
esteja definitivamente constituida, nos termos de direito
aplicavel.

Paragrafo Unico. A autoridade administrativa podera
desconsiderar atos ou negdcios juridicos praticados com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo
ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigagao
tributaria, observados os procedimentos a serem estabelecidos
em lei ordinaria”,

Na forma do artigo 62 da Constituigdo Federal, a edicdo de
medida proviséria requer a presencga simultdnea dos requisitos de relevancia e
urgéncia, que, em principio, ndo estdo presentes, levando-se em conta que o
paragrafo Gnico do artigo 116 do Cédigo Tributério Nacional estd em vigor
desde 2001, quando foi introduzido pela Lei Complementar n° 104, de
10.1.2001.

Mas, este ndo € o principal argumento para a analise do
pedido.

Ressalta do texto legal que o denominado planejamento
tributario, que envolva atos ou negécios juridicos que acarretem supressdo,

redugdo ou diferimento de tributo, deve ser submetido ao Fisco.

Por outro lado, caso a autoridade administrativa ndo reconheca
como valido o planejamento, estard autorizada a, além de cobrar os tributos
em 30 dias, com juros de mora, considerar que houve omissdo dolosa do
sujeito passivo com intuito de sonegagdo ou fraude, cobrando-se o valor
devido acrescido de juros de mora e da multa prevista no § 1° do art. 44 da
Lei n® 9.430/96, vale dizer, com incidéncia da sangdo imposta as fraudes

tributarias.

Quanto a esse aspecto, cabe avaliagdo por duas éticas.

O artigo 7°, I e II, da MP 685/2015 utiliza expressogs vagas,

de contornos imprecisos, mencionando “razées extratributérias rele



PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL

forma adotada ndo usual. Essas expressdes podem ser interpretadas de forma
elastica, contribuindo para eventual subjetivismo que acarreta inseguranga
juridica.

Outro vetor importante é o fato de que o descumprimento das
obrigagbes acessoérias, por si s6, permite que seja caracterizada omissao
dolosa, com intuito fraudatério. Isso significa que se estabeleceu a presungao

de dolo por parte do contribuinte.

Cabe anotar que, ordinariamente, o proposito de uma pessoa
juridica é a realizagdo de seu objeto social. Dai incide a maxima de que o
ordindrio se presume € 0 extraordindrio deve ser provado. E essa prova ha
que ser produzida pelo Fisco, ndo cabendo presumir, de forma automatica, o
dolo do contribuinte, especialmente quando a norma permite a utilizagao de

conceitos vagos como, por exemplo, “razdes extratributdrias relevantes”.

Evidente que ndo se compactua com a fraude fiscal ou

condutas marginais.

Porém, ao prever que O contribuinte deve submeter ao Fisco o
planejamento tributario do ano anterior e, ainda, declaragdo de atos ou
negdécios juridicos ainda n&o ocorridos, significa que a fiscalizagao podera ser

prévia ou a posteriori.

O processo de consulta ja é previsto pelos artigos 46 a art. 58
do Decreto n® 70.235/72, tanto que expressamente mencionado pelo artigo 8°
da MP 685/2015, sendo faculdade do sujeito passivo (“Art. 46. O sujeito passivo
poderd formular consulta sobre dispositivos da legislagdo tributdria aplicaveis a fato

determinado”).

A obrigagdo, & primeira luz, ndo observa o principio da livre
iniciativa (art. 1°, 1V, CF), da livre concorréncia (art. 170, 1V, CF)/e o da

propriedade privada (art. 170, 1I, CF), ao suprimir do con uinte a

autonomia de equacionar seus negécios da forma que melhor e
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O planejamento tributario (ou elisdo fiscal), desde que
concebido nos limites da ordem Juridica, é procedimento legitimo, dado que
Capaz de gerar legalmente uma reducéo da carga tributaria incidente sobre a

atividade empresarial.

Por fim, o arcabougo legal dispde de medidas aptas a coibir o
abuso da personalidade juridica (v.g., art. 50, Cdédigo Civil) e o ilicito fiscal,

inclusive na seara criminal.
Nessa medida, presente o fumus boni iuris,

O periculum in mora, de seu turno, consiste na obrigacdo de
entrega das informagGes até o dia 30/09/2015.

Anoto que nenhum prejuizo serd carreado ao impetrado, uma
V€z que, caso improcedente a demanda, o Fisco podera exigir a entrega das
informagdes e impor a penalidade eventualmente cabivel.

Pelo exposto, defiro a liminar.

Notifique-se a autoridade impetrada, a fim de que preste suas

informagdes no prazo de 10 (dez) dias.

Apos, remetam-se os autos ao Ministério Publico Federal e tornem

conclusos para sentenca.

Int. Oficie-se.

de agosto de’2015.

RAQUEL FERNANDEZ PERRINI

Juiza Federal






