Decisaon. 317 /2015

PODER JUDICIARIO
82 VARA FEDERAL - 52 SUBSECAO jUDICIARIA EM CAMPINAS - SP

CONCLUSAO
Em 03 de novembro de 2015 faco
estes autos conclusos ao julzo
oficiante nesta 82 Vara Federal em
Campinas - SP.

Y
Técnico/Affalista Judiciario

Acdao Civil Publica - Classe 1

Autos n? 0015262-61.2015.403.6105
Autor: Ministério Publico Federal

Réu: Unilever Brasil Ltda

Decisdo

Trata-se de Ac¢ao Civil PUblica, com pedido liminar,
proposta pelo Ministério Publico Federal em face da empresa Unilever Brasil
Ltda para que seja determinado a ré que se abstenha de promover a saida
de mercadoria e de veiculos de carga de seus estabelecimentos comerciais,
ou de estabelecimentos de terceiros contratados a qualquer titulo, com
excesso de peso, em desacordo com a legislagao de transito e as
especificacbes do veiculo, devendo fazer constar da nota fiscal o peso da
carga efetivamente transportado, sob pena de multa. Requer que no caso
de eventual ndo cumprimento/descumprimento da medida liminar sejam o
DNIT e a Policia Rodoviaria Federal intimados a informar diretamente a esse
Juizo qualquer novo aviso de ocorréncia de excesso de peso. Pugna pela
intimacdo do DNIT e da Unido para, assim o querendo, integrar a lide, na
qualidade de Iitisconsortef( .

Ao final pugna pela confirmagao do pedido de

tutela antecipada e a condenagéo da ré_ao-pagamento de indenizacao, a

Wcausado ao pavimento/estrutura das
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rodovias federais e o pagamento de indenizacdo por dano moral
difuso/coletivo.

Alega o autor que o DNIT lhe informou a
ocorréncia de uma autuagdo em face da empresa ré, por promover o
transporte de carga com excesso de peso, em 15/03/2010, na BR 365,
altura do KM 389,

Menciona o autor que em face de oficios
expedidos ao DNIT, ao DER e a a Policia Rodovidia Federal foram-lhe
encaminhadas cépias de todas as autuacdes, nos ultimos 5 anos, referentes
a veiculos com excesso de peso da empresa ré. Explicita que, ao todo,
nesse periodo, a Ré foi autuada 15.759 vezes por excesso de peso no
transporte de cargas em rodovias federais pelo DNIT e pela PRF.

Enfatiza o autora a configuracdo de dano ao
patrimdnio publico, violagdo aos direitos dos cidad&os, a ordem econdmica,
ao meio ambiente equilibrado e a reincidéncia da conduta irregular da ré.

O autor, na inicial, ainda tece consideractes
acerca da competéncia da Justiga Federal, da sua legitimidade ativa para a
propositura da presente acdo e da legitimidade passiva da empresa ré.

O demandante explicita a ocorréncia de dano
material, por infringéncia as disposi¢des do Coédigo de Transito Brasileiro,
apontamentos para se estabelecer/arbitrar a condenacdo ao pagamento do
dano material e o pagamento de dano moral difuso.

E o relatério. Decido.

O autor pugna para que seja determinado a ré gue
se abstenha de promover a saida de mercadoria e de veiculos de carga de
seus estabelecimentos comerciais, ou de estabelecimentos de terceiros
contratados a qualquer titulo, com excesso de peso, em desacordo com a
legislagao de transito e as especificacdes do veiculo, devendo fazer constar
da nota fiscal o peso da carga efetivamente transportado, sob pena de
multa.

De inicio para bem firmar a legitimidade do autor,
verifico que se trata de hip6tese de protecdo a interesse coletivo e do
difuso, com forte relevancia social. A protecdo do patrimdnio publico
associado com a prevencio a danos as pessoas e ao meio ambiente que
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podem ser a resultante de acidentes causados pelos veiculos carregados
acima do limite legal, bem como a necessidade de dar efetividade a
legislagdo que regula a atividade de transporte de cargas e o trafego de
veiculos automotores, mostra-se evidente, caracterizando tanto o interesse
de agir, como a legitimidade do Ministério Publico Federal. Transcrevo o
precedente jurisprudencial abaixo, nesse sentido:
PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OMISSOES EXISTENTES. APRECIACAO DO AGRAVO
RETIDO SEM ALTERACAO DO RESULTADO DO
JULGAMENTO DA APELACAO. ILEGITIMIDADE ATIVA E
PASSIVA. PRELIMINARES REJEITADAS.
! - Afigura-se desnecessdria a producdo de prova
testemunhal, na espécie, tendo em vista gue a prova
documental 8 suficiente para o deslinde da causa.
N - "0 Cddigo de Trinsito Brasileiro (CTB) dispde
expressamente que 0s responsavels pelo excesso de
peso da carga transportada sdo o embarcador, o©
transportador ou o proprietario do veiculo fart. 257, £§
52 e 692)." (AC 0004525-27.2000.4.01.3600 / MT, Rel.
DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE
ALMEIDA, QUINTA TURMA, e-DfF1 p.60 de 08/07/2013).
it - Na espécie, ndo hd que se falar em ilegitimidade
ativa, uma vez que "o Ministério Publico Federal tem
legitimidade ativa para o ajuizamento de agdo civil
ptiblica com vistas a proteger o patriménio ptblico
supostamente afetado pelo trdfego de vefculos em
rodovias federals, transportando cargas com excesso.”
(AC  0032097-53.2012.4.01.3400 s/  DF, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA

TUR e-DiF1 p.429 de 03/12/2013).
NV - Em relagdo aos demais pontos suscitados,
inexistind®, no acorddo embargado, qualquer outro

vicio, afiguram-se improcedentes o0s embargos
declaratdrios, mormente quandeo a pretensdo recursal
possui natureza eminentemente infringente do julgado,
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como no caso, a desafiar a interposicdo de recurso
proprio.

V - Embargos de declaracdo parcialmente providos para
sanar omissées e negar provimento ao agravo retido,
sem alteracdo do resuftado do jfuigamento da apelacao.
(EDAC 00056772520104013806, DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, e-
DfF1 DATA:10/09/2014 PAGINA:317.)

A tutela pretendida liminarmente mostra-se
adequada e necessaria e evidentemente relevante na medida em que
envolve a protecao dos interesses sociais difusos relacionados a protecdo a
vida, a integridade fisica das pessoas em geral e ao patrimoénio plblico e de
terceiros. Tais riscos extrapolam a pessoa do motorisa ou outro tripulante,
cuja relagdo de emprego e seguridade também é tutelada pelo Direito, mas
envolve toda a comunidade e inclusive, 0 meio ambiente. Trata-se de
hipétese clara, onde o cumprimento da legislacdo nao pode ser olvidado e
cujas san¢des tem se mostrado insuficientes a ordenar as condutas dos
réus,

O fato de haver disposi¢des no Codigo de Transito
gue coibem ou vedam o transporte de carga em volume/peso acima do
permitido (artigo 231, V, da Lei n? 9,503/1997) por si sé nao afasta a
atuagao jurisdicional do Poder Publico, na medida em que atuam sob
alcance distintos e em face a independéncia entre a esfera administrativa e
a judicial.

Nesse sentido a jurisprudéncia ja se manifestou,
conforme explicito abaixo:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL

CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. TRAFEGO DE VEICULO EM

RODOVIA FEDERAL COM EXCESSO DE PESO. TUTELA

INIBITORIA, PROTECAO DO PATRIMONIO PUBLICO E DE

INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS DOS USUARIOS DE

RODOVIAS. INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS

ADMINISTRATIVA £ JUDICIAL. PRINCIPIO DA

INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO (CF, ART. 52 XXXV).

INDENIZACAO, A TITULO DE DANO MATERIAL E MORAL.

PRELIMINARES REJEITADAS.
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IV - Na espécie, ndo hd que se falar em flegitimidade
ativa, uma vez que "o Ministério Piblico Federal tem
legitimidade ativa para o ajuizamento de acdo civil
ptblica com vistas a proteger o patriménio publico
supostamente afetado pelo tréfego de veiculos em
rodovias federals, transportando cargas com €xcesso.”
(AC 0032097-53.2012.4.01.3400 / DF, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA
TURMA, e-DJF1 p.429 de 03/12/2013). Pelas mesmas
razdes, mostra-se adequada a via processual eleita.

Vv - Ademais, as reiteradas ocorréncias que colocam a
frota da promovida envolvida em trdfego com excesso
de peso sdo indicativos que autorizam a atuacdo do
Parquet federal, cujo obfetivo, com tal acdo, é a tutela
do patriménio publico, que sdo as rodovias, com a
consequente sequranca de seus usudrios, bem como a
tutela do meio ambiente, e de outros interesses difusos
e coletivos, assegurados no art. 129, lll, da Cf/88, a fim
de coibir, assim, a baixa eficiéncia e a falta de empenho
das autoridades de fiscalizacdo, na espécie.

VI - A penalidade administrativa por infracdo a norma do
art. 231, V, da Lei n° 9.503/1997 (Cddigo de Trénsito
Brasileiro) ndo guarda identidade com a tutela inibitoria
veiculada em sede de agdo civil publica, em que se
busca a cessacdo da flagrante e contumaz recalcitréncia
da promovida na observéncia da referida norma legal,
em que a atuagéo jurisdicional do Estado visa resguardar
o seu cardter imperativo e, também, o Interesse difuso e
coletivo ndo sé de todo o universo de usudrios de
rodovias em nosso pais, mas, primordialmente, para fins
de protecéo do patriménio publico, do direito a vida, a
iAtegcidade fisica, &4 saude, 4 seguranca pessoal e

ial, & qualidade dos servicos de transporte, &
econdmica e a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, inclusive, mediante a
imposicdo de . multa pecunidria, por eventual
e /_:—;‘_:7 . .
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competente indenizacdo por danos materiais e morais
coletivos. Em casos assim, a Independéncia entre as
instdnclas administrativa e judicial autoriza a
concomiténcia de apuracées, mormente em face do
principio da inafastabilidade da jurisdicéo (CF, art. 5 °
Inciso XXXV), sendo notdria a existéncia de possibilidade
Juridica do pedido, na espédcie.

{AC 00013998220134013803, DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA, e-
OfF1 DATA:20/03/2015 PAGINA:1702. /

Assim, por restar presentes os pressupostos
ensejadores a concessdo da medida liminar, quais sejam, o “fumus boni
iuris” e o “periculum in mora’ faz-se imperativa a concessdo da tutela
pretendida.

O “fumus boni iuris” se revela quando analisado o
dano potencial previsivel que envolve toda a coletividade com o transitar de
veiculos sobrecarregados nas rodovias, bem como o elevado custo de
manutencao das estradas que, ainda que estejam sob concessdo,
transferem para o contrato os riscos e danos que acabam suportados pela
sociedade de forma difusa.

J& o “pericutum in mora" pode ser facilmente
identificado em face & contumaz desobediéncia 3s normas de transito -
aplicadas no ambito administrativo, e o grande volume de autuacdes
lavradas contra o réu, conforme se verifica dos documentos juntados.

Ante o exposto DEFIRO a liminar e determino a ré
que se abstenha de promover a saida de mercadorias ou outras cargas, ou
de veiculos de carga, seus ou de terceiros, de seus estabelecimentos
comerciais (matriz, filiais e prepostos em todo o territério nacional), a
qualquer titulo, com excesso de peso ou em desacordo com a legistacdo de
transito e as especificacdes do veiculo, devendo fazer constar da nota fiscal
0 peso e volume da carga efetivamente transportado, sob pena de multa de
R$10.000,00 reais por autuacdo nova, apods a intimag&o desta decis&o, a ser
liquidada oportunamente com base nas informagdes do DNIT. A destinacdo
de eventual multa serd apreciada na sentenga.

Diante do evidente interesse material do DNIT,
Cite-se o para compor a relacdo processual, na condicdo de litisconsorte
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ativo e caso ndo aceite, na condicdo de réu; intime-se a Unido para se
manifestar em havendo interesse em compor a lide, nos termos do artigo
59, § 22, da Lei n? 7.347/85.

Proceda a Secretaria a autuagdo em apartado do
Inquérito Civil que acompanha os autos, devendo ser acondicionado em
local proprio da secretaria, ficando a disposigao das partes para consulta e
certificando-se nos autos.

Sem prejuizo, designo audiéncia de tentativa de
conciliacio para o dia 11/12/2015, as 16:00 hs, a ser realizada na Central de

Conciliacdo situada a Avenida A ba, 465, 12 andar.
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