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CONCLUSAO

Em 04 de dezembro de 2015, fago conclusos
estes autos ao MM. Juiz Federal da 24° Vara, Dr.
VICTORIO GIUZIO NETO.

Anafista Judleidrio — RF 5430

Reg. n°. 12015
Processo n°: 0023086-86.2015.403.6100

Autora: SEVERINA MARIA DA SILVA, JOAO NASCIMENTO MACEDO e ALEX
SELLMANN DE OLIVEIRA

Réu: MUNICIPIO DE SAO PAULO, UNIAQ FEDERAL, TALISMA FUNDO DE
INVESTIMENTO EM  PARTICIPACOES, MAIS INVESTIMENTO
EMPREENDIMENTOS E INCORPORACOES, RFM PARTICIPACOES LTDA

Vistos, etc.

Trata-se de agfio popular, com pedido de liminar, proposta por
SEVERINA MARIA DA SILVA, JOAO NASCIMENTO MACEDO e ALEX
SELLMANN DE OLIVEIRA originalmente em face da SECRETARIA DO
TRABALHO E EMPREENDEDORISMO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, do
PRESIDENTE DA COMISSAQ ESPECIAL DE LICITACOES, de ELIAS
TERGILENE PINTO JUNIOR, do PRESIDENTE DO CONSORCIO CIRCUITO
DAS COMPRAS, da TALISMA FUNDO DE INVESTIMENTO EM
PARTICIPACOES, da MAIS INVESTIMENTO EMPREENDIMENTOS E
INCORPORACOES, da PLANNER CORRETORA DE VALORES S/A ¢ da UNIAO
FEDERAL, objetivando a parte autora obter provimento jurisdicional que determine aos
réus que se abstenham de celebrar o contrato de concessfio previsto no Edital de
Concorréncia Pablica n° 01-B/SDTE/2014, com o consorcio denominado Circuito Séo
Paulo, ligado ao grupo Rodway Centro Comercial S.A, liderado pela empresa Mais Invest
Empreendimentos e Incorporagdes, vencedora do certame.

A agdo foi ajuizada perante o Juizo da 4* Vara da Fazenda Puiblica da
Capital.

Fundamentando sua pretensfo, alega a parte aufora que, em
17/06/2015, foi publicado o Edital de Concorréncia Publica n° 01-B/ ‘
Prefeitura do Municipio de S#o Paulo, cujo objeto € a concesséo ‘de obra\ publica para
construgdo, implantagdo, operagio, manutengio € exploragio econdmica fdo\gircuito das
COmpras. '

Sustenta que a empresa vencedora do certame violou o previsto na
Clausula 2, que previa a Declaragdo de Inexisténcia de impedimento, ag deixah de
mencionar que o corréu Elias Tergilene Pinto Junior, presidente da empr¢sa lider \do
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consorcio Mais Invest Empreendimentos € Incorporagbes € réu na agio de improbidade
administrativa, em trdmite perante o Juizo do 3* Vara Federal de Manaus, ajuizada pelo
Ministério Publico Federal, em razdo de "graves irregularidades supostamente praticadas
(..) na tentativa de implantagdo de um centro de comércio popular (camelédromo) na
drea do porto organizado de Manaus ..."

Assinala que "(..) por ser o réu ELIAS TERGILENE PINTO
JUNIOR, réu contumaz nessa prdtica, em se comprometer em administrar
"camelédromo” Shopping Popular e ndo cumprir com NADA sequer com ORDEM
JUDICIAL, para paralisar DEMOLICAO DE PATRIMONIO HISTORICO, conforme
ocorreu em Manaus, basta wma simples leitura no objeto da dentincia, fica ficil
constatar, que aquele projeto denunciado pelo M.P.F. em Manaus, é idéntico ao projeto
do Edital de Concorréncia Publica n® 01-B/SDTE/2014, impugnado nesta agdo popular.”

Afirma que o Consoércio vencedor da licitagio ndo teve concorrente,
tendo em vista que "(...) a Comissdo Especial de Licitagdo adotou todas as medidas
necessdrias, mesmo que ilegais, para afastar qualquer possibilidade de outra empresa
que ndo a DECVIT ganhar a licitagdo."”

Aponta que a segunda empresa do Consdrcio Circuito das Compras,
Talismd Fundo de Investimento em Participagdes, tem como administrador a Planner
Corretora de Valores, que, conforme matéria jornalistica, teria recebido por meio da
Bancoop, em novembro de 2009, R$ 18 milhdes de reais.

A inicial foi instruida com procuragdes e documentos (fls. 39/150).

Em decis@io de fl. 152, o Juizo da 4* Vara da Fazenda Publica
determinou que a parte autora esclarecesse a indicagio da Unifio, visto que a integracfo
desta no polo passivo desloca a competéncia.

Em petigfo de fl. 153 os autores mantiveram a Unifio no polo passivo
"ja que a mesma ¢é titular do terreno do pdtio do pari, além de que participard dos
valores referente a concessdo ali estipulado conforme contrato de cessdo, no qual poderd
geral prejuizo ao erdrio evitando assim nulidade futura”.

Diante disto, em decisdo de fl. 154 o Juizo Estadual declinou da

competéncia, sendo redistribuida a agéio ao Juizo da 19* Vara Federal Civel.

Em petigio de fls. 158/159 a parte autora aprgsentou novos
documentos (fls. 160/200).

Em seguida, em petigdo de fls. 201/212, instruida COR
(fls. 213/547) as empresas MAIS '

documentos

pedido de hmlnar formulado pelos autores Requereram ighina ¢, que as

tendo sido, portanto, licitantes da Concorréncia Publica em tela. Aduzigam, também,/que

Processo n° 0023086-86.2015.403.6100



S

PODER JUD!CIARIO N
JUSTICA FEDERAL — SECAO JUDICIARI4A DO ESTADO DE SAQ PAULO
248 Vara Civel

o téu ELIAS assinou a declaragfio de inexisténcia nfio em relagdo a si, mas na qualidade
de representante legal da consorciada MAIS INVEST, sendo que esta ultima ndo € ré na
acio de improbidade administrativa. Ademais, caso ELIAS e a empresa Roadway Centro
Comercial S/A (outra ré na ACP de Manaus) sejam condenados na a¢do de improbidade,
a MAIS INVEST néo estaria impedida de participar da licitagéo.

As fls. 548/552 foi proferida decisfio pelo Juizo da 19" Vara Federal

Civel, indeferindo a liminar requerida, nos seguintes termos: "Preliminarmente, registro que o
comparecimento espontineo das rés supre a citagdo, nos termos do art. 214, 1° do CPC. Outrossim,
defiro o litisconséreio passivo necessdrio entre as empresas Mais Invest Empreendimentos e
IncorporacBes S/A, RFM Participagbes Ltda, Talismd Fundo de Investimento em Participagoes.
Examinado o feito, especialmente as provas trazidas & colagSo, nesta cognigido sumdria, tenho ndo
gue se acham presentes os requisitos para a conhcess&o da liminar requerida. Consoante se infere
dos fatos narrados na inicial, pretende a parte autora impedir a celebragdo do contrato de concessdo
previsto no Edital de Concorréncia Publica n® 01-8/SDTEf2014, com o consércio denominado Circuito
S80 Paulo, vencedora do certame, sob o fundamento de que o corréu Elias Tergilene Pinto Junior,
presidente da empresa lider do consércio Mais Invest Empreendimentos e Incorporagbes € réu na
acso de improbidade administrativa em trédmite perante o Juizo do 3% Vara Federal de Manaus,
ajuizada pelo Ministério Publico Federal. O conséreio denominado Circuito SP, formado pelas
empresas Mais Invest Empreendimentos e Incorporacdes S/A, RFM Participagbes Lida e Talism&
Fundo de Investimento em Participaches, foi o vencedor do certame licitatério promovido pelo
Municipio de Sdo Paulo. A mencionada acdo de improbidade administrativa ajuizada em face do Sr.
Elias Tergiline Pinto Jdnior, Diretor-Presidente da Mais Invest, empresa que figura como lider do
consércio Circuito SP, por si 56, ndo tem o conddo de anular o certame licitatério ora combatido, na
medida em que contra as empresa participantes do consdrcio ndo restou demonstrada gualquer
irregularidade. Cumpre assinalar, ainda, que a noticiada ag8o de improbidade administrativa néo foi
sequer julgada, o que afasta a existéncia do suposto impedimento para a participagdo do Consdrcio
no certame impugnado. Assim, entendo que a parte autora ndo se desincumbiu satisfatorlamente do
8nus probatdrio que lhe competia. Posto isto, considerando tudo o mais que dos autos consta,
ausentes os pressupostos legais, INDEFIRO, por uvra, a liminar pleiteada, até a vinda das
contestacdes”. Ao final da decisdo determinou-se: "Providencie a parte autora o aditamento da
peticdo inicial para excluir do pélo passivo o Secretdrio da Secretaria do Desenvolvimento do
Trabalho e Empreendedorismo do Municipio de S3o Paulo, Presidente da Comissdo de Licitacdo,
tendo em vista ndo se tratar de Mandado de Seguranca. Devendo ser inclufdo o Municipio de S&o
Paulo. Além disso, providencie a exclusdo do Sr. Elias Tergllene Pinto Jinior e do Presidente do
Consdrcio do Circuito das Compras, na medida em que o objeto da presente acdo & nulidade da
ficitagio, da qual participaram somente as empresas. Por fim, deve ser excluida do pélo passivo a
empresa Planner Corretora de Valores S/A, tendo em vista ndo fazer ela parte do Consdrcio
vencedor e ser apenas administradora da empresa Talismd, que é um Fundo de Investimento em
Participacbes. Ao SEDI para inclusdo no pélo passivo das empresas: Mais Invest Empreendimentos e
IncorporacBes S/A, RFM Participagbes Ltda. ApSs o aditamento da petigdo inicial, ao EDI para as
anotacbes necessadrias e citem-se as corrés Unido Federal e Municipio de S&o Payfo. Intime-se o
representante da Ministério Publico Federal”

, instruida com
nto (Processo
requerer a
relativa ao

Ciente, a parte autora apresentou peti¢éo (fls. 556/558
documentos (fls. 575) para: a) noticiar a interposigéo de agravo de ins
n° 0027318-11.2015.403.0000); b) apresentar novos documentos;
reconsideragfio da decisfio agravada; d) cumprir as determinagfio do Jpiz
aditamento da peti¢éo inicial.

Em seguida, juntou-se aos autos petigbes\das fmpresa\MAIS
INVEST EMPREENDIMENTOS E INCORPORACOES S/A, ARTICIPACQES
LTDA, TALISMA FUNDO DE INVESTIMENTO EM PARTICIPACOES com\a
apresentagdio de procurages para regularizagéo da representagdio procegsual (fls.
576/583).
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A fl. 585 foi proferida decisdio para: manter a decisdo agravada por
seus proprios fundamentos; receber a petigdo de fls. 556/558 como aditamento a inicial;
determinar a remessa dos autos ao SEDI para retificagdo do polo passivo; determinar a
expedigio de mandados de citagéio da Unidio e do Municipio de Sdo Paulo, bem como a
vista dos autos ao Ministério Publico Federal.

As fls. 594/597 a DD. Representante do Ministério Publico Federal
manifestou-se no seguinte sentido: "4 matéria em questdo trazida aos autos é de fato
relevante e preocupante, tendo em vista tratar-se de licitagdo visando a concessdo da
drea denominada Feira da Madrugada, jd conhecida por seus diversos problemas
relacionados a sua administragdo. Ocorre que a tinica prova trazida pelos autores de que
os réus ndo poderiam assinar o contrato de concessdo é fato de que ELIAS TERGELINE
PINTO JUNIOR ¢é réu na agdo civil publica proposta em Manaus, porém, referida acdo,
conforme se depreende da pesquisa realizada no site da Justica Federal da 1° Regido na
data de hoje, ainda ndo foi definitivamente julgada, sendo certo, contudo, que na referida
acgdo a liminar foi concedida (fis. 93/101)." Diante disto, requereu, urgéncia na citagfio
tanto da Unifio quanto do Municipio de S#o Paulo, protestando por novas vistas apés a
juntada aos autos das respectivas manifestagdes.

Em seguida, a parte autora noticiou que os diversos agravos de
instrumento interpostos em face das agbes populares que tramitam neste Juizo da 24® Vara
Federal Civel, foram todos reunidos e distribuidos por dependéncia ao Desembargador
Federal Antonio Cedenho, da 3* Turma do E.TRF/3* Regido, por prevenciio, em razéo de
possuirem mesmo objeto. Diante disto, a parte autora requereu a remessa dos autos ao
Juizo desta 24® Vara Federal Civel, também por prevencdo. Instruiu a petigdo com
documentos (fls. 609/614).

Em seguida, foi juntada aos autos contestacio das rés MAIS
INVEST EMPREENDIMENTOS E INCORPORACOES S/A, RFM
PARTICIPACOES LTDA, TALISMA FUNDO DE INVESTIMENTO EM
PARTICIPACOES (fls. 615/637), instruida com documentos (fls. 638/1486). Arguiram
preliminar de falta de interesse de agir, sob argumento de que "ndo houve demonstracdo
da existéncia do binémio ilegalidade-lesividade, haja vista que os atos impugnados ndo
padecem dos vicios imaginados pelos autores populares, muito menos os efeitos deles
decorrentes tém o conddo de acarretar lesividade ao patriménio publico.”

As fls. 1488 o Juizo da 19* Vara Federal Civel proferiy decisdo nos

seguintes termos: “Fls. 604-614: Considerando o reconhecimento da prevdncdo para o
processamento e julgamento do Agravo de Instrumento 0027318-11.2015.403.0000 pelo M.D. Des.
Fed. ANTONIO CEDENHO, determino a remessa dos presentes autos ao SEDI, COM URGENCIA, para
redistribuicdo por dependéncia aos autos da Acdo Popular 0016425-96.2012.403.6100 em trémite
na 242 Vara Civel Federal de Sdo Paulo. Int.”

originalmente formulado, perdeu seu objeto, _]é que as rés suspenderam a assmatur do
contrato que havia sido marcada para o dia 17.11.2015, por falta de gumprimento da
clausula 28.4 do edital. Tendo em vista a que foi marcada nova data para a assinaturg’'do
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contrato {04.12.2015) e o requerimento do Ministério Piblico Estadual publicado na data
de ontem, formulou novo pedido de liminar a fim de suspender a assinatura do contrato de
concessio novamente remarcado para o dia 04 de dezembro de 2015 as 14h, até a vinda
de todas as informagbes necessarias, sobre as denincias apontadas nos autos, como
também pela imprensa SPTV, sobre vendas de boxes em area da Unifo, sem sequer ter
concessdo para esse fim, destinado a pessoas estranhas ao contrato. Requereu, ainda,
expediciio de oficio ao Promotor de Justiga, Dr. Wilson Tafner. Protestou pela juntada da
gravacio da matéria veiculada no Jornal da Rede Globo de televisfio, no dia 30.11.2015.

E o suficiente para o exame da liminar requerida.
Fundamentando, DECIDO

Trata-se de pedido de liminar em agéo popular, para que o Municipio
se abstenha de celebrar o contrato de concesséo previsto no Edital de Concorréncia
Publica n° 01-B/SDTE/2014, com o consorcio denominado Circuito Sdo Paulo, ligado ao
grupo Rodway Centro Comercial S.A, liderado pela empresa Mais Invest
Empreendimentos e Incorporagdes, vencedora do certame em razdio de irregularidades
presentes na contratagfo.

Inicialmente esclarece este Juizo que n#o estd revendo a deciséo
proferida pelo Juizo da 19* Vara Federal Civel, tendo por objeto a mesma suspensfio aqui
buscada, todavia dirigida para data anterior que terminou por ser adiada pela
municipalidade.

O Cédigo de Processo Civil estabelece como requisitos para a
concessdo de cautelares a existéncia concomitante da plausibilidade do direito invocado o
"fumus boni iuris" e do "periculum in mora", ou seja fundado receio de que uma parte,
antes do julgamento lide, cause ao direito da outra lesfio grave de dificil reparagfo,
podendo o Juiz, neste caso, determinar as medidas proviséria que julgar adequadas no
escopo geral de jurisdicéo.

De fato, medidas cautelares se destinam a assegurar um resultado
concreto a uma decisfio judicial final, destinando-se portanto, em assegurar um resultado
efetivo da acfio e preservar uma situacéo de fato que se encontra presente e cuja alteragio
juridica merece ser alvo de controle judicial. 4

No caso dos autos, sem isto significar um pré-julgamentag da lide, ha
evidente presenca, em um juizo de libagfo, provisério e superficial, da fumaga do bom
direito no sentido de preservar um interesse publico e até mesmo privado, porque ndo

assumidas que sfio objeto de contestagdo.

No caso, leva este Juizo em conta como rele
representando fundamento para a presente decisdo: a representagie
Ministério Publico Estadual junto ao Tribunal de Contas do Municipio de
qual o Municipio, inclusive reconhecendo omissées no contrato, se compro
e regularizar.
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Ora, em um quadro em que se questionou a auséncia, no proprio
processo de licitagio, destas obrigagGes, tem-se que, em principio, a propria licitagédo ao
nfio contempla-las, apresenta irregularidades.

Mas ndo é s0.

Embora tecnicamente ndo se possa afirmar que as licitantes, inclusive
examinadas sob o plano dos CNPJ's que as compdem néo foram condenadas, uma delas
inclusive ré em processo de improbidade em Manaus, no possa ser considerada irregular,
nfo se pode deixar ver a eloquente demanda da sociedade por negocios publicos cuja
probidade seja inquestionavel, a permitir que o tecnicismo possa ser considerado superado
como forma de uma melhor resposta social.

De fato, a afirmacfio de que quem ndo foi condenado, ainda que
responda a inimeros processos em curso € tdo inocente quanto aquele que contra si jamais
teve um inquérito ou um processo, ainda que satisfatdria em termos juridicos, ndo mais
atende a demanda social em favor de uma maior probidade nos atos da administragio
publica.

Presentes, portanto, o fumus boni iuris € o periculum in mora na
circunstdncia de ter havido representacio do Ministério Publico Estadual sobre o
descumprimento de obriga¢es que o municipio assumiu perante a Unido, DEFIRO o
pedido de LIMINAR para determinar a suspensio da assinatura do contrato até que todas
as questdes noticiadas nos autos, inclusive no que toca a idoneidade dos licitantes e das
empresas cujos CNPJ's as integram, sejam esclarecidas.

Considerando a dificuldade de entrarmos em contato com a
Municipatidade de S#o Paulo a fim de informar, por via telefénica e através de e-mail
sobre a concessdio da presente ordem, precedentemente ao horério previsto para a
assinatura do contrato, determino a suspensio de qualquer eficicia caso tenha sido ele
assinado.

Tendo em vista que os mandados de citagdo ja foram expedidos,
aguarde-se a apresentacdo de contestaciio pela Unido e pelo Municipio de Séo Paulo.

Por oportuno, determino a expedigfio de oficio ao Ministério Piblico
Estadual, na pessoa do Dr. Wilson Tafner, conforme requerido a fl. 1501, a fim de que
seja encaminhada a este Juizo cdpia da representagéo interposta em face da Concorréncia
Publica n° 01-B/SDTE/2014, bem como para que sejam prestadas as informacgdes que
entender pertinentes.

Intimem-se, com urgéncia.

Dé-se ciéncia ao Ministério Pablico Federal.
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