PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

CONCLUSAO
Em 18/11/2015, fago conclusos estes autos ao MM Juiz
Federal da 192 Vara, Dr. José Carrl?s Motta.

A
\

Analista”Judiciario-4553

——00001/2016
Registro n° : '

ACAO CIVIL PUBLICA

AUTOS N° 0004217-84.2011.403.6100

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REUS: UNIAO FEDERAL, INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA, AGENCIA NACIONAL DE
VIGILANCIA SANITARIA — ANVISA e ADAMA BRASIL S/A.

Vistos.

Trata-se de Acado Civil Publica, com pedido de tutela
antecipada, objetivando a parte autora obter provimento judicial que determine ao
Ministério da Agricultura, da Pecuaria e do Abastecimento — MAPA o imediato
cancelamento dos registros dos produtos que contém o ingrediente ativo Captan.

Alega ter instaurado/ o Procedimento Administrativo n°
1.34.001.004047/2001-98 com o fim de acorr)panhar a reavaliagdo do ingrediente
Captan, tendo em vista o Oficio n°® 1327/GEATO/GG‘T\QX/ANVISA, de 08/11/01, da
ANVISA. |

Sustenta que a legislacdo nao estabelece prazo de validade
para os registros de agrotéxicos, mas prescreveja obrigagdo do Poder Publico realizar
processos de reavaliagdo de produtos anteriormente autorizados, de competéncia do
Ministério da Agricultura, Salde e Meio Ambiénte.

Aponta que “o dever de proceder a reavaliagao de
agrotoxicos atende a necessidade de, a luz de conhecimentos cientificos atualizados e
da prépria experiéncia, verificar a adequagdo desses produtos ao que dispbe a

legisiacdo e & maxima efetividade da protegdo a salde e ao meio ambiente.”
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Esclarece que “no procedimento de reavaliagdo devem ser
‘ analisados todos os aspectos referentes a salude humana e ambientais avaliados
quando da concessdo do registro, de modo que, se for o caso, o registro seja cancelado
e o produto retirado do mercado, principaimente se nos termos do regime juridico que
disciplina o registro de agrotoxicos no Brasil, for detectada qualquer das hipdteses de
proibicdo de registro.”

Aduz que, de acordo com a Nota Técnica de Ingredientes
Ativos para Reavaliagdo, o Captan é um fungicida do grupo Ftalimida, cuja modalidade
de emprego é a aplicagdo em partes aéreas em culturas de abacaxi, alface, alho,
ameixa, batata, cebola, cereja, citros, damasco, feijao, vagem, maga, melao, melancia,
morango, pepino, pera, péssego, pimentdo, plantas ornamentais, tomate e usa.
Tratamento no solo para semeadura de hortalicas e morango e tratamento de sementes
para o plantio de alfafa, algodédo, amendoim, brécolis, couve-flor, espinafre, feijéo, linho,
milho, sorgo, trigo e soja; que os produtos & base de Captan sao classificados como
medianamente e extremamente téxicos. Além disso, nas Sumulas das Recomendagoes

‘ Aprovadas para o produto, Captan 500 PM, Captan 750 TS, Orthocide 500 e Orthocide
750 da HoKKo, Captan 200 da Agricur, Captan Fersol 500 PM da Fersol e Captan SC
da Milénia, nos campos que tratam das precaugfes de uso, esta consignado que nao
existe antidoto especifico para o produto e que o tratamento é sintomatico.

Relata que a ANVISA, referindo-se aos principais problemas
que o Captan pode causar a satide humana, dentre outras, informou que “seu analogo
captafol, um carcinégeno genotoxico, teve seus produtos \;o’lh\r\tiriamente cancelados
nos EUA em 1987 e, no Brasil, sua monografia foi excluida. O &aptan causou cancer

em duas espécies de animais experimentais (ratos e camundongos)( em altas doses.”

Salienta que o Comité de reavaliagéo, levando em
consideragdo “a incerteza cientifica sobre a carcinogenicidade em um dos seus com
ratos, a discussdo na EPA e as reavaliagdes da Unido Elropeia”, decidiu restringir o uso
do Captan para as culturas de morango e alface, ficando o MAPA encarregado de
apresentar uma listagem de todos os fungicidas e se s possiveis substitutos menos
toxicos; que, conforme consta, o Comité nao elaborou o Relatério Final das reavaliagdes
dos ingredientes ativos Folpet e Captan e o MAPA n&o cumpriu a recomendacgéo de

apresentar listagem de fungicidas menos toxicos que possam substituir o Captan.
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Registra que o IBAMA informou que faria, juntamente com o
Ministério da Agricultura, instrugdo normativa designando uma comiss&o para
reavaliagdo ambiental e agrondmica do Captan, o que jamais foi feito. Ja o Ministério da
Agricultura informou que as questbes relativas a reavaliagao toxicologica sdo de
competéncia da ANVISA; que o resultado da reavaliagdo conduzida pela ANVISA, a .T.
n° 083/2010 destaca a falta do Relatério Final da Comissdo de Reavaliagdo do Captan
“‘documento que poderia aumentar a compreensdo das decisfes tomadas pela
Comissao caso constasse os elementos de analise que fundamentaram as decisfes
tomadas, tendo em vista que o referido documento poderia esclarecer aspectos
importantes coo os resultados das avaliagbes potenciais genotdxico, mutagénico,
teratogénico e carcinogénico, perfil toxicologico, entre outros, bem como os motivos que
levaram a restrigdo de uso, apenas no morando e na alface, entre outras culturas
autorizadas.” Além disso, o MAPA nao apresentou uma listagem de todos os fungicidas
e seus possiveis substitutos menos toxicos.

Noticia que a Comissdo Europeia decidiu que os produtos
biocidas que contenham a substancia Captana deixem de ser colocados no marcado a
partir de 09/02/2011.

Conclui que as Consideragdes Finais da L.T. 083/2010 a
equipe técnica da Geréncia Técnica ressalta que a "Reavaliacdo Toxicologica do
Captan, conduzida pela ANVISA em 2002, com participagdo do IBAMA e do MAPA,
resultou em mais duvidas do que esclarecimentos quanto\aos riscos da utilizagao
desses fungicidas.

Sustenta que tanto a ANVISA quanto o IBAMA indicaram
casos concretos e evidéncias significativas sobre os riscos .vdo uso do Capta,
destacando-se 0s seguintes: - semelhanca do Captan com o Captafol, que néo possui
autorizagdo de uso no Brasil; - o Captan causou cancer em ratos e camundongos,
portanto, em duas espécies de animais; - o ingrediegte ativo & classificado pela EPA
como provavel carcindégeno para humanos e todos os estudos para registro na ANVISA
de produtos formulados apresentaram resultados positivos de Ames (teste
bacteriolégico de rotina para identificacdo de substancias mutagénicas).

Aponta que o registro de agrotdxicos € ato administrativo

complexo que envolve o MAPA, o IBAMA e a ANVISA, se um dos 6rgaos competentes
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concluir que determinado produto ndo deve ser registrado, ndo se completa o ato
administrativo.

Refere que “os trabalhos de revalidagdo do Captan, que
ficaram a cargo do Comité Técnico instituido pela sobredita resolugéo, reduzidos a uma
Unica reuniao da equipe, ocorrida em 27/08/2002, ndo produziram os resultados que
deveriam produzir. Mesmo ciente de casos concretos e de fatores de risco revelados em
testes feitos com o Captan, conforme consignado na propria Memoria da reuniao, a
decisdo da ANVISA se limitou apenas a restringir o seu uso para as culturas de
morango e alface. Além disso, nada mais foi feito. A reavaliagdo nédo teve continuidade.
Passados mais de oito anos da referida reunido, nem mesmo houve a apresentagao, por
parte do MAPA, de listagem de fungicidas menos téxicos e seus possiveis substitutos,
ficando a impresséo de que a questédo caiu no esquecimento

Inicialmente, a acado foi distribuida ao Juizo da 1? Vara
Federal de Sorocaba/SP.

A Unido Federal manifestou pelo indeferimento do pedido de
antecipacgdo de tutela de fls. 23/26, tendo em vista que o procedimento preparatério n°
1.34.001.004047/2001-98, instaurado em 2001, requereu fundamentadamente o
Ministério PUblico Federal o seu arquivamento, por entender insubsistente o pedido
agora formulado na via judicial, diante das convincentes conclusdes exaradas pelos
érgdos técnicos (ANVISA, IBAMA e Ministério da Agricultura) incumbidos da reavaliagdo
do Captan, sendo de se destacar que a Agéncia de Protegdo do Meio Ambiente dos

‘ Estados Unidos — EPA, um dos mais respeitados organismos mundiais a regular a
matéria, desde ha muito tempo autoriza o emprego dg ptan, classificando-o como
provavel carcindégeno. Além disso, os organismos oficiais em™nenhum momento referem
a necessidade de banimento do citado quimico como sugere‘o Ministerio Publico, ao
contrario, apenas entenderam recomendar a nao ut|lizagao naé culturas de alface e
morango, com base em critérios absolutamente cientjficos, em relagéo aos quais néo
pode se sobrepor meras conjecturas acerca de supo$tos e potenciais maleficios néo
comprovados. Aponta nao existir base cientifica para o cancelamento do registro do
Captan.

As fls. 66-74, o Juizo reconheceu a incompeténcia absoluta
para processar a presente a¢ao e determinou a remessa dos autos para uma das Varas

Civeis da Subsecao Judiciaria de Sao Paulo.
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O pedido de tutela antecipada foi indeferido, tendo em vista
a necessidade de dilagdo probatéria, em razao de ndo haver na ocasido certeza sobre a
carcinogenicidade do Captan. (fls. 83-85)

A Unido Federal contestou as fls. 91-97 verso arguindo,
preliminarmente, o ndo cabimento da antecipacédo de tutela contra a Fazenda Publica, a
impossibilidade de concessao de tutela antecipada que esgote o objeto da agao contra a
Fazenda Publica, bem como o litisconsércio passivo necessario com a ANVISA e o
IBAMA. No mérito, assinala que a Agéncia de Protegdo do Meio Ambiente dos Estados
Unidos — EPA, um dos mais respeitados organismos mundiais a regular a matéria,

. desde ha muito autoriza o emprego do Captan, classificando-o como provavel
carcindgeno. Argumenta que os organismos oficiais em nenhum momento referem &
necessidade de banimento do citado quimico como sugere o Ministéerio Publico, ao
contrario, apenas entenderam recomendar a néao utilizagdo nas culturas de alface e
morango, com base em critérios absolutamente cientificos. Acrescenta que o Captan
vem sendo empregado no controle preventivo de pragas de culturas agricolas ha muitos
anos, leva a crer que nao se afigura crivel a argumentagdo de que se faz necessario o
imediato cancelamento dos registros dos produtos que contenham o referido principio
ativo. Salienta que a proibicdo ou restricdo da sua utilizagdo na Europa nado sugere
necessariamente que os produtos devam ser proibidos no Brasil, na medida em que
possuimos corpo técnico proprio, capacitado para avaliagbes toxicologicas e para as
ponderacgdes de riscos versus beneficios que moleculas de controle de pragas possam
trazer para a agricultura e para a sociedade. Acrescenta que, em geral, as indicagbes de
uso de produtos a base de capfan sao para tratamento \de semente, o que reduz

' substancialmente os riscos a sadde humana e ac meio jambiente devido a modalidade
de aplicacdo. Pugna pela improcedéncia do pedido.

O Ministério Publico Federal manifestou-se sobre as
preliminares as fls. 171/176, afirmando que a decisdo de antecipacgao de tutela & sempre
proviséria, ndo havendo risco de irreversibilidade do provi 1en’(o. Aponta que o objetivo
da acdo é o cancelamento do registro de todos os pro utos que possuem em sua
composicdo o Captan, e os produtos estdo registrados no Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento — MAPA, razao pela qual somente a Unido Federal deve
compor o pélo passivo, sendo descabida a citagdo da ANVISA e do IBAMA.
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A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA e o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,
ofereceram contestacdo as fls. 293-307 alegando que, nos termos da Lei n° 7.802/89,
que dispde sobre a pesquisa, a experimentagao, a produgdo, a embalagem e rotulagem,
o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a
utilizacéo, a importacéo, a experimentagao, o destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificagdo, o controle, a inspecao e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus
componentes e afins, restou consignado que os agrotéxicos sé poderdo ser produzidos,
exportados, importados, comercializados e utilizados, se previamente registrados em
6rgao federal, de acordo com as diretrizes dos 6rgdos federais responsaveis pelo setor
da salide, do meio ambiente e da agricultura. Sustenta que o Decreto Regulamentador
n® 4.074/2002 fixa de forma pormenorizada as competéncias destes trés Ministérios
(Agricultura, Saude e Meio Ambiente) no controle estatal da produgéo, comercializagao
e uso dos produtos agrotéxicos e afins. No mérito, aponta que ANVISA é o 6rgao
responsavel para avaliar a toxicidade dos agrotoxicos; que a avaliagao toxicoldgica dos
agrotéxicos seguem parametros e metodologias adotadas internacionalmente, em
particular pela ONU/OMS; que a avaliagdo também leva em conta as condigdes
brasileiras de uso e consumo de culturas tratadas com agrotéxicos e o impacto desses
produtos na satde humana de trabalhadores e consumidores; que, uma vez concedido
o registro de determinado agrotéxico este possui validade ad eternum, sem a previsao
de qualquer prazo para renovag¢ao ou revalidacdo. Entretanto, a Lei n® 7.802/89 prevé a
reavaliagdo toxicolégica, que € um procedimento de extrema importancia considerando
o prazo indeterminado dos registros dos produtos agqotéxicos. Relata que o ingrediente
ativo Captan foi reavaliado toxicologicamente ne ano\de 2002 por maio de Cimisséao
Técnica constituida pela ANVISA, IBAMA e Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA; que, como resultado desta avaliagao, decidiu-se por restringir o
uso dos agrotéxicos que contenham o ingrediente ativo Captan, excluindo-o das culturas
de alface e de morango, pois estes alimentos ééo consumidos em curto intervalo de
segurancga entre a aplicacao do agrotéxico e sua cUheita; que, de acordo com a Decisao
da Comiss3o Europeia de 08/02/2010, o ingrediente Captan, bem como outras
substancias tiveram sua participacdo suspensa no programa europeu de revisdo porque
as empresas registrantes ndo manifestaram interesse em aportar novos dados

solicitados, razéo pela qual a exclusao de produtos biocidas que continham Captan na
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Unido Europeia se deu por insuficiéncia de dados e nao por indicios de riscos
inaceitaveis ao meio ambiente ou a saude humana; que nos Estados Unidos os
agrotéxicos a base de Captan possuem autorizagéo mediante restricdes especialmente
no que diz respeito a proibigdo de uso em gramados, campos de golfe e similares para
evitar exposicdo de criangas e determinacdo de uso completo de equipamentos de
protecio individual para trabalhadores. Além disso, no aspecto ambiental, a despeito de
Captan ter sido classificado pelo IBAMA como “muito perigoso ao meio ambiente, o que
se deve a sua alta toxicidade a organismos aquaticos, esta classificagdo nao constitui
6bice ao registro, tendo em vista os usos para os quais os agrotdxicos que o contenham
encontram-se indicados. Pugna pela improcedéncia do pedido.

As fls. 760-765, o Ministério Plblico Federal, considerando
as provas colhidas, requer, em sede de tutela antecipada, o imediato cancelamento dos

registros dos produtos que contém o ingrediente ativo Captan.

E O RELATORIO.
DECIDO.

Examinado o feito, especialmente as provas trazidas a
colagdo, nesta cognigdo sumaria, tenho que néo se acham presentes os requisitos para
a concessao da tutela antecipada requerida.

Consoante se infere dos fatos narrados na inicial, bem como
do requerido na peticdo de fls. 760-765, o Mj/niitério Publico Federal pleiteia o
cancelamento dos registros dos produtos que contém o ingrediente ativo Captan, sob o
fundamento de que ele possui propriedades carcinogénicas.

Todavia, analisando o conjunto probatério, entendo que
nenhum organismo oficial se refere a necessidade de banimento do Captan, ao
contrario, apenas recomendam a nao utilizacao dele nas culturas de alface e morango,
com base em critério cientifico. Os 6rgdos técnicgs competentes que levaram a termo
trabalho de reavaliacdao do Captfan, nao recomendl@m o cancelamento do seu registro.

De seu turno, a Lei n® 7.802/89, que dispbe sobre a
pesquisa, a experimentag¢ao, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializagéo, a propaganda comercial, a utilizagao, a importagao,

a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagéo, o
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controle, a inspecgdo e a fiscalizagdo de agrotéxicos, seus componentes e afins, assim
estabelece:
()
Art. 3° Os agrotdxicos, seus componentes e afins, de acordo
com a definicdo do art. 2° desta Lei, s6 poderédo ser
produzidos, exportados, importados, comercializados e
utilizados, se previamente registrados em 6rgao federal, de
acordo com as diretrizes e exigéncias dos érgaos federais
responsaveis pelos setores da saulde, do maio ambiente e
da agricultura.
()
§ 4° Quando organizacdes internacionais responsaveis pela
salde, alimentagdo ou meio ambiente, das quais o Brasil
seja membro integrante ou signatario de acordos e
convénios, alertarem para riscos ou desaconselharem o uso
de agrotoxicos, seus componentes e afins, cabera a
autoridade competente tomar imediatas providencias, sob
pena de responsabilidade.
()
§ 6° Fica proibido o registro de agrotoxicos, seus
, componentes e afins:

a) para 0s quais o _Bra il nao disponha de meétodos para
desativacdo de deus somponentes, de modo a impedir
que seus residups remanescentes provoquem riscos ao
meio ambiente g a salde publica;

b) para os quais nao haja antidoto ou tratamento eficaz no
Brasil;

c) que revele caracteristicas teratogénicas,
carcinogénicas ou mutagénicas, de acordo com os
resultados atualizados de experiéncias da comunidade

cientifica;
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d) que provoquem distlrbios hormonais, danos ao aparelho
reprodutor, de acordo com procedimentos e experiéncias
atualizadas na comunidade cientifica;

e) que se revelem mais perigosos para o homem do que os
testes de laboratério, com animais, tenham podido
demonstrar, segundo critérios técnicos e cientificos
atualizados;

f) cujas caracteristicas causem danos ao meio ambiente.

(...)

Art. 6° Cabe ao Ministério da Salde:

| — avaliar e classificar toxicologicamente os agrotéxicos,

seus componentes, e afins;

()

Art. 7° Cabe ao Ministério do Meio Ambiente:

(..

Il — realizar a avaliagdo ambiental, dos agrotoxicos, seus

componentes e afins, estabelecendo suas classificagbes

quanto ao potencial de periculosidade ambiental,

(--)

Por outro lado, o Decreto n°® 4.074/2002 assim estabelece:

“..)

Art. 2° Cabe aos Ministeéc} da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento, Salde €' do Seio Ambiente, no ambito de

suas respectivas areas de competéncia:

() N

VI — promover a reavaliagao de regisfro de agrotoxicos, seus

componentes e afins qulando surgirem indicios da ocorréncia

de riscos que desaconselhem o uso de produtos registrados
ou quando o Pais for alertado nesse sentido, por
organizagdes internacionais responsaveis pela saude,
alimentagdo ou meio ambiente, das quais o Brasil seja

membro integrante ou signatario de acordos;
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V|| — avaliar pedidos de cancelamento ou de impugnagéo de

registro de agrotoxicos, seus componentes e afins;

¢y

Como se vé, a ANVISA é a autarquia competente para a
avaliacdo e classificagdo toxicologica dos agrotoxicos. O IBAMA ¢ o responsavel pela
avaliacdo e classificagdo dos mesmos agrotoxicos quanto ao potencial de
periculosidade ambiental. J& a concessao de registro de produtos agrotéxicos com
destinacdo agricola & atribuigdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
— MAPA.

Como assinalado pelos réus ANVISA e IBAMA na
contestagao de fis. 293/307, “uma vez concedido o registro de determinado agrotoxico

este possui validade ad eternum, sem previsdo de qualquer prazo para renovagdo ou

revalidagdo do mesmo. Entretanto, como o conhecimento técnico cientifico sobre as
moléculas e especialmente sobre o surgimento de riscos associados ao uso destes

. produtos tende a ser desenvolvido a partir da colocagdo dos agrotoxicos no mercado, a
Lei n° 7.802/89 prevé a reavaliagdo toxicolégica, que é um procedimento de extrema
importancia considerando o prazo indeterminado dos registros dos produtos
agrotoéxicos.”

O Captan foi reavaliado toxicologicamente no ano de 2002
por meio de Comissdo Técnica Constituida pela ANVISA, IBAMA e Ministerio da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

O resultado da reavaliagdo indicou a restricao de uso de
agrotéxicos que contivessem o ingrediente ativo Captan, devendo ser ele excluido de
culturas de alface e de morango, sob o fundamen{o de gue‘sdao consumidos em curto
intervalo de segurancga entre a aplicagao do agrotoxico e sua colheita.

Por outro lado, os mesmos réus ainda esclarecem que “De
acordo com a Decisdo da Comissdo Européia de 08 de fevereiro de 2010, publicada no
Diario Oficial da Unido Europeia em 09 de fevereiro de 2010, o ingrediente ativo Captan,

' bem como outras substancias listadas na publicagéo, tiveram sua participagdo suspensa
no programa europeu de revisdo porque as empresas registrantes ndo manifestaram
interesse em aportar novos dados solicitados. Assim, a exclusédo de produtos biocidas

que contenham Captan na Uni&o Europeia se deu por insuficiéncia de dados e n&o por
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indicios de riscos inaceitiveis ao meijo ambiente ou & satde humana. (vide Oficio n°
1622/11/CGASQ/DIQUA e Informagdo Técnica n° 05/2012/COASP/CGASQ/DIQUA em
anexo)”

Além disso, importa assinalar que nos Estados Unidos os
agrotoxicos a base de Captan possuem autorizagao mediante restrigbes semelhantes as
que acham vigentes no Brasil.

Por conseguinte, na medida em que os 6rgaos responsaveis
pela reavaliagdo do produto sob o ponto de vista toxicologico, ambiental e agronémico
concluiram tio somente pela restricdo de sua utilizagdo, ndo diviso, ao menos nesta
fase processual, a existéncia de prova inequivoca da verossimilhanga das alegagoes do
autor.

Posto isto, considerando tudo o mais que dos autos consta,
INDEFIRO a tutela antecipada requerida.

Intime(m)-se.

S0 Paulo, 17 defdezeyr

ro de 2015.

JOS? CARLOS MOTTA

Juiz Federal
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