Decisao n. /2016.

PODER JUDICIARIO
82 VARA FEDERAL - 52 SUBSECAO JUDICIARIA EM CAMPINAS - SP

CONCLUSAO
Em 08 de marco de 2016 faco estes autos conclusos
ao Juizo oficiante nesta 82 Vara Federal em
Campinas - SP.

Técnico/Analista judiciario

Procedimento Comum Ordinario - Classe 29

Autos n.0004611-33.2016.403.6105

Autor: Aeroportos Brasil - Viracopos 5.A.

Ré: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA

Decisao

Trata-se de procedimento ordinario com pedido de
antecipacao dos efeitos da tutela, proposta por Aeroportos Brasil — Viracopos
S.A. em face da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA para que seja
determinado a Ré que proceda ao envio de uma forca-tarefa capaz de
regularizar as liberacbes de carga e para tanto adote prontamente a
providéncia cabivel, a fim de que estas passem a ocorrer no prazo de até 5
(cinco) dias, para cada novo processo submetido a ANVISA, sob pena de multa
diaria pelos dias de atraso que superarem 5 (cinco) dias para liberacdo, em
importe nao superior a R$10.000,00, por dia e por licenca de importacao,
liberacao de licenca ou carga. Ao final, requer a confirmacdo da antecipacao
dos efeitos da tutela, bem como que a ré seja compelida a revisar
definitivamente seus procedimentos e adequar, de forma permanente, o efetivo
de agentes alocados ao aeroporto, de modo a proceder a liberacao da carga
ordindria e regularmente no prazo de 5 dias, a partir da entrada de cada novo
pedido de liberacao.
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De inicio, ressalta o autor sua legitimidade ativa, em
face de ser concessionéria dos servicos publicos prestados no sitio do Aeroporto
internacional de Viracopos.

Ressalta o autor ser publica e notéria a lentiddo no
processo de liberacao de cargas de responsabilidade do posto de fiscalizacao da
ANVISA Viracopos; o agravamento da situacao a cada dia, que vem gerando um
desequilibrio econbmico no préprio contrato de concessdo; o tratamento
diferenciado dado a outro aeroporto, em se comparando com o aeroporto de
Guarulhos, em afronta ao principio da isonomia; que o prazo para liberacdo de
cargas em Viracopos alcanca 70 dias; que por ocasidao de outras forcas tarefas
realizadas o prazo de andlise chegou a diminuir, mas voltou a aumentar
drasticamente; que para os produtos hospitalares a situacdo é ainda mais
gravosa; que ja enviou inGmeros oficios a diversos érgaos publicos solicitando a
tomada de providéncias; que hd um acimulo de produtos para serem liberados,
0 gue vem gerando grande dificuldade de armazenamento, apesar de ter as
areas de camara fria.

Argumenta que as atividades desenvolvidas pelas
autarquias federais, como a Ré, devem ser submetidas as exigéncias e
principios, principalmente os constitucionais, como da eficiéncia, da celeridade,
da isonomia e que ndo pode ficar a mercé da Administracdo para a
continuidade de suas atividades.

Procuracao e documentos, fls. 30/111. Custas, fl.
112.

E o relatério. Decido.

A tutela antecipada, esculpida no artigo 273 do
Cédigo de Processo Civil, exige, para sua concessao, uma robusta aparéncia de
bom direito, somada ao periculum in mora (inciso i) ou ao abuso do direito de
defesa (inciso ii). Vale dizer que é possivel, em tese, a antecipacao, total ou
parcial, da tutela pretendida, quando, existindo prova inequivoca, o juiz se
convencer da verossimilhanca da alegacdo, e desde que esteja satisfeito um
dos seguintes requisitos: fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacao, ou caracterizacao do abuso do direito de defesa ou manifesto
propésito protelatério do réu; e desde que nao haja perigo de irreversibilidade
do provimento antecipado.
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No caso dos autos, estdao presentes os requisitos
ensejadores a concessao da tutela antecipada.

A autora expde na inicial a situacao das cargas
importadas no aeroporto que vem culminado com excessiva demora para
andlise e liberacdo de licencas de importacdo, guando se tratam de
produtos que necessariamente devem ser inspecionados e licenciados pela
ANVISA. Essa situacdo vem lhe causando diversos transtornos e prejuizos.
Nesta esteira punga pela realizacao de uma forca-tarefa capaz de
regularizar as liberacdes de cargas.

Em se tratando de hipéteses em que o
desembaraco ndo acontece sem a analise obrigatéria a ser realizada pela
ré, o Onus decorrente da demora excessiva nos procedimentos de
fiscalizacdo e licenciamento de bens e produtos sujeitos a inspecao da
vigilancia sanitédria ndo pode recair a guem nao lhe deu causa, ou seja, a
autora e os importadores em geral.

Conforme demonstrado pelo autor, devido ao
congestionamento das cargas pendentes, 0s espacos de armazenamento
especiais e refrigerados no sitio aeroportuario estdo sobrecarregados,
colocando em risco ndo s6 a atividade econbmica dos importadores, mas
inclusive o patrimbnio publico que possa, eventualmente, ser chamado a
responder pelos danos a que der causa com sua ineficiéncia.

O servico de inspecao federal pela ANVISA, ao
exercer o poder de policia administrativa na producao de bens sujeitos a
vigilancia sanitdria, responsabiliza-se pela eficiéncia e presteza destes
procedimentos e seus agentes. Trata-se de um poder-dever de fiscalizacao
gue se impde aos administrados, devendo a eles ser prestado,
configurando-se por outro lado, em direito subjetivo do administrado sua
prestacao continua, tempestiva e com qualidade, conforme estipulam os

principios constitucionais que permeiam toda a atividade administrativa.
Neste sentido, a demora excessiva para realizacao
dos procedimentos que competem a Ré afronta o Principio da isonomia e da
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Impessoalidade, na medida em que outros portos e aeroportos privatizados
estdo tendo tratamento diferenciado. Assim, ainda que o0s servicos
aeroportudrios sejam privatizados, trata-se de servico publico e a deficiéncia
nos procedimentos da ANVISA afeta a toda a sociedade juntamente com o
concessiondrio, ora autor, que nao pode dar andamento e estabelecer fluxo
regular de trabalho na sua concessado, sem que a ré lhe preste os servicos a
que estd obrigada por lei.

De outro lado, fosse esse problema alegado de
falta de pessoal, é de se gquestionar porque também ndo se apresenta nos
outros portos onde os prazos saoc cumpridos muito mais rapidamente. Tal
descompasso produz reflexos também na atividade econbémica do autor,
caracterizando ameaca estatal por omissao relevante a livre concorréncia, o
gue também pode ensejar responsabilizacdo estatal.

Ante o exposto, DEFIRO o pedido de tutela
antecipada para que a Ré proceda as medidas necessérias para regularizar as
liberacOes de carga j& estocadas nas dependéncias do autor, bem como as que
vierem a ser desembarcadas, em prazo médio equivalente aos praticados no
aeroporto de Guarulhos e no porto de Santos. Fixo provisoriamente tal prazo
em 5 dias contados do desembargue, para as novas importacdes, prazo este
gue revisarei com a vinda da contestacao.

Considerando o estogue de cargas acumuladas,
determino ao réu que no prazo de 5 dias, sem prejuizo de seu prazo para
resposta, apresente a este juizo um diagndstico apontando o volume das cargas
pendentes, as providéncias que tomara para fiscaliza-las, apresentando plano
de trabalho detalhado, de modo que no maximo a partir do 10 dia da intimacao
possa dar vazao a elas, em ordem cronoldgica, sem prejuizo das que chegarem.

A pena pelo descumprimento no prazo das
fiscalizacOes serd de R$10.000,00 por dia, por carga atrasada, cujo termo inicial
sera o 119 dia da intimacdo desta para as do estoque até a data de hoje e 0 62
dia para as novas cargas, desembarcadas a partir de amanha.

Dé-se vista ao MPF nos termos do art. 72 da lei
7.347/85, para apurar ilegalidades de desvio na prestacdo de servico publico,
bem como para verificacdo da existéncia de eventual préatica de crimes. Diga
também o MPF se tem interesse em funcionar como assistente ou custos legis
nesta acao, diante da possivel existéncia de interesse publico e social relevante
decorrentes da existéncia e qualidade do servico publico federal.
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Considerando o interesse da Unidao, poder
concedente dos servicos aeroportudrios, bem como por ser o ente federado
responsavel pelas provisbes orcamentarias da ré, cite-se a par dizer do seu

interesse de participar na lide na condicdo de assistente ou de corré.

Sem prejuizo dessas providéncias, designo audiéncia
de conciliacdo para o dia 07/04/2016, as 15:30, a ser realizada na sala de
audiéncia deste juizo, situada a Avenida Aquidaba, 465, 8° andar.

Citem-se e intimem-se.

Expeca-se e cumpra-se com urgéncia.

Campinas,

Raul Mariano Junior
Juiz Federal
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